Glossario sobre
politicas de drogas

DE DROGAS
QUE FUNCIONE.

A Rede Pense Livre - por uma politica de drogas que funcione organizou
este glossario com termos técnicos relevantes para o entendimento das
discussoes e propostas de mudancas nas politicas de drogas. Muitas vezes 0s
termos abaixo sao utilizados de forma equivocada, o que gera duvidas,
confusdo e reforca medos e preconceitos infundados. O objetivo deste
material é o de apoiar meios de comunicagdo em sua importante missdo de
informar a sociedade, e aprimorar a discussdo e a tomada de decisao sobre
politicas de drogas mais humanas e eficientes.

Critérios de distincao entre usuarios e traficantes - trata-se de critérios
elencados na lei para identificar usuarios que portam drogas para consumo proprio, diferenciando-os de
quem pratica crime de trafico. A atual Lei de Drogas (11.343/2006) define oito critérios para identificar o
usuario, sendo eles: a quantidade e a natureza da substancia apreendida; o local e as condi¢oes da acao; e
as circunstancias sociais e pessoais, a conduta e os antecedentes do agente. Apenas a natureza das
substancias (tendo sua ilicitude fixada pela Anvisa) é de fato objetivo. Os demais sao critérios subjetivos,
incluindo a quantidade, por nao haver diretriz sobre a mesma fixada por nenhum 6rgao.

A adocao de critérios mais objetivos, como indicacao de quantidades de referéncia para identificar o
usuario, baseadas em evidéncias de padroes de uso nacionais, ajudaria a dar maior seguranca e diminuir
as injusticas na aplicacao da lei. O Instituto Igarapé organizou o conhecimento brasileiro sobre o padroes
de uso e lancou uma nota técnica com trés tabelas de quantidades de drogas para apoiar essa discussao.

Descriminalizat;ﬁo — nao-aplicacdo de pena criminal para uso ou posse de drogas ou
parafernélia para uso pessoal, as vezes também usado para referir-se a outras infracoes menores
relacionadas a drogas. A conduta permanece ilegal, uma infracao que pode estar sujeita a sang¢oes civis ou
administrativas, dependendo do modelo adotado pelo pais que decide por esta medida;

O que o senso comum entende: a descriminalizacao muitas vezes é confundida com a legalizacao ou até
mesmo liberacao das drogas. Porém, a retirada de san¢Oes criminais nao torna a droga legal: apenas faz
com que o usuario nao seja mais considerado criminoso.

Despenalizagﬁo - no Brasil, este termo é usado para explicar a retirada da pena de restricao da
liberdade como sancao ao usuéario de drogas. Ou seja, o uso de drogas continua sendo crime - prevendo
sancoes como o comparecimento a curso ou prestacao de servicos comunitario. O usuario continua sendo
tratado como um criminoso e respondendo a justica criminal, mas sem receber pena restritiva de

liberdade.

A legislacao brasileira de 2006 despenalizou o porte para consumo pessoal de drogas. Ela, porém, nao
definiu critérios objetivos o suficiente para garantir uma distin¢ao clara na hora de identificar usuarios e
traficantes. Com isso gera uma inseguranca na aplicacao da lei e faz com que muitos usuarios sejam
incriminados como traficantes.

Guerra as drogas - estratégia de repressao com enfoque militar, com foco na reducao da oferta de
drogas ilicitas, combatendo sua producao, comércio e visando erradicar o uso de drogas consideradas
ilegais;

J usti(;a terapéutica - trata-se de um paradigma no trato do uso de drogas que propde uma troca
entre o cumprimento de uma pena criminal por tratamento compulsério - geralmente requerendo
abstinéncia - aqueles que praticam crimes relacionados as drogas. Neste paradigma o usuario continua
sendo visto como um criminoso.

Legalizaqﬁo — processo que poe fim a proibicao e torna legal a producao, a distribuicao e o uso de
drogas para fins ndo medicinais ou cientificos, medida legislativa necessaria para a regulacao do mercado
de drogas, que pode assumir diversos modelos;

O que o senso comum entende: o processo tira as drogas da ilegalidade e as tras para o mercado. Muitos
entendem que isso geraria uma liberacao geral e explosao no consumo. Porém, a legalizacao permite a
regulacao responsével das drogas pelas leis e politicas locais, o que pode trazer maior controle sobre o uso
e qualidade das substancias e reduzir danos causados pelo uso e pelas politicas repressivas aos individuos
e sociedades.

Liberat;ﬁo - trata-se da liberacao total das drogas, sem qualquer regulamentacao de quantidade,
qualidade, posologia, distribuicao, propaganda, etc. Nao é a realidade de nenhum pais atualmente e nem
faz parte da discussao sobre politicas de drogas mais humanas e eficientes.

O que o senso comum entende: o termo € muitas vezes ligado a legalizacao, igualando os dois. Porém,
drogas legalizadas podem sempre estar sujeitas a algum tipo de regulacao, seja mais leve ou mais
restritiva.

PI‘Oibi(;ﬁO — estabelecimento de sancoes criminais para a producao, distribuicao e posse de certas
drogas (para fins nao medicinais ou cientificos), termo usado para referir-se ao regime internacional de
controle de drogas (Tratados da ONU de 1961, 1971 e 1988) e legislacao doméstica brasileira (lei
11.343/2006);

O que o senso comum entende: a proibi¢cao é muitas vezes vista como a tnica solucao possivel para o frear
o uso de drogas. Afirmacoes do tipo “se proibido ja é assim, imagina legalizado” sio muito comuns. Porém,
foi constatado que politicas de repressao geram pouco ou nenhum impacto no consumo de drogas.

Regula(;ﬁo — conjunto de regras legalmente aplicaveis que governam o mercado de um produto, por
exemplo, uma droga — sua producao, disponibilidade e publicidade, bem como os proprios artigos (preco,
poténcia, embalagem). Diferentes mecanismos de controle podem ser usados, inclusive proporcionais aos
riscos das drogas e as necessidades locais;

O que o senso comum entende: muitos pensam que o controle de uma substancia necessariamente
implica, em algum nivel, em sua proibi¢ao. Porém, uma substancia pode ser legal e ainda assim estar sob
diversos tipos de regulacao/controle mais ou menos rigido.

Padrao de Uso - definicao da quantidade auto-administrada de substancia psicoativa.

Termos técnicos da area de satide mental

Comunidade terapéutica - sao instituicoes privadas, sendo algumas delas financiadas em
parte pelo poder publico, que oferecem acolhimento em regime residencial. Mesmo nao sendo
equipamentos de satde, (resolucao 01/2015 MJ/SENAD) buscam realizar tratamento para pessoas com
transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de alcool ou outras drogas. O tempo de
acolhimento pode durar até 12 meses e adotam regras de permanéncia que na maioria das vezes exige
abstinéncia do uso de drogas, deixando de priorizar estratégias de reducao de danos;

Consultorio de / Nna rua - equipes multidisciplinares de satide, moveis, que assistem as
populacoes em situacao de rua e com uso problematico de substancias, adotando a abordagem de reducao
de danos. Trabalham de maneira integrada a redes maiores, que incluem Unidades Basicas de Sauade,
Centros de Atendimento Psicossocial, Servicos de Urgéncia, Emergéncia e outros, dispostos na Portaria
30.888/2012;

Desinstitucionaliza(;ﬁo — termo usado para designar o processo de ressocializacao efetiva de
pessoas que estiveram reclusas em instituicoes manicomiais, recuperando sua cidadania, buscando a
integracao e o desenvolvimento de outras formas de assisténcia em satde mental, de base comunitaria, em
liberdade e assistidos por equipamentos da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), incluindo, dentre estas,
a Unidades de Acolhimento ou Republicas Terapéuticas, que sao casas supervisionadas por equipes dos
Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS).

Trata-se de dispositivo resultante da Reforma Psiquiatrica Brasileira, que promove uma critica radical ao
manicomio, instituicao fechada de internacao de pessoas com problemas de satide mental. Esse
movimento levou a criacao das redes de atencao substitutiva, que permitem o convivio social dos
pacientes. Consagrada em 2001, ap6s 10 anos de tramitacao, a Lei 10.216, ainda encontra obstaculos para
ser plenamente atendida e ha divergéncias sobre sua aplicacdao, em especial no que se refere a atencao
emergencial, que pode incluir internacoes involuntarias ou compulsorias. Todas devem, pela politica
nacional ser de curtissima duracao, e realizadas em hospitais gerais, jamais em instituicoes manicomiais
que ainda permanecem, ferindo, da mesma forma, a legislacao nacional.

Fissura - vontade muito forte de usar alguma droga por pessoas em situacao de dependéncia quimica.
Pode ser desencadeada por uma série de gatilhos, como passar por determinada experiéncia ou
simplesmente ver alguém usando drogas;

Rede de Atent;ﬁo Psicossocial (RAPS) - redes municipais pablicas de atencéo a satde
psicossocial geralmente multidisciplinares e compostas de CAPS, equipes de atendimento na rua e vagas
em emergéncias de hospitais e abrigos ou equipamentos na cidade;

Redugﬁio de Danos - politicas, programas e praticas que visam mitigar consequéncias
econOmicas, sociais e de satide negativas causadas pelo uso e abuso de drogas psicoativas legais ou ilegais,
sem ter a abstinéncia como pré-requisito. Envolve medidas do campo da prevencao, especialmente do
abuso de drogas e buscam melhorar a satide e bem-estar de dependentes quimicos.

Exemplos incluem salas de uso seguro de substancias, trocas e distribuicao de seringas descartaveis e
prevencao baseada em educacao honesta sobre consequéncias e riscos do uso e do abuso de drogas.
Ultimamente, programas de reducao de danos tém tido seu escopo ampliado para englobar direitos para
além do acesso a saude, focando em outros como moradia, garantia de alimentacao, preparo e recolocacao
profissional.

Testagem de substancias - pritica de examinar substancias para averiguar composicao,
qualidade e posologia de drogas. Atualmente existem diversos kits para identificacao de substancias ja
conhecidas. Especialmente util para evitar overdoses e ingestao de elementos toxicos ou desconhecidos,
que podem estar presentes na mistura de drogas sintéticas ou nas Novas Substancias Psicoativas (NSPs).
Comuns na Europa, seu uso ainda nao é disseminado no Brasil;

Uso problematico ou abuso de drogas - como ocorre com drogas licitas, nem todo
usuario de drogas ilicitas desenvolve uma relagao problematica com a substancia, aquela que interrompe a
rotina e o desenvolvimento social do individuo. Os programas de atencao a satide devem atuar tanto na
prevencao quanto na reducao de danos e tratamento do abuso de substancias.
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Comparando modelos

de politicas sobre drogas
na pratica

Descriminalizacao, despenalizacao, regulacao. O que, na pratica,
esses diferentes modelos de politicas sobre drogas querem dizer para quem
usa, busca tratamento ou vende drogas? E o que querem dizer para o policial
e o0 juiz, responsaveis por fazer valer a lei?

Quando tiver duvidas sobre os efeitos da adog¢do de uma ou outra
abordagem a politica de drogas, ndo hesite - consulte as tabelas que a
Rede Pense Livre - por uma politica de drogas que funcione, organizou!

ormeusary | U Bleg | GRERRCRED | Bleg QU
a tratamento * . écrime?
Proibicao total nao nao
Despenahza ‘;&O d 0 uso ................................ nﬁ O ....... nﬁo .............................. nao ....................
De sc mmmahzagao . do u s O ..... nﬁo .......... nﬁ O ...... nﬁo ......... nﬁo .......... nﬁo ...................
.............................................. nﬁonﬁonﬁodepende**

* O uso por menores de idade, em locais ptblicos e ao dirigir continua sendo ilegal. Quantidades limites podem ser estabelecidas

*%
K®KKX

por autoridade competente.

Ha modelos regulatérios que permitem apenas plantio e uso, mas nao a venda, como em Washington D.C.
Pressupoe legislacao que estabelega limites e regras para a venda legal. O que estiver fora deste pardmetro continua sendo crime.

Proibicao total

NA LETRA L ~ e

DA LEI E crime a producao, a distribuicao e o consumo de drogas ilicitas.

PARA O

CRIME Mercado, por ser ilicito, ¢ monopolizado pelo crime organizado.
ORGANIZADO

E’?)%COI AL Combate ao trafico e ao uso.

PARA O Julga sob o direito penal acusados por trafico e uso, podendo priva-los de
JUIZ sua liberdade.

PARAO E crim r; vai pr

USUARIO crime usar; vai preso.

ACESSO DE Dificultado pela criminalizacao do consumo. Usuarios tém medo de pedir ajuda.
USUARIOS A Gestores tem dificuldade de criar vinculo, seus beneficiarios estao em conflito
TRATAMENTO com a lei.

Despenalizacao do uso

NA LETRA O uso implica outras penas, mas nao a prisao. Quem vende, produz ou

DA LEI oferece para terceiros vai preso.

PARA O

CRIME Mercado, por ser ilicito, € monopolizado pelo crime organizado.
ORGANIZADO

PARA O Combate ao trafico e ao uso, que ainda € crime,

POLICIAL ainda que nao passivel de prisao em flagrante.

PARA O Julga sob o direito penal acusados por trafico e uso, mas s6 pode privar os
JUIZ primeiros de sua liberdade.

PARAO E crime, mas usudrio ndo vai preso.

USUARIO Continua sob estigma de estar sujeito ao Direito Penal.

ACESSO DE Dificultado pela criminalizacdo do consumo. Usuarios tém medo de pedir ajuda.
USUARIOS A Gestores tem dificuldade de criar vinculo, seus beneficiarios estao em conflito
TRATAMENTO com a lei.

Descriminalizacao do uso

NA LETRA O uso nao é crime. Mas ainda proibe-se a venda, producao, fabricagao, o
DA LEI oferecimento e outras condutas.
PARA O
CRIME Mercado, por ser ilicito, ¢ monopolizado pelo crime organizado.
ORGANIZADO
PARA O Combate ao trafico. Em alguns modelos de descriminalizacao, o policial continua
POLICIAL sendo responsavel por encaminhar o usuario a instituicoes criadas para dissuadir
0 consumo.
Julga sob o direito penal acusados de trafico, podendo priva-los de sua liberdade.
PARA O ~ ~ o ) .
17 Em modelos que prevéem san¢oes administrativas, também ocupam-se dos
JU acusados por uso.
N32o é crime usar, mas as drogas continuam sendo ilegais. Em alguns modelos
PARA O P . . o . )
USUARIO de descriminaliza¢ao, continuam sendo sancionados administrativamente;
em outros, nao.
ACESSO DE Facilitado pela retirada do usuéario da esfera criminal, suspedendo-se esse
USUARIOS A estigma e facilitando a criacao de vinculos e a gestao de programas de prevencao,
TRATAMENTO reducdo de danos e tratamento.
NA LETRA Regulagao da produgao, do comércio e do consumo, como atualmente é
DA LEI feito com drogas licitas.
2%1}1%/[% Crime organizado perde o monopdlio do mercado e importante fonte de renda
e poder. Agora usuarios tem opcoes seguras de fornecimento.
ORGANIZADO
IP)?)I;‘? ((3)1 AL Combate ao crime organizado.
.}I)IAJII{é O Julga sob o direito penal aqueles acusados de continuar operando no mercado ilegal.
PARA O Nao é crime usar ou produzir, desde que dentro das regras estabelecidas pelas leis.
USUARIO O uso por menores de idade, em locais ptiblicos e ao dirigir continua sendo crime.
%CSEI:}QEIO{IDOES A Facilitado pela regulacao. Melhores condicGes para criacao de vinculos e
gestao de programas de prevencao, reducao de danos e tratamento.
TRATAMENTO
(U

POR UMA POLITICA
DE DROGAS
QUE FUNCIONE.
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