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APRESENTAGAO

O Instituto Sou da Paz nasceu da mobilizacao civica para preve-
nir a violéncia no Brasil e ruma aos seus 25 anos defendendo o
fortalecimento do engajamento da sociedade civil nos debates
necessarios para melhorar a seguranca publica brasileira, envol-
vendo jornalistas, pesquisadores, ativistas, gestores publicos,
agentes policiais, professores, cidadas e cidaddos comuns, todos
de alguma forma impactados pela inseguranca publica. Acredi-
tamos que ter cada vez mais brasileiras e brasileiros capazes de
monitorar e cobrar boas politicas de seguranca e exercer contro-
le social é fundamental para garantir a preservacao da vida, em
especial de quem é mais afetado pela violéncia no pais: pessoas
negras, jovens, mulheres, populacdo indigena, pessoas LGBTQIA+
vitimadas cotidianamente nos centros urbanos, no campo e nas
periferias das grandes e pequenas cidades.

O papel de comunicadores e jornalistas de todo o pais tem sido
essencial ndo s6 para denunciar e prover transparéncia aos pro-
blemas de seguranca, mas também dar visibilidade a boas prati-
cas e amplificar as vozes da sociedade civil organizada em seus
propositos. Nesse sentido, uma das missoes do Sou da Paz é au-
mentar a capacidade de jornalistas de transformar dados e infor-
macoes em conhecimento que influencia decisoes politicas que
causam impacto positivo, denunciam e evitam retrocessos na se-
guranca brasileira.

Com este mote, entre o inicio de 2021 e final de 2022, percorre-
mos virtualmente, como foi comum em meio a pandemia de Co-
vid-19, as cinco regioes do pais com o Programa de Jornalismo e
Acesso a Dados de Seguranca Publica. Este projeto consistiu em
um conjunto de oficinas on-line gratuitas e mentoria com foco em
jornalistas atuantes em midias independentes periféricas que pu-



deram ampliar seu conhecimento sobre como acessar fontes ofi-
ciais de dados de seguranca publica e como solicitar dados ainda
nao disponibilizados pelos governos ao publico via Lei de Acesso a
Informacao (LAI). Assim, buscou-se o fortalecimento do trabalho
de cobertura local e construcdo de narrativas sobre as diferentes
violacoes de direitos humanos no campo da seguranca publica em
seus territérios.

“Seguranca PuUblica em Dados: Guia Pratico para Jornalistas” siste-
matiza o conhecimento compartilhado - e aprendido - com esses
potentes comunicadores, muitos dos quais se tornaram parceiros
da organizacdo. Para esta empreitada, o Instituto Sou da Paz con-
vidou o Instituto Fogo Cruzado, a Fiquem Sabendo e a Associacao
Brasileira de Jornalismo Investigativo para somar esforcos a fim
de fortalecer ainiciativa e amplificar seu alcance.

Este Guia nasce como um produto feito com jornalistas para jor-
nalistas, mas é um convite também a pesquisadores, ativistas,
gestores publicos e qualquer pessoa que queira aprender desde
como monitorar os diferentes indices de violéncia que afetam
seus bairros até a comparar o nivel de transparéncia exercido pe-
los governos de seus estados em relacao ao resto do pais.

Esperamos que este Guia desmistifique a ideia de que apenas es-
pecialistas e operadores dos sistemas de justica e seguranca pu-
blica devem debater os rumos das politicas publicas do campo.
Se a seguranca é um direito de todas as pessoas, o facil acesso a
informacoes sobre sua garantia ou violacdo também pertence a
cada brasileira e brasileiro.

Boa leitura!
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Um chamado a gestores e jornalistas
pela promogao da transparencia em

seguranca piblica

E com alegria e um sentido de missdo que
desenvolvemos este Guia pratico de aces-
so a dados de seguranca publica para jor-
nalistas. Embora tenhamos avancado nos
ultimos anos, boa parte do debate nessa
area ainda é movido pelo noticiario fac-
tual e pelos casos mais impactantes, ou
seja, pelareacdo asurgéncias que acomo-
cao popularinevitavelmente pede diante
dos episddios mais ruidosos. E um espiri-
to reativo e, por que nao, populista, em
busca de resultados imediatos diante da
sensacao de inseguranca e necessidade
de respostas que uma politica ancorada
em casos de violéncia gera na populacao.
Quando isso acontece, perdemos todos —
governos, sociedade, especialistas.

A producao e o monitoramento de dados
de seguranca publica sdo fundamentais
para que o Brasil promova um debate
mais qualificado em busca das melhores
solucoes. Essa é uma das razoes pelas
quais este Guia é tdo importante: subsi-
diar jornalistas sobre como acessar, utili-
zar e analisar dados de seguranca publica,

Por Carolina Ricardo, diretora-
executiva do Instituto Sou da Paz

algo essencial para fortalecer o papel re-
levante que a imprensa desempenha no
controle social sobre as politicas publicas.

A darea da seguranca publica é extrema-
mente técnica e seus operadores - via
de regra, oriundos de carreiras juridicas
ou policiais - criam uma redoma dificil de
transpor por quem nao é da area. Por isso,
saber como acessar e comunicar dados
¢ ferramenta essencial para que atores
de fora do campo, como jornalistas e so-
ciedade civil, possam rompé-la, seja para
promover um didlogo mais equanime, seja
para cobrar melhores politicas ou para re-
conhecer aquelas bem implementadas.

A melhor traducao dos dados existentes
resultard na producdo de reportagens
mais qualificadas sobre seguranca publi-
ca e na promocao de debates com menos
achismos e mais evidéncias — da chama-
da grande imprensa de ambito nacional
a midia de circulacdo regional e local, das
novas plataformas e canais digitais de
midia ao jornalismo das periferias.
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Para colaborar nisso, a primeira secao
apresenta inicialmente conceitos gerais
sobre a producdo de dados em seguran-
ca publica no Brasil, sobrevoo sobre o
ecossistema de dados essencial para en-
tender de Forma mais geral quais sdo as
bases de dados disponiveis nacionalmen-
te, suas diferencas bdsicas e as diferentes
publicacoes relevantes baseadas nelas.

Usar as duas grandes fontes de dados
apresentadas - aquela produzida pe-
las instituicoes de seguranca publica e
outra sob responsabilidade da area da
saude - é essencial para conhecer como
é possivel produzir informacdes sobre
fendmenos semelhantes de Formas dife-
rentes e como um dado pode ser usado
para controlar o outro, garantindo maior
fidedignidade a informacao coletada e a
andlise realizada.

A proposta de uma visita guiada aos por-
tais de transparéncia das secretarias de
seguranca publica das 27 unidades fede-
rativas permite perceber que a estrutura
dos dados estaduais na drea nao é padro-
nizada e que cada estado possui uma me-
todologia diferente para coleta-los-o que
dificulta muito a transparéncia de dados a
nivel nacional, como ilustramos no mapa.

Esse exercicio de analisar e comparar
como os diferentes estados adotam ou
ndo uma cultura de transparéncia é fun-

damental para jogar luz sobre a boas
praticas e avancos significativos em que
a publicizacao de dados por iniciativa de
secretarias de seguranca publica precisa
ser comemorada e incentivada.

Por outro lado, expor quais sao os esta-
dos que nao disponibilizam seus dados
é uma maneira de ajudar jornalistas e
demais interessados a pedirem esses
dados via Lei de Acesso a Informacao,
como é aprofundado nos capitulos se-
guintes, a fim de garantir a sociedade o
direito ainformacoes de interesse publi-
co. Acreditamos também que cobrar es-
tados menos transparentes a tornarem
disponiveis seus indices de seguranca a
partir da comparacao com aqueles mais
avancados é uma forma de mostrar que
é possivel promover transparéncia.

Esperamos que este Guia sensibilize to-
madores de decisao nos estados menos
transparentes a revelarem ou qualifica-
rem a publicacao de seus dados e contri-
bua com o trabalho de jornalistas, comu-
nicadores, pesquisadores e cidadaos de
todo o Brasil de dar visibilidade a boas
prdticas, a informacoes de interesse pu-
blico disponibilizadas ativamente pelas
secretarias e a continuarem cobrando por
mais transparéncia na seguranca publica.



Um panorama da produ¢o de dados
e seguranca no Brasil

A producao de dados oficiais sobre segu-
ranca é um processo complexo que en-
volve diferentes fontes e metodologias.
No Brasil, essa producao parte de duas
areas principais: os proprios 6rgaos de
seguranca publica e os 6rgaos de salde.

As principais fontes de dados publicos nes-
ta drea sdo os registros administrativos
gerados a partir do atendimento presta-
do aos cidadaos pelos 6rgaos publicos ou
privados, como o registro de Boletins de
Ocorréncia numa delegacia ou de Ffichas
de atendimento ao publico em um pos-
to de salde, por exemplo. Vale ressaltar
que este tipo de registro nao foi concebi-
do inicialmente para produzir indicadores
estatisticos, mas, a partir deles, é possivel
estruturar, analisar e gerar estatisti-
cas sobre determinados acontecimentos,
como homicidios, acidentes de transito e
roubos, entre outros.

Essas informacoes sao divulgadas pela
maioria dos 6rgaos ja consolidados de
maneira agregada, ou seja, apresenta-
das em planilhas, boletins ou relatérios
com o numero total de ocorréncias em
determinado local em um periodo de
tempo especifico.

A disponibilizacao dos dados
de forma agregada, como é
Feito pela maioria dos 6rgaos,
deixa pouca ou nenhuma
margem para outros
cruzamentos e descobertas
sobre o contexto das
ocorréncias.
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Veja este exemplo de reportagem, publicada no G1, produzida por meio de registros

administrativos™:

A partir dos dados consolidados/agrega-
dos de encarceramento, foi possivel es-
tabelecer uma taxa por mil habitantes,
verificar qual é a situacdo em diferen-
tes regides do pais, além de comparar
a situacao do Brasil em relacao a outros
paises e até tracar um histérico ao lon-
go do tempo. No entanto, os dados nao
detalham o perfil da populacdo encar-
cerada. Por meio da obtencao de dados
desagregados, seria possivel saber, por
exemplo, o género e a raca das pessoas
encarceradas ou os tipos de crime mais
cometidos. Nos capitulos seguintes,
vocé vai aprender como obter dados de-
sagregados para conseguir explorar in-
formacoes como essas.

Sao exemplos de registros administrativos:

» Boletins de Ocorréncia da Policia Civil

« Registros de ocorréncia da Policia Mi-
litar e das Guardas Municipais

* Inquéritos policiais

* Denuncias do Ministério Publico

* Processos judiciais

* Notificacoes dos servicos de saude

A analise dos microdados podem
gerar informag¢oes que permitem
avaliar a eficacia de politicas
publicas de seguranca, identificar
padroes criminais e planejar
estratégias de prevencao e
combate a criminalidade.

E, claro, revelar pautas valiosas!

TRodrigues da Silva, Camila; Grandin, Felipe; Reis, Thiago. Com 322 encarcerados a cada 100 mil habitantes, o Brasil se mantém
na 263 posicdo em ranking de paises que mais prendem no mundo. Disponivel em: https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/
noticia/2021/05/17/com-322-encarcerados-a-cada-100-mil-habitantes-brasil-se-mantem-na-26a-posicao-em-ranking-dos-paises-

-que-mais-prendem-no-mundo.ghtml


https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/05/17/com-322-encarcerados-a-cada-100-mil-habitantes-brasil-se-mantem-na-26a-posicao-em-ranking-dos-paises-que-mais-prendem-no-mundo.ghtml
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/05/17/com-322-encarcerados-a-cada-100-mil-habitantes-brasil-se-mantem-na-26a-posicao-em-ranking-dos-paises-que-mais-prendem-no-mundo.ghtml
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/05/17/com-322-encarcerados-a-cada-100-mil-habitantes-brasil-se-mantem-na-26a-posicao-em-ranking-dos-paises-que-mais-prendem-no-mundo.ghtml

Microdados: queremos!

Os dados também podem ser
apresentados em bases de microdados,
ou seja, a menor unidade que estamos
analisando em um banco de dados. Elas
sdo apresentadas de maneira desagre-
gada de modo que, no caso de dados de
um Boletim de Ocorréncia, as informa-
coes de cada individuo envolvido no caso
— avitima, o suspeito, testemunhas e os
policiais que atenderam — sdo destrin-
chadas e viram uma linha por ocorréncia
ou por individuo no banco de dados.

Nesta reportagem da Revista AzMina
sobre a taxa de feminicidio no primeiro
ano da pandemia de Covid-19, o acesso
aos microdados dos casos permitiu no-
tar fendmenos sociais que impactaram
no nimero de casos, além do dado geral,
que coloca o Mato Grosso como o esta-
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Apesar de sua importancia, nem todos os
6rgaos publicos divulgam ativamente as
informacoes em formato de microdados.
Muitas vezes, essas informacoes sao
restritas ao uso interno dos 6rgaos, o
que dificulta sua analise e utilizacao.
No entanto, essas informacoes podem
ser solicitadas via Lei de Acesso a
Informacgao, como veremos adiante.

Exemplo de reportagem produzida a
partir de microdados?:

do com a maior taxa deste crime. Como
vemos no infogréfico, o isolamento dei-
xou as mulheres moradoras de areas ru-
rais ainda mais expostas a violéncia, e o
uso de objetos cortantes nesses crimes,
como facas, tesouras e agulhas, cresceu
durante a pandemia.

2Mato Grosso é o Estado com maior taxa de feminicidio na pandemia. Disponivel em: https://azmina.com.br/reportagens/mato-

-grosso-e-o-estado-com-a-maior-taxa-de-feminicidio-na-pandemia/



Saiba quais sao os dados
que sao publicados

com frequéncia. Entre
no site da secretaria
estadual de seguranca

e se fFamiliarize com
esses dados. Depois,
tente fazer planilhas
com comparagoes, para
encontrar mudancas e/
ou platés. Discutir o
resultado desses achados
com especialistas em
seguranca pode ajudar a
formatar a pauta.

MARIA CAROLINA SANTOS
reporter do Marco Zero
Conteldo

1.1 Do nacional ao local:
onde encontrar dados

Dados sobre seguranca publica po-
dem ser encontrados principalmente
em duas grandes areas de referéncia: a
propria seguranca e na saude, como ve-
remos adiante. Os registros se dividem
em diferentes niveis de abrangéncia ge-
ografica e sdo produzidos por diferen-
tes 6rgaos. Na relacao abaixo, é possivel
identificar alguns érgaos diretamente
ligados a area de seguranca publica e o
nivel de abrangéncia dos seus registros
que geram dados.

Os sistemas estaduais ndo seguem um
padrdo, fazendo com que cada estado
divulgue (ou nao) suas informacoes em
periodos, formatos e até nomenclaturas
diferentes. O Sistema Nacional de Infor-
macoes de Seguranca Publica (Sinesp),
sobre o qual falaremos no capitulo 2,
congrega periodicamente as informa-
coes das unidades da federacdo, mas a
informacao mais agil é a publicada pelos
estados, o que inviabiliza uma analise
nacional frequente e uniforme. A forma
como os dados sao coletados, tratados e
disponibilizados é diferente inclusive em
niveis locais. Por isso, recomenda-se que
jornalistas criem suas proprias bases de
dados a partir de pedidos de informagao,
conforme abordaremos no capitulo 6.



Abrangéncia

Orgao produtor de informacio

NACIONAL

Ministério da Justica e da Seguranca Publica
Ministério da Saude

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Ministério da Mulher

Policia Federal

Corregedorias e Ouvidorias de 6rgaos nacionais
Conselho Nacional de Justica

Ministério Publico Federal

Conselho Nacional do Ministério Publico

ESTADUAL

Secretarias de Seguranca Publica estaduais
Policias Civis

Policias Militares

Policias Técnico-Cientificas

Secretarias Estaduais de Seguranca
Defensoria Publica

Ministérios PuUblicos Estaduais
Corregedorias e Ouvidorias

MUNICIPAL

Secretarias Municipais de Seguranca e pastas relacionadas
Guardas Municipais
Corregedorias e Ouvidorias

(11 Acompanhe sistematicamente os dados disponibilizados
ativamente pelos governos, pois s6 assim vocé adquire
experiéncia para entender as nuances dos dados e estabelecer
tendéncias: é importante que isso seja Feito ao longo do tempo.

RAFAEL SOARES
repoérter do jornal O Globo
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1.2 Pesquisas preenchem lacunas e subnotificacoes

Também existem outras fontes valiosas
para reportagens de seguranca, como as
pesquisas de vitimizacao e diversas ou-
tros estudos produzidos por organiza-
coes da sociedade civil - traremos alguns
deles deles no capitulo 6.

As pesquisas de vitimizacao buscam ma-
pear subnotificagoes, ou seja, coletar in-
formacoes de pessoas que foram vitimas
de algum tipo de crime, mas que, por al-
gum motivo, ndo o comunicaram aos Or-
gaos oficiais. A partir dessa investigacao,
é possivel identificar perfis populacio-
nais e fatores sociais que interferiram na
decisao de nao comunicar o crime.

Ja as investigacoes quantitativas, chamadas
de surveys, sao pesquisas de opinido ou viti-
mizacao aplicadas para identificar a percep-
¢ao de seguranca ou inseguranca de deter-
minada populacao, a dinamica de violéncias
e crimes, além da avaliacdo dos servicos pu-
blicos de saide e seguranca (como o nivel de
confianca na policia, por exemplo). Também
sdo capazes de revelar aspectos sensiveis
da relacdo sociedade e seguranca publica,
trazendo a tona pontos de maior vulnera-
bilidade e contextos socioeconémicos que
podem estar relacionados com a violéncia.

Exemplo de reportagem produzida a
partir de pesquisa de vitimizacdos3:

>A cada 10 agressoes, 6 sdo informadas a Policia. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/conhecimento/direito/a-cada-10-agres-

soes-6-nao-sao-informadas-a-policia/



Essa matéria traz o resultado de uma
pesquisa de vitimizacao conduzida por
pesquisadores da Universidade Federal
de Pelotas, da Universidade Catélica de
Pelotas e do Insper, e revela que, quanto
menor a renda da vitima, maior a chan-
ce de o crime permanecer oculto nas
estatisticas oficiais. O estudo também
mostra a proporcao de crimes sem co-
nhecimento das autoridades a partir de
recortes de raca, idade e tipo de crime.

Como podemos perceber, coletar, ana-
lisar e publicar dados sobre seguran-
¢a é fundamental para qualificar o de-
bate sobre o tema e pautar politicas
publicas eficientes. Os dados também
s3o fontes inesgotaveis de pautas. E im-
portante lembrar que eles devem ser

analisados com cuidado, considerando a
metodologia e o contexto em que foram
gerados, a fim de evitar interpretacoes
equivocadas e garantir que sejam utili-
zados de forma ética e responsavel.

1.3 Principais publicacoes
sobre seguranca publica
no Brasil

Dados geram informacao e informa¢ao
produz conhecimento. Algumas orga-
nizacoes publicam, periodicamente, da-
dos a partir de estudos relacionados ao
tema. Essas publicacoes colaboram di-
retamente com o ecossistema de dados
de seguranca publica, uma vez que dao
transparéncia e divulgam analises inédi-
tas a partir de coleta e cruzamento de
dados de diferentes 6rgaos oficiais.

k& Eimportante ter leitura sobre o assunto e se apropriar do
conhecimento cientifico em seguranca, acessando sites de
organizacoes como o Forum Brasileiro de Seguranca Pablica e a
Rede Observatérios de Seguranca. E importante Familiarizar-se com
pesquisas porque isso vai ajudar a entender como sao produzidas e
isso pode inspirar levantamentos de autoria propria.

RICARDO MOURA

jornalista, pesquisador do Laboratério de Estudos
da Violéncia (LEV), articulador regional da Rede de

Observatoérios da Seguranca e editor do escrivaninha.blog
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A sequir, algumas das publicacoes mais relevantes:

Atlas da Violéncia

Andlise que sistematiza e disponibiliza informa-
coes sobre violéncia no Brasil a partir de dados da
saude, bem como reune publicacoes do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) sobre vio-
éncia e seguranca publica. Foi criado em 2016 e é
gerido pelo Ipea com a colaboracao do Férum Bra-
sileiro de Seguranca Publica (FBSP). S3o informa-
coes sobre homicidios analisadas a luz da perspec-
tiva de género, raca e faixa etaria, entre outras.
Acesse em: bit.ly/atlas-da-violencia.

Mapa da Violéncia

O Mapa da Violéncia foi uma série de estudos so-
bre homicidios com abordagens temdaticas como
juventude, mulher, acidentes de transito, infan-
cia e armas de fogo, entre outras. Produzido pela
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(Flacso) e organizacoes parceiras, conta com a sé-
rie histérica de 1998 a 2016. Apesar de encerrado
o ciclo de publicacoes, quem cumpre atualmente
o mesmo papel é o Atlas da Violéncia.

Acesse em: bit.ly/mapa-da-violencia.

Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
O Anuario tem como fontes as secretarias estadu-
ais de seguranca publica, policias e outras institui-
coes e é uma das principais iniciativas de promo-
cdo da transparéncia e da prestacao de contas na
area, contribuindo para a melhoria da qualidade
dos dados. E produzido pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP). Traz dados sobre mor-
tes violentas, assédio e outros contextos.

Acesse em: bit.ly/anuario-sequranca-publica.



https://bit.ly/anuario-seguranca-publica
https://bit.ly/mapa-da-violencia
https://bit.ly/atlas-da-violencia
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1.4 Outras fontes oficiais de registros administrativos

de seguranca publica

Os registros administrativos de outras fontes oficiais também embasam estudos, pes-
quisas e publicacoes sobre seguranca. Aqui listamos algumas das principais fontes.
Importante ressaltar que nem todas possuem dados atualizados, mas sao publicacoes
relevantes para mostrar o retrato da seguranca do Brasil por temas especificos.

Sistema prisional

Sisdepen

O portal de Dados Estatisticos do Siste-
ma Penitenciario traz informacoes sobre
os estabelecimentos penais (condicbes
estruturais) e populacao carceraria. Os
dados estdao disponiveis para consulta
em dashboards de PowerBl, sendo pos-
sivel filtrar informacoes até o nivel de
desagregacao de municipio. No entanto,

nao é possivel fFazer download das bases
originais ou filtradas. As bases de dados
sdo publicadas e atualizadas duas vezes
ao ano. Por meio dele é possivel acessar
dados do antigo Infopen; basta clicar
em Painéis anteriores.

Acesse em: bit.ly/sisdepen



https://bit.ly/sisdepen_

26

Sistema de Justica

Conselho Nacional de Justica (CNJ)

O Justica em NUmeros é a principal fon-
te das estatisticas oficiais do Poder Ju-
dicidrio, como informacoes de processos
relacionados a violéncia doméstica ou
questoes socioambientais. Gerido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), os
dados sao atualizados anualmente, mas li-
mitados a indicadores de esforco, ou seja,
referem-se a estrutura judicidria e ndo ao
resultado das acoes judicidrias julgadas.
No site, é possivel fazer download das ba-
ses de dados utilizadas nas publicacoes.
Acesse em: bit.ly/justicaemnumeros

Dentro do painel Justica em NUmeros,
had uma aba dedicada a dados sobre

a estrutura nacional judiciaria de
enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, onde é possivel acompanhar,
por exemplo, a quantidade de novos
casos desse tipo de violéncia, julgados
no Judiciario a cada 100 mil mulheres
(por estado), ou o nimero de casos
em que houve o reconhecimento de
feminicidio, apds a tramitacdo como
homicidio simples, por exemplo.


https://bit.ly/justicaemnumeros

Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP)

Apresenta painéis interativos com da-
dos sobre a estrutura de funcionamento
do Ministério Publico. Ha publicacoes te-
maticas, com dados desagregados sobre
o perfil de vitimas de violéncia domés-
tica, populacao carceraria e condicoes
de atendimento, além de dados sobre
prisoes militares. Acesse em: bit.ly/sis-
tema-prisional-em-numeros

Observatorio da Mulher

contra a Violéncia

E um dos conjuntos de dados disponi-
veis dentro do DataSenado. No painel,
é possivel acompanhar dados sobre vio-
[éncia politica de género e pesquisas de
vitimizacao sobre violéncia doméstica e
familiar. Acesse em: bit.ly/observatorio-
-da-mulher-contra-violencia

1.5 O que os dados brasileiros
ainda nao respondem sobre
seguranca publica

“Qual é o percentual de homicidios es-
clarecidos em todo o pais?”; “quanto
tempo dura uma investigacao/processa-
mento de crimes?”; ou, ainda, “quantas
mortes sdo decorrentes do trafico/da
guerra as drogas no Brasil?”. Para mui-
tas das perguntas fundamentais sobre
seguranca publica que o poder publico
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precisa responder ndo existem dados
de facil acesso ou os dados necessarios
nem mesmo foram produzidos.

Outro desafio é a padronizacao dos sis-
temas de coleta e metodologias desses
dados. Por isso, responder questoes
como as anteriores pode ser uma tare-
fa complexa que requer uma metodo-
logia bem estruturada, conhecimento
sobre a estrutura das organizacoes de
seguranca e producdo de dados, trata-
mento, cruzamento e analises técnicas.
A implementacao de uma Politica de
Abertura de Dados, que deve ser regu-
lamentada pelos governos nos ambitos
federal, estadual e municipal, também
€ uma iniciativa importante para promo-
ver o compartilhamento de dados, pois
ela é construida com base em documen-
tos normativos, planejamento e orienta-
coes. Este processo também contribui
para a melhoria da qualidade dos dados
publicos oferecidos e o engajamento
das cidadas e dos cidadaos na constru-
cao de politicas publicas.

Apesar de sabermos que ter amplo aces-
so a informacao é fundamental para diag-
nosticar e monitorar a seguranca publica
e os direitos humanos no pais, a realida-
de brasileira é que o acesso as estatis-
ticas da area ainda é limitado e impre-
ciso, exigindo um esforco técnico para
a producao de informacgoes relevantes.


https://bit.ly/sistema-prisional-em-numeros
https://bit.ly/sistema-prisional-em-numeros
https://bit.ly/observatorio-da-mulher-contra-violencia
https://bit.ly/observatorio-da-mulher-contra-violencia

EXPECTATIVA P,
sobre o monitoramento de dados de seguranca publica no Brasil

ACESSO A INDICADORES MONITORAMENTO
AMPLO leque

DE VIOLENCIA da seguranca e dos
sobre diferentes direitos humanos

de informacgodes .
grupos no pais

Na tentativa de responder a pergunta “Qual o percentual de homicidios esclarecidos
no pais?”, o Instituto Sou da Paz produz desde 2017 o relatério “Onde mora a
impunidade?”, em que consulta os ministérios publicos estaduais e tribunais de
justica das 27 unidades da federacao e propoe um indicador nacional a partir dos
dados dos estados que possuem tal informacao. A pergunta ainda nao foi respondida
pois nem todos os estados enviam dados com a qualidade necessaria para
compor o indice. O estudo, portanto, da visibilidade a falta de padronizacdo e de
transparéncia sobre este dado.

A partir do calculo de 19 estados que enviaram dados completos na ultima edicao,
vimos que apenas 37% dos homicidios praticados em 2019 geraram dendncias a
Justica até o final de 2020, sendo o RJ o estado que menos esclarece homicidios,
com taxa de 16%; Rondonia é o que mais esclarece, com taxa de 90%.

Acesse em: soudapaz.org/ondemora202?2



https://soudapaz.org/ondemora2022

seguranca e saiide: pilares do
monitoramento de indicadores

Dentro das areas de salde e seguranca,
o monitoramento de diferentes indica-
dores pode nos ajudar a entender o ce-
nario da seguranca publica brasileira. A
area da salde possui maior tradicao e
consisténcia na producao de dados por-
que possui politicas publicas mais defini-
das, com processos padronizados e con-
solidados em nivel nacional. A titulo de
exemplo, a drea da saude realiza coleta
e consolidacao de dados nacionais desde
a década de 1940, ao passo que na area
da seguranca os dados comecaram a ser
desenvolvidos a partir dos anos 1990.

As duas fontes operam com metodo-
logias préprias. Na saide os dados sao
produzidos para fins epidemiolégicos,
ou seja, para identificar e controlar os
eventos externos que causam impacto
na saude publica, e geram informacodes
que permitem analises relacionadas a
esse aspecto, enquanto na seguran¢a os
dados sdo produzidos para fins juridi-

cos, conforme a logica do direito penal,
e geram, assim, informacoes criminais.

Os dados de mortalidade do Ministério
da Sadde, cuja fonte s3ao os atestados
de o6bito, informam as mortes violen-
tas intencionais a partir das categorias
da saude: mortes por agressao, que po-
dem ser subdivididas em diversos tipos,
e mortes por intervencdo legal. E deno-
minado agressao o conjunto de mortes

A disponibilizacao dos dados de
Forma agregada, como é feito
pela maioria dos orgaos, deixa
pouca ou nenhuma margem
para outros cruzamentos e
descobertas sobre o contexto
das ocorréncias.
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violentas intencionais provocadas por
terceiros, que podem incluir diferentes
categorias juridicas como o homicidio e
outras que resultam em morte nao aci-
dental provocada por terceiros. Além
das agressoes, a saude contabiliza tam-
bém as mortes por intervencao legal,
mas estes registros tendem a subno-
tificacdo no sistema da salde, ou seja,
ndo sao registrados oficialmente, e em
boa parte ja estao incluidos no conjun-
to das mortes por agressao. As andlises
do Atlas da Violéncia, citado no capitulo
anterior, por exemplo, baseiam-se nas
estatisticas da saude.

A partir dos dados da seguranca publica,
cuja Fonte sdo os registros policiais, re-
sultam as estatisticas criminais que sao
produzidas pelos estados - e, como vimos,
sistematizadas e publicadas pelo Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica. Abran-
gem os diferentes tipos penais, como ho-
micidio, roubo e lesao corporal seguidos
de morte, além de mortes provocadas pe-
las policias e de policiais vitimados.

Ambas sao fontes importantes para mo-
nitorar a magnitude e a evolucao das
mortes violentas intencionais no pais. A
comparacao da tendéncia dos casos nas
duas fontes permite monitorar a quali-
dade da informacao, de modo que uma
grande discrepancia entre os resultados
da salide e da seguranca em determi-
nada unidade da federacdo é indicativo
de problemas na producao do dado por
uma ou outra fonte.

Como vimos anteriormente, um mesmo
evento pode ter diferentes interpreta-
coes e formas de ser registrado, depen-
dendo da area em que consultamos suas
informacoes. No caso de uma morte vio-
lenta (como um assassinato ou um aci-
dente de carro, por exemplo), é necessa-
rio registrar um Boletim de Ocorréncia
na delegacia de policia. Neste caso, o Ins-
tituto Médico Legal (IML) também deve
fazer um laudo e emitir uma declaracdo
de 6bito atestando a causa da morte. O
laudo serd enviado para o cartério, que
vai emitir a certidao de 6bito, e também
para a Policia Civil e para a Secretaria
Municipal de Saude.

O tempo de processamento entre o
registro de uma informacao no banco
de dados do Ministério da Saude, sua
tramitacdo interna e a divulgacao
publica é de pelo menos um ano.

E por isso que dados do Datasus,

que apresentaremos adiante, sao
publicados em geral em com um gap
temporal de cerca de um ano e meio
seguinte ao ano base - e ja chegaram
a demorar dois anos para serem
divulgados. O processo envolve etapas
de conferéncia e validacao dos dados
em um fluxo que vai das secretarias
estaduais da saude até o Ministério
da Salde para garantir a qualidade da
informacao publicada.



Na salude, o fluxo de registro da infor-
macao tem inicio com a organizacao dos
dados no nivel local, isto é, por meio da
insercao nos sistemas municipais de sau-
de que, por sua vez, alimentam o Siste-
ma de Informacdes sobre Mortalidade
(SIM), do Ministério da Salude, responsa-
vel pela consolidacao e publicacao dos
dados estatisticos.

Na seguranca, o fluxo se inicia com o
registro do Boletim de Ocorréncia nas
delegacias de policia e geralmente se-
gue em etapas de validacdao e conso-
lidacdo nos departamentos policiais
superiores até a secretaria estadual de
seguranca publica, que publica as esta-
tisticas oficiais.

As duas areas geram indicadores especi-
ficos, de acordo com as légicas juridico-
-penal ou epidemioldgica que lhes sao
proprias. Nos 6rgaos de seguranca, as
estatisticas relativas a mortes violentas
intencionais se dividem de acordo com
os tipos penais, por exemplo, estatisticas
de homicidio, de roubo seguido de mor-
te (latrocinio), lesdo corporal sequida de
morte ou mesmo homicidio decorrente
de intervencao policial. Desse modo, sao
indicadores de crimes violentos letais.
Ja na drea da saude, o evento de morte
intencional (provocada por terceiros) é
agregado principalmente no tipo “mor-
tes por agressao”, que constitui, entao, o
indicador para monitorar esses casos do
ponto de vista da epidemiologia.

Conjuntos de indicadores produzidos a partir de categorias da
Seguranc¢a e da Saude para morte violenta

SEGURANCA
® LESAO
CORPORAL
MORTES
VIOLENTAS
INTENCIONAIS
MVI LATROCINIO

OUTROS CRIMES
VIOLENTOS
SEGUIDOSDE @
® MORTE

SAUDE
AGRESSAO

ACIDENTE

CAUSAS EXTERNAS
DE MORTALIDADE

SUICIDIO

INTENCAO

. INDETERMINADA .



Como mencionamos anteriormente, as
fontes e o tipo de registro histérico so-
bre determinada ocorréncia vao depen-
der do tipo de documento que estamos
consultando. Importante mencionar que
hd sempre uma diferenca emrelacdo aos
ndmeros apresentados pela seguranca
publica e pela saude, sendo, em geral,
os primeiros menores que os segundos,
ja que registram o dado pela ocorréncia

(que pode ter mais de uma vitima), e nao
por cada vitima, como faz a satde. Dai re-
sulta a recomendacao para monitorar e
comparar as tendéncias, ja que um dado
pode ser usado para controlar o outro.
Aqui um exemplo do que seria possivel
obter de informac¢ao sobre um mesmo
caso de morte violenta, a partir dos da-
dos da seguranca publica e da saude:

Tipo de registro

Seguranca publica

Saude

Fonte da informagao

SSP/Anudrio de Violéncia
Pablica/ Sinesp
(Ministério da Justica)

Secretaria Municipal de Saude/
Ministério da Saude (Datasus)

Tipificagcdao/Classificacao

Homicidio/ Morte
Violenta Intencional/
Crimes Violentos
Letais Intencionais/
Mortes Decorrentes de
Intervencgodes Policiais

Morte por agressao

Metodologia/Critério

Juridica/ Legal

Epidemioldgica/ Cadastro
Internacional de Doencas (CID 10)

Documento de registro

Boletim de Ocorréncia

Declaracao de ébito

Periodicidade

Mensal (ou a depender do
estado)

Anual

Unidade de analise/
medida

Por nimero de ocorréncia
ou de vitimas (ou ambos)

Apenas sobre a vitima
(nimero absoluto e Unico)

Abrangéncia

Estadual, municipal, distrital
(depende da UF)

Nacional, estadual, municipal

Niveis de desagregacao

Depende da UF

Variaveis socioecondémicas

Local

Local da ocorréncia

Local da ocorréncia do 6bito
e da residéncia da vitima

Séries disponiveis

Anuario 2006-2019;
Sinesp 2015-2020

CID-10
Sistema de Informacoes sobre
Mortalidade (SIM) - 1996-2019



O esforco de gerenciamento nacional e
de informacoes dessas fontes depende
de articulacdo com os estados e munici-
pios. Isso porque a vivéncia social acon-
tece em nivel local. Entdo, os dados
devem ser coletados em nivel local, re-
passados aos estados e posteriormente
a0s entes federais. Além disso, devido a
estrutura federativa do Brasil, policiais
estaduais respondem pela principal ati-
vidade de seguranca publica.

2.1 Sinesp: a principal fonte
nacional da area de seguranca
publica e outros sistemas

O Sistema Nacional de Informacoes de Se-
guranca Publica (Sinesp) é uma platafor-
ma do Ministério da Justica e Seguranca
Plblica que possui bases de dados sobre
diferentes temas da seguranca nacional.

Em 2022, a plataforma completou 10
anos de funcionamento e tem passado
por aprimoramento desde ent3o. Entre as
melhorias estd a inclusao de outras bases
de dados e novas ferramentas de tecno-
logia, adotadas para agilizar o trabalho
das forcas de seguranca, 6rgaos de fisca-
lizacdo e controle e justica em todo o pais.
Ap6s ganhar um sistema de busca sobre
dados criminais e cadastrais, o servico pas-
sou a ser chamado de Sistema Nacional

k& Nojornalismo local,
atuamos com pautas
que se relacionam
diretamente com a
vida dos moradores
dos territorios. Dessa
Forma, quando temos
acesso a dados oficiais
de Seguranca Publica,
procuramos fazer uma
escuta com o0 nosso
publico, para entender
de que maneira aquele
nimero impacta em sua
vida. E, a partir disso,
nos aprofundamos na
apuracao com apoio dos
dados recebidos.

GISELE ALEXANDRE
reporter e fundadora do
podcast Manda Noticias

de Informagoes de Seguranc¢a Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas
e Municoes, de Material Genético, de Di-
gitais e de Drogas (Sinesp).

Ao centralizar as informacoes sobre se-
guranca em um unico lugar, o governo
passou a trabalhar em duas frentes: a
primeira subsidia o planejamento estra-
tégico e sistémico de seguranca publica
e a segunda colabora na divulgacao de
informacoes que facilitam o trabalho
dos 6rgaos de seguranca e que dao mais
autonomia aos cidadaos.



As bases de dados disponiveis no Sinesp
trazem informacoes sobre nimero de
homicidios, roubos, furtos e estupros,
entre outros crimes. E possivel fazer
consultas por tipo de crime, periodo, lo-
calidade e outras variaveis.

E possivel acessar grupos de dados por
estado (vitimas por homicidio doloso,
lesdo corporal e género) e municipios
(incidéncia criminal, estupro, roubo, ho-
micidio doloso, lesao corporal seguida
de morte, roubo a instituicdao financeira,
roubo de carga e veiculo e nimero de
vitimas). Os dados sao atualizados até o
dia 15 de cada més e cabe aos gestores
estaduais a consolidacdo das informa-
coes para alimentar o sistema.

Acesse o Sinesp em:
bit.ly/multiplataforma-sinesp

Para acessar ou solicitar dados ao
Sinesp, é necessdrio ter o selo de
confiabilidade, além da conta basica na
plataforma GOV.BR.

Isso implica em fornecer ao governo
dados pessoais sensiveis que
incluemvao desde informacoes
previdenciarias, reconhecimento facial,
integracao com dados bancarios e até
comparacao biométrica com dados da
Justica Eleitoral.
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https://bit.ly/multiplataforma-sinesp

Sinarm e Sigma: importantes
sistemas de informacao para
monitorar a circulacdao de armas

O Sistema Nacional de Armas (Si-
narm), de responsabilidade da Policia
Federal, é responsavel pelo controle de
armas em poder da populacado. Por meio
do Sinarm, a Policia Federal registra as
informacoes sobre posse e porte de ar-
mas de fogo no pais, assim como gera as
autorizacoes de compra e venda.

Ja o Sistema de Gerenciamento Militar
de Armas (Sigma), de responsabilidade
do Exército Brasileiro, controla as armas
de uso de militares das Forcas Armadas
e policiais e também registra e fiscaliza
as armas de fogo adquiridas e mantidas
pelos CACs (cacadores, atiradores des-
portivos e colecionadores).

Juntos, os dois sistemas sao responsaveis
pelo controle dos dados sobre o total de ar-
mas legais em circulacdo em todo o territ6-
rio nacional e s6 é possivel obter dados de
suas bases via Lei de Acesso a Informa-
¢ao, sobre a qual falaremos mais adiante.
A agéncia de jornalismo de dados Fiquem
Sabendo, especializada em LAIl, redne
exemplos de bases abertas com uso da Lei
de Acesso a Informacao e modelos de pedi-
dos (que podem ser atualizados por vocé!)
na plataforma WikiLAl: wikilai.figuemsa-
bendo.com.br/wiki/Armas _de fogo

A reportagem a sequir, publicada por
meio de parceria entre os Institutos Sou
da Paz e Igarapé e o jornal O Globo?,
apresenta a soma dos dados dos siste-
mas Sinarm e Sigma para revelar o total
de armas registradas nas maos de parti-
culares e todo o pais.

Mantenha um registro proprio organizado de pedidos que vocé fez e ter

ali um resumo das respostas. Com dados de armas que eu solicitava ao
Exército, isso me Facilitou muito porque me permitiu acompanhar, em
detalhes, o crescimento no nimero de registros.

LAiS MARTINS
reporter independente

4 Total de armas particulares no Brasil chega a quase 3 milhdes, mais do que o dobro de cinco anos atras. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/02 /brasil-chega-a-quase-3-milhoes-de-armas-em-acervos-particulares.ghtml



https://wikilai.fiquemsabendo.com.br/wiki/Armas_de_fogo
https://wikilai.fiquemsabendo.com.br/wiki/Armas_de_fogo
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/02/brasil-chega-a-quase-3-milhoes-de-armas-em-acervos-particulares.ghtml
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foi

determinada em um decreto de 2004, que dava prazo de um ano para a sua
implementacao, mas até hoje nao foi cumprida pelo Exército. A Policia Federal
publicou portaria em 2019 que autoriza o Exército a acessar o Sinarm, sob o seu
controle, mas somente no Governo Lula é que foram iniciados passos para que o
Exército passe a permitir acesso a seu sistema. Isso ocorreu com a publicacdo de uma
portaria® em abril de 2023 que trata da integracao do Sigma a sistemas do Ministério
da Justica. Com a portaria, as armas de CACs, que antes pertenciam apenas ao
Sigma, poderao ser acessadas por meio do Sinarm - o que foi possivel com o
recadastramento das armas determinado pelo governo. Este processo deve conferir
mais transparéncia a politica de armas, facilitar o rastreamento de armas e municoes
no pais e ajudard na resolucdo de crimes praticados com armas legais.

2.2 Viva o Datasus: o que
os dados da Saude revelam
sobre a seguranca brasileira?

Como mencionamos, a area da saude
é um dos pilares de geracdo de dados
para a area da seguranca publica, a
partir de seus registros administrativos
e microdados.

Por isso, ao analisar dados de atendimen-
tos médicos relacionados a lesdes cau-
sadas por violéncia, é possivel identificar
padroes de ocorréncia em determinadas
regioes ou grupos populacionais. Essas
informacoes podem auxiliar na compreen-
sao de areas mais vulneraveis ou na identi-
ficacao de problemas de seguranca espe-
cificos que exigem atencao e intervencao.

O Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude (Datasus) sur-
giu em 1991 com a funcado de controle e
processamento das contas referentes a
saude. Com o tempo, o 6rgao tornou-se
referéncia no desenvolvimento de siste-
ma de gestao de dados de salde para or-
gaos estaduais e municipais. Ao longo do
tempo, o 6rgao também incorporou no-
vas tecnologias e revisoes técnicas que
norteiam o armazenamento dos dados.

Apesar de contemplar uma ampla va-
riedade de dados, as estatisticas de
mortalidade por causas externas, que
incluem homicidios, suicidios, acidentes
e outras formas de violéncia sdo a base
gue mais pode interessar a quem cobre
seguranca publica.

5 Instituto Sou da Paz. Integracao entre sistemas do Exército e MJ é avanco histérico no combate ao trafico de armas e a violéncia
armada. Disponivel em: https://soudapaz.org/noticias/integracao-entre-sistemas-do-exercito-e-mj-e-avanco-historico-no-com-
bate-ao-trafico-de-armas-e-a-violencia-armada/



https://soudapaz.org/noticias/integracao-entre-sistemas-do-exercito-e-mj-e-avanco-historico-no-combate-ao-trafico-de-armas-e-a-violencia-armada/
https://soudapaz.org/noticias/integracao-entre-sistemas-do-exercito-e-mj-e-avanco-historico-no-combate-ao-trafico-de-armas-e-a-violencia-armada/

Além de ser possivel filtrar por localiza-
cdo geogréfica (chegando a desagrega-
cdo por municipio), a base fornece dados
sobre o tipo de morte, instrumento utili-
zado - permitindo levantar informacoes
sobre agressoes fatais ou ndo com ar-
mas de fogo, por exemplo - e outros da-
dos de contexto (como local da morte),
além de recortes sociais (como género,
raca, idade e escolaridade) que podem
basear investigacoes de fendmenos es-
pecificos. Acesse em: bit.ly/tabnet

E preciso criatividade
para trabalhar com os
dados. A imprensa peca
em nao explorar todos
os recortes possiveis:
geograficos, temporais,
de horario, caracteristica
das vitimas. Isso é algo
que tenho feito no jornal
e também pedido para
que outros reporteres
também Fagam.

RAFAEL SOARES
reporter do jornal O Globo

» Homicidios, latrocinios e lesoes corporais seqguidas de morte,

escolha “X85-Y09 - Agressoes”.

* Acidentes fatais com armas de fogo, selecione “W00-X59 - Outras causas externas

de lesoes acidentais”.

* Suicidios, selecione “X60-X84 - Lesoes autoprovocadas voluntariamente”.

Importante: o grupo “Y35-Y36 - Intervencoes legais e operacoes de guerra” inclui
mortes cometidas por agentes policiais em atuacao, mas os nimeros relatados sao

pouco fidedignos, pois a informacao sobre essa circunstancia tem baixo preenchimento.
Em sua maioria, esses casos sao contabilizados no grupo de mortes por agressao.


https://bit.ly/tabnet

Sao exemplos de reportagens produzidas a partir de dados coletados no Datasus:

6

(1 Va além das balas e corpos, busque relacionar essas estatisticas
de seguranca publica a indicadores socioecondomicos, de saide
e demograficos. Qual a ra¢a, escolaridade, onde ocorre e qual o
género dessas vitimas.

THAYS LAVOR
jornalista, pesquisadora e coordenadora de Dados
na InfoAmazonia e diretora da Abraji

6 Numero de homicidios aumenta na Bahia e reduz na maioria dos estados, aponta DataSUS. Correio 24 horas, Bahia. Disponivel
em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/numero-de-homicidios-aumenta-na-bahia-e-reduz-na-maioria-dos-estados-

-aponta-datasus/

"Pessoa, Carolina. Durante 40 anos, homicidios de mulheres foram subnotificados no pais. Radioagéncia Nacional, Rio de Janeiro.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2023-03/durante-40-anos-ho-
micidios-de-mulheres-foram-subnotificadas-no-brasil

8 Madeiro, Carlos. Mortes de negros por violéncia fisica crescem 59% em 8 anos no Brasil. Uol, Alagoas. Dispénivel em https://
noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/11/21/morte-de-pessoas-negras-por-violencia-fisica-cresce-59-em-8-anos-
-no-brasil.htm?cmpid=copiaecola



https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/numero-de-homicidios-aumenta-na-bahia-e-reduz-na-maioria-dos-estados-aponta-datasus/
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/numero-de-homicidios-aumenta-na-bahia-e-reduz-na-maioria-dos-estados-aponta-datasus/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2023-03/durante-40-anos-homicidios-de-mulheres-foram-subnotificadas-no-brasil
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2023-03/durante-40-anos-homicidios-de-mulheres-foram-subnotificadas-no-brasil
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/11/21/morte-de-pessoas-negras-por-violencia-fisica-cresce-59-em-8-anos-no-brasil.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/11/21/morte-de-pessoas-negras-por-violencia-fisica-cresce-59-em-8-anos-no-brasil.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/11/21/morte-de-pessoas-negras-por-violencia-fisica-cresce-59-em-8-anos-no-brasil.htm?cmpid=copiaecola

Panorama dos dados de seguranca
publicados (e os nao publicados)
ativamente por cada estado

Quando se trata de dados de seguranca
publicadisponibilizados ativamente pelas
secretarias, cada estado possui autono-
mia para adotar a metodologia, periodici-
dade de divulgacao e formatos de dados
de acordo com sua prépria estrutura. Por
isso, ao buscarmos cada portal da trans-
paréncia estadual, deparamo-nos com
informacoes apresentadas em fFormatos
muito distintos e com diferentes niveis
de abrangéncia e detalhamento. Como
vimos no capitulo 1, geralmente, esses
dados sdo produzidos com base nos re-
gistros policiais (Boletins de Ocorréncia
e Inquéritos Policiais) e sao organizados
segundo uma estrutura de classificacao
baseada nos marcos juridicos, como o C6-
digo Penal, que define os tipos de crimes.
Cada estado, porém, tem seu proprio
sistema de processamento dos dados e
consolidacao das estatisticas que sao pu-
blicadas. Por isso, é importante buscar
compreender a metodologia utilizada na
coleta de cada dado, a depender do seu
estado de origem.

E importante destacar que, historica-
mente, prevalece a perspectiva do si-
gilo no campo da seguranca publica.
Em comparacao com as areas da saldde

e da educacao, as politicas publicas e os
sistemas de gestdo da informacao das
organizacoes da seguranca sao mais re-
centes e menos abrangentes.

Por outro lado, ainda que ndao tenhamos
uma cultura de transparéncia, nos ulti-
mos anos houve avancos significativos
nesse campo, com os estados disponi-
bilizando cada vez mais acesso aos da-
dos por iniciativa propria (transparéncia
ativa) ou por meio de pedidos de aces-
so a informacao (transparéncia passiva),
sobre os quais falaremos no capitulo
4. Ainda assim, outro Fator que pode
contribuir diretamente para a maior
ou menor transparéncia é o politico.
A depender de quem estd a frente do
governo estadual ou da secretaria, ha
mais - ou menos - disposicao para cons-
truir uma politica de dados abertos e o
compartilhamento das informacoes de
forma ativa e em formatos amigaveis.

3.1 Uma visita aos portais
estaduais de seguranca publica

Enfrentamos trés grandes problemas
quando trabalhamos com dados prove-
nientes das secretarias estaduais de segu-



ranca publica. A primeira, como veremos
mais detalhadamente, é a falta de padro-
nizacdo das metodologias de coleta e dis-
ponibilizacdo das informacdes. Enquanto
estados como Pernambuco oferecem da-
dos desagregados sobre os Crimes Vio-
lentos Letais Intencionais (CVLI), grupo
que contempla casos de homicidio do-
loso, Feminicidio, latrocinio, lesdo cor-
poral seguida de morte ou letalidade
policial, outros divulgam apenas a soma
destes casos ou nao disponibilizam, mes-
mo que de forma agregada, os dados de
todos os crimes que compoem a lista de
CVLlIs, o que inviabiliza uma analise nacio-
nal sistematica. Na Paraiba, os dados de
roubo e furto de veiculos estdo agrega-
dos no indicador chamado SIVA (Subtra-
cdo llegal de Veiculos Automotivos), en-
quanto em Sao Paulo os dados de roubo
e furto sdo divulgados separadamente.

O segundo grande problema tem a ver
com a divulgacdo dos dados. Cada unida-
de da federacao atualiza o seu dado em
um periodo diferente, ainda que a maioria
das informacoes seja disponibilizada més
a més. Por fim, o terceiro maior desafio
no trabalho com dados estaduais esta re-
lacionado ao formato dos documentos. A

Os dados da area da saude sempre
apontaram mais vitimas de homicidios
do que os dados coletados pelas
secretarias de seguranca publica. No
entanto, nos ultimos anos, ja é possivel
encontrar nUmeros muito préximos

no comparativo entre as duas fontes,
muito por conta da melhoria dos
sistemas de coletas estaduais.

maioria dos estados - como Alagoas - di-
vulga os dados mensais apenas em bole-
tins no formato PDF. Além de trazer um
dado agregado e sem detalhamento so-
bre raca, género, localizacdo geogréfica
da ocorréncia e perfil das demais pessoas
envolvidas no fato além da vitima, o for-
mato nao permite a extracao e manejo dos
dados para a andlise de forma sistematica.
Apresentaremos ferramentas para lidar
com essa dificuldade na proxima secao.

A seguir elencamos os principais destaques
- positivos e negativos - sobre os dados de
seguranca de todos os estados brasileiros,
separados pelas regioes. Vale salientar que
as plataformas podem ter passado por mu-
dancas no periodo entre a producao deste
Guia e a data em que vocé esta lendo essas
informacoes. Por isso, recomendamos que
vocé visite e explore a plataforma dos esta-
dos do seu interesse regularmente.

k& Primeiro, saiba quais
sao os dados que
sao publicados com
frequéncia. Entre no site
da secretaria estadual de
seguranca e se familiarize
com esses dados. Depois,
tente fazer planilhas
com comparagoes para
encontrar mudancas e/
ou platos. Discutir o
resultado desses achados
com especialistas em
seguran¢a pode ajudar a
formatar a pauta.

MARIA CAROLINA SANTOS
reporter do Marco Zero Conteddo
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Mapa da transparéncia ativa em seguranca publica

menos transparente mais transparente
Site em manutencao
desde 2021

Roraima

rande do Norte
aiba
nambuco

Bahia

Minas Gerais

Mato Grosso

Espirito Santo

J de Janeiro

’ ta Catarina

Analisamos sete requisitos

de transparéncia ativa nas
27 unidades federativas do
Brasil. No mapa, quanto

mais intensa a cor do estado,
mais requisitos sao atendidos.



Regidao Centro-oeste

Tipo de dado

Distrito Federal

Goias

Mato Grosso

Mato Grosso

‘i

AN

Mato Grosso
do Sul

Dados criminais (com n° de
casos e/ ou n° de vitimas)

Letalidade e vitimizacao
policial

O

Outros indicadores

Desagregacao territorial

Dados atualizados
(até 2023)

O

O

Atividade policial
(indicadores de esforco,
operacionais)

%

%

Andlises disponiveis e
informacoes desagregadas
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Como os dados de seguran¢a no
Centro-Oeste sao estruturados?

No Distrito Federal a Secretaria de Es-
tado da Seguranca Publica disponibili-
za diferentes conjuntos de indicadores
criminais agregados e detalhados por
regioes administrativas. Os dados sao
disponibilizados em planilhas ou arqui-
vos PDF, assim como metodologia deta-
lhada sobre os indicadores. Outro des-
taque vai para os dados sobre pessoas
desaparecidas (série histérica a partir de
2016), e casos de injudria racial e racismo
(apenas em PDF).

Indicadores: Violéncia contra a mulher;
homicidios e Feminicidios; desapareci-
dos; injdria racial e racismo; violéncia
contra pessoas idosas, latrocinios, lesao
corporal sequida de morte, roubo (dife-
rentes tipos).

Acesse em: ssp.df.gov.br/estatisticas.

Ja em Goias, os dados estardo disponi-
veis no site mensalmente, com um atra-
so de pelo menos 60 dias. A secretaria
disponibiliza informacdes sobre CVLI,
contra pessoas e contra patrimonio, e al-
guns indicadores sao desagregados por
municipio, bairro e endereco.

MS oferece dados
desagregados de todos
0s municipios

o

O ponto negativo é que as informacoes
estdo disponibilizadas em PDF. O estado
também divulga andlises sobre ocorrén-
cias no transito com informacoes gerais
sobre o tipo de ocorréncia, dados sobre
as vitimas, as condicoes do ambiente e
do veiculo.

Indicadores: CVLI (homicidio, latrocinio,
lesdo corporal seguida de morte); crimes
contra o patriménio (roubo a transeunte,
veiculo, transporte publico, comércio, resi-
déncia, furto de veiculo); crimes tentados
(homicido, latrocinio); violéncia domésti-
ca contra a mulher (Feminicidio, estupro,
ameaca, lesdo corporal, crimes contra a
honra). Sobre produtividade policial, divul-
ga dados de apreensdo de drogas; armas
apreendidas; abordagem policial; prisoes
em flagrante; e veiculos recuperados.
Acesse em:
seguranca.go.gov.br/estatisticas.

O Mato Grosso publica indicadores por
regido - as Regioes Integradas de Segu-
ranca Publica (RISPs). Os dados sdo pu-
blicados diretamente no site, ndo sendo
possivel fazer download em nenhum
formato. Outro problema é que os da-
dos s6 estdo atualizados até 2022, com
detalhamento por més. Em PDF, a secre-
taria divulga o Anuario de Seguranca Pu-
blica 2019, 2020 e 2021, com dados de
indicadores de criminalidade, populacio-
nal e produtividade.

Indicadores: Homicidio doloso, latro-
cinio, lesdo corporal seguida de morte,
furto e roubo.

Acesse em: sesp.mt.qov.br/estatisticas-
-mato-grosso.



https://www.ssp.df.gov.br/estatisticas/
https://www.seguranca.go.gov.br/estatisticas
http://sesp.mt.gov.br/estatisticas-mato-grosso
http://sesp.mt.gov.br/estatisticas-mato-grosso

O estado do Mato Grosso do Sul publi-
ca mensalmente um conjunto de indica-
dores desagregados segundo todos os
municipios do estado, o que é uma 6tima
pratica. O ponto negativo é que os dados
sao divulgados em um painel/dashboard
no qual ndo é possivel baixar/exportar as
informacoes para uma planilha. As ana-
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lises dos dados de criminalidade sao pu-
blicadas em formato de noticias.
Indicadores: Vao desde os CVLlIs, até
desaparecimento e localizacdo de pes-
soa, mortes no transito, suicidio, contra-
bando, drogas e armas.

Acesse em: estatistica.sigo.ms.gov.br.



http://estatistica.sigo.ms.gov.br/

Regidao Nordeste

Tipo de dado

Alagoas

Bahia

Ceara

Maranhao

Piaui

Maranhao

Rio Grande

S do Norte

Paraiba

Pernambuco

hgipe

Paraiba

Dados criminais (com
n° de casos
e/ ou n° de vitimas)

Letalidade e
vitimizagdo policial

Outros indicadores

Desagregacao
territorial

Dados atualizados
(até 2023)

Atividade policial
(indicadores de
esforco, operacionais)

Andlises disponiveis
e informacoes
desagregadas




Regidao Nordeste

Tipo de dado

Pernambuco

Piaui

Rio Grande

A do Norte

Maranhao

Paraiba

Pernambuco

hgipe

Piaui

Sergipe

Rio Grande do Norte

Dados criminais
(com n° de casos
e/ ou n° de vitimas)

Letalidade
e vitimizacdo policial

Outros indicadores

Desagregacao
territorial

Dados atualizados (até
2023)

Atividade policial
(indicadores de
esforco, operacionais)

Andlises disponiveis
e informacoes
desagregadas
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Como os dados de seguranca dos estados do Nordeste sao estruturados?

Em Alagoas, a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica atualiza as informa-
coes mensalmente em série histérica
desde 2012. Os dados sdo apresentados
em relatorio estatistico bem elaborado
sobre o perfil dos crimes violentos le-
tais. O ponto negativo é que os dados
sdao apresentados em boletins em for-
mato PDF, portanto, sem microdados. A
secretaria também disponibiliza dados
sobre mortes no transito (atualizados
somente até 2020, em PDF).
Indicadores: CVLI (homicidio, latrocinio,
lesdo corporal seguida de morte).

Acesse em: sequranca.al.gov.br/
estatisticas.

Na Bahia, os dados sao divulgados pela
Corregedoria da Secretaria Estadual de
Seguranca Publica. Entre os pontos po-
sitivos, destacam-se as informacoes so-
bre tentativas de homicidios e homici-
dios cometidos em prisoes, informacao
inédita entre os indicadores publicados
ativamente por secretarias dos estados.
Outro destaque estd no boletim diario
com as principais ocorréncias do dia, que
pode ser consultado e contém informa-
coOes interessantes (sexo, idade, local e
as vezes até nome da vitima; no caso de
roubo de veiculos, marca, modelo, pla-
ca, cor, local, data e hora). Outro ponto
de atencdo é que o estado trata como
“excludente de ilicitude” os dados de
ocorréncia de letalidade policial, ou seja,

apesar de estar previsto no Cédigo Pe-
nal, o nome dado ao indice exclui a pos-
sibilidade de culpabilidade dos agentes
responsdveis pelas mortes.
Indicadores: feminicidio, homicidio do-
loso, lesdao corporal sequida de morte,
latrocinio, roubo (diversos tipos), letali-
dade policial.

Acesse em: bit.ly/sspbahia

e o governo do ex-
presidente Jair Bolsonaro o tema
“excludente de ilicitude” ganhou
destaque. Entre 2019 e 2022 o governo
federal enviou duas propostas que
propunham mudancas nos casos onde
ha previsao constitucional “exclusao
da culpa” em determinados crimes.

As alteracoes visavam beneficiar
policiais, isentando-os de responder
criminalmente sobre mortes,
autorizando, por exemplo, a legalizacao
da “legitima defesa”. Para saber mais
detalhes sobre o tema e por que ele

é tdo polémico, acesse o conteldo da
Politize em: politize.com.br/excludente-
de-ilicitude/



http://seguranca.al.gov.br/estatisticas/
http://seguranca.al.gov.br/estatisticas/
https://bit.ly/sspbahia
https://www.politize.com.br/excludente-de-ilicitude/
https://www.politize.com.br/excludente-de-ilicitude/

No Cear3, a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social divulga os dados em trés
formatos: boletins em PDF, planilhas e painel dinamico. Nos arquivos de planilhas, é
possivel obter alguns detalhes sobre género, raca e escolaridade das vitimas de CVLI,
por exemplo. No entanto, ndo sao todos os indicadores criminais que possuem deta-
lhamento. No caso de apreensao de armas, por exemplo, ndo é possivel saber o tipo
de arma apreendida. O estado também nao divulga dados sobre vitimizacao policial.

Indicadores: CVLI (incluindo nimero de vitimas), mortes em decorréncia da interven-
cao policial, mortes em presidios, apreensao de drogas e armas, furto e crimes sexuais.

Acesse em: sspds.ce.gov.br/estatisticas-2-3

Barra de f¢
A B [ ] E G H | J T 1

1 |Municipio AlS  MNatureza Data Hora DiadaSemana Tipode &rma Género Idade da\itima Escolaridade da‘itima Raca da Witima
2 |Caucaia AIS11 HOMICIDIO DOLOSO 01/anf23 0:20 Domingo Armade fogo Masculino 31 Ensing Fundamental Incompleto  Parda

3 |Fortaleza AlS 06 HOMICIDIO DOLOSO 01/jan/23 0:25 Domingo Arma de fogo Masculino 24 Alfabetizado Parda

4 |Fortaleza Al 03 HOMICIDIO DOLOSO 01/jan/22 1:45 Domingo Armade fogo Masculino 33 Ensino Fundamental Incompleto Mo Informada
5 |Missdovelha 4513 HOMICIDIO DOLOSO 01/an/23 337 Domingo Armnade fogo Masculino 42 &0 Alfabetizado Parda

&6 |Maracanal AIS 13 HOMICIDIO DOLOSO 01/jan/23 6:00 Domingo Arma de fogo Masculino 27 Alfabetizado Mo Infarmada
7 |Pentecoste AIS17 HOMICIDIO DOLOSO 01/jan/22 600 Domingo Armade fogo Masculino 31 Alfabetizado M&o Informada
8 |Caucaia £1511 HOMICIDIO DOLOSO 01/]an/23 619 Domingo Arrnade fogo Masculing 40 Superior Completo Branca

9 |Aquiraz A5 13 HOMICIDIO DOLOSO 01/jan/23 12:00 Damingo Arma branca  Masculino 49 Alfabetizado MEo Infarmada
10 |Fortaleza A5 07 HOMICIDIO DOLOSO 01/jan/23 12:10 Domingo Armade fogo Masculino 20 Ensino Médio Incompleto Méo Informada
11 |Pacajus 41525 HOMICIDIO DOLOSO 01/]an/23 1400 Domingo Artna branca Masculing 53 Alfabetizado Parda

12 |Itarema AIS17 HOMICIDIO DOLOSO 01/jan/23 15:00 Daminga Arma de fogo Masculino 22 Ensino Fundamental Completo Mo Informada
13 |Paracuru AIS 23 HOMICIDIO DOLOSO 01/jan/23 15:20 Domingo Armadefogo Feminino 16 Ensino Fundamental Incompleto Mo Informada
14 |Paracuru 41523 HOMICIDIO DOLOSO 01/jan/23 15:20 Domingo Armade fogo Feminino 24 Ensino Fundamental Completo Mo Informada
15 |Aquiraz AS13 HOMICIDIO DOLOSO 01/jan/23 16:30 Domingo armade fogo Masculino 41 Ensino Fundamental Completo Mo Informada
16 |Crato AIS13 HOMICIDIO DOLOSO 01/an/23 1735 Domingo Armade fogo Masculino 26 Alfabetizado M&o Infarmada
17 |Jaguaribe A1518 FEMIMICIDID 01/jan/23 18:00 Domingo Armabranca Feminino 27 Ensing Fundamental Incompleto  Parda

18 |Fortaleza £]502 HORICIDIO DOLOSO 01/jan/23 18:00 Domingo Armade fogo Masculino 21 &0 Informada M&o Informada
19 |Barbalha 4513 HOMICIDIO DOLOSO 01/]an/23 20:30 Domingo Armnabranca  Masculino 49 8o Alfabetizado M&o Infarmada
20 | Aracati AIS 18 HOMICIDIO DOLOSO 01/jan/23 21:23 Domingo Arma de fogo Masculino 38 Alfabetizado M3o Informada
21 [Fortaleza 1508 HOMICIDIO DOLOSO 02fian 0; 4 egunda rmade fogo fasculing Ensino Fundamental Incomnleto  Parda

No Maranhao, a Secretaria de Seguran-
ca Publica do estado disponibiliza dados
sobre CVLI, além de um painel compara-
tivo sobre homicidios com série histori-
ca a partir de 2014. Outro destaque sao
os dados sobre morte de adolescentes
em cumprimento de medidas socioe-
ducativas, a Unica unidade federativa a
divulgar a informacao ativamente. Em
contraponto, nao ha dados sobre o in-
terior do estado e as informacoes sao
fornecidas em formato PDF. H& micro-
dados sobre as ocorréncias de CVLI, mas
ndao em formato de planilha. Os dados
sdo apresentados em graficos e tabelas
comparativas entre o més vigente e o

més anterior, o més no ano vigente e no
ano anterior.
Indicadores: homicidio, lesdo corporal
seguida de morte, pessoas mortas em
delegacias, homicidios dolosos no tran-
sito, suicidio.

Acesse em: ssp.ma.qgov.br/estatisticas-
-da-grande-sao-luis

Em Pernambuco, a Secretaria de Defe-
sa Social é a responsdvel por divulgar
os dados. O estado é um exemplo inte-
ressante sobre a qualidade dos dados
em relacdo as demais unidades da fe-
deracao localizadas no Nordeste. Sobre


https://www.sspds.ce.gov.br/estatisticas-2-3/
https://www.ssp.ma.gov.br/estatisticas-da-grande-sao-luis/
https://www.ssp.ma.gov.br/estatisticas-da-grande-sao-luis/
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os crimes violentos letais intencionais
(CVLI), o estado mostra quantas ocor-
réncias foram submetidas ao sistema
de justica, ou seja, a quantidade destes
Casos em que o suspeito tornou-se acu-
sado apés investigacao policial, infor-
macao que poucas secretarias disponi-
bilizam. O ponto de destaque fica com
a divulgacao dos microdados dos CVLlIs,
que contempla uma longa série histérica
(a partir de 2004) para diferentes tipos
de crime, como violéncia contra a mu-

lher. Indicadores de crimes contra o pa-
trimonio sdo publicados de forma agre-
gada no indicador de crimes violentos
patrimoniais. O estado também divulga
dados atualizados de servidores da se-
guranca publica afastados e o motivo,
informacao rarissima entre os estados.
Indicadores: CVLI, crimes sexuais, cri-
mes contra o patrimoénio, ocorréncias de
transito, violéncia doméstica.

Acesse em: sds.pe.gov.br/estatisticas

PE é exemplo de qualidade dos
Q dados e traz informagoes que outras

secretarias nao divulgam



https://www.sds.pe.gov.br/estatisticas

No estado do Piaui, hd uma péagina de-
dicada a divulgacao dos indicadores de
criminalidade, em formato de painel de
dados atualizado todo més. No entanto,
embora o painel apresente a possibilida-
de de Fazer consultas e exportar os dados,
o download nado funciona. Os indicadores
sao agregados e apresentados segundo
as regioes (estado, capital e interior) e os
microdados nao estao disponiveis.

Indicadores: Roubos em geral e de veicu-
los, mortes violentas intencionais, crimes
sexuais, violéncia doméstica e feminicidio.

Acesse em: ssp.pi.gov.br/estatisticas

Na Paraiba, a Secretaria de Seguranca e
Defesa Social disponibiliza as metodolo-
gias de coleta dos indicadores criminais
divulgados e disponibiliza dados sobre
CVLI com desagregacao por municipio.
Outro destaque é a divulgacao do nime-
ro de casos elucidados. O estado tam-
bém divulga ativamente dados sobre
apreensao de armas, incluindo tipo, em
série histérica desde 2010 e por regides
administrativas com maior incidéncia da
ocorréncia. O ponto negativo vai para a
falta de disponibilidade dos dados em
formato aberto.

Indicadores: CVLI, crimes contra o pa-
trimonio, elucidacao de inquéritos po-
liciais, apreensdes de armas de fogo e
drogas, recuperacao de veiculos rouba-
dos/furtados, acidentes de transito.

Acesse em: bit.ly/ssds-pb

O Rio Grande do Norte atualiza seu
site mensalmente por meio da Coorde-
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nadoria de Informacoes Estatisticas e
Andlises Criminais. O problema é que
os dados estdo disponiveis apenas em
relatérios estatisticos em PDF e sem a
disponibilizacdo de microdados. Outro
problema grave é a desatualizacdo das
informacoes. Alguns indicadores deixa-
ram de ser divulgados em 2019 e outros
seguiram sendo atualizados até 2022. O
estado também disponibiliza uma lista
de 6bitos, que é atualizada diariamente
e contém informacoes como endereco
da ocorréncia, idade da vitima, informa-
cdo preliminar da causa morte e géne-
ro. Ndo é possivel fazer download dos
dados. A localizacdo no site da “aba” ou
“acesso” para as informacoes estatisti-
cas também é dificil.

Indicadores: Feminicidios e letalida-
de policial, além de crimes contra o
patrimonio, apreensdao de armas de
fogo e drogas.

Acesse em: defesasocial.rn.gov.br/
Index.asp

Em Sergipe, a pagina de estatisticas cri-
minais é simples. O estado sé disponibi-
liza ativamente dados de 2020 para fren-
te, em formato de relatério de dados em
PDF sobre mortes violentas intencionais
(MVI). As publicacoes sao feitas uma vez
3o ano e apresentam a analise mensal
dos indicadores que compoem as MVIs.
Indicadores: homicidio doloso, lesao
corporal seguida de morte, latrocinio,
feminicidio, mortes decorrentes de in-
tervencao policial e policiais mortos.

Acesse em: ssp.se.gov.br/Transparencias



http://www.ssp.pi.gov.br/estatisticas/
https://bit.ly/ssds-pb
http://www.defesasocial.rn.gov.br/Index.asp
http://www.defesasocial.rn.gov.br/Index.asp
https://www.ssp.se.gov.br/Transparencias
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Como os dados de seguran¢a dos estados do Norte sao estruturados?

Na lista entre os estados com o pior indi-
ce de transparéncia, o governo do Acre
nao disponibiliza portal ou pagina dedi-
cada a publicar os indicadores criminais
produzidos pela Secretaria de Estado
da Justica e Seguranca. As informacoes
sao divulgadas mensalmente, de forma
ja consolidada e sem possibilidade de
download para anélise no site da Agén-
cia de Noticias do Governo do Acre, na
pagina dedicada a Seguranca Publica.
Indicadores: feminicidio

Acesse em: sejusp.acre.gov.br e agen-
cia.ac.gov.br

Roraima também ndo disponibiliza uma
pagina para dados sobre seguranca. Todas
as informacoes sao publicadas pela agén-
cia de noticias estadual ou respondidas
por meio da Lei de Acesso a Informacao.
Indicadores: Nenhum é disponibilizado
ativamente pelo estado.

Acesse em: portal.rr.gov.br

No Amap3a, a Secretaria de Justica e Se-
guranca Publica publica mensalmente
o relatério sobre CVLI em formato PDF.
Destaca-se que, de forma descentraliza-
da, a secretaria também divulga infor-
macoes sobre sistema prisional (no site
do Instituto de Administracao Penitenci-
aria do Amapa), sendo possivel acessar
informacoes organizacionais e sobre os
custodiados detalhadas e atualizadas,
como regime de prisao, capacidade, gé-
nero, raca e faixa etdria, entre outras. No
site da Policia Civil do estado também é
possivel encontrar dados sobre produti-
vidade policial e mortes cometidas por
policiais em servico ou fora de servico,
ambos divulgados mensalmente.

Indicadores: CVLI

Acesse em: portaldasequranca.portal.
ap.qov.br. Para informacoes prisionais:
sites.google.com/view/seipiapen

O Amazonas dispoe de uma pdagina de-
dicada as estatisticas criminais do esta-
do, no site da Secretaria de Seguranca
Puablica. No painel/dashboard é possivel
consultar dados atualizados sobre cri-
mes contra a vida, patrimoénio, criancas e
adolescentes, idosos, além de indicado-
res de produtividade policial. Os dados
sao divulgados mensalmente e desagre-
gados por municipios. O ponto negativo
¢ a impossibilidade de fazer download
dos dados em qualquer formato.

Nenhum indicador é
disponibilizado ativamente

por Roraima



http://sejusp.acre.gov.br/
https://agencia.ac.gov.br/
https://agencia.ac.gov.br/
http://portal.rr.gov.br/
https://portaldaseguranca.portal.ap.gov.br
https://portaldaseguranca.portal.ap.gov.br
http://sites.google.com/view/seipiapen
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Indicadores: homicidio, latrocinio, lesao
corporal sequida de morte, roubo, furto,
feminicidio, estupro, roubo de veiculos,
furto de veiculos, recuperacao de veicu-
los, violéncia doméstica, violéncia con-
tra a crianca e o adolescente, violéncia
contra idosos e pessoas desaparecidas.
Acesse em: ssp.am.gov.br/ssp-dados.

O governo do Para também disponibi-
liza um painel/dashboard com as infor-
macgoes criminais. Em sua maioria, 0s
dados sdao desagregados por municipio
e bairro, e o painel apresenta as taxas de
alguns indicadores e detalhes das ocor-
réncias como meio empregado, e sobre
o perfil da vitima.

Indicadores: Homicidio, latrocinio, femi-
nicidio, morte decorrente de interven-
cdo policial e outros crimes resultantes
em morte, roubos e furtos, lesoes, estu-
pro, trafico de drogas, drogas apreendi-
das e ocorréncias no transito.

Acesse em: sistemas.sequp.pa.qgov.br/
transparencia/dashboard

Rondonia tem um Observatério Estadual
de Seguranca Publica e, além de ser pos-
sivel consultar as informacoes Filtrando
os infograficos no site, também é pos-

sivel baixar as planilhas no computador,
com dados desagregados por municipio.
O site também da a opcao de configurar
um periodo comparativo de dados espe-
cificos e baixar o documento ja estrutu-
rado com as informacoes personalizadas.
Os dados também sao desagregados por
género, raca, idade e escolaridade.
Indicadores: Furto, homicidio, roubo, trafi-
co de drogas e violéncia doméstica, crimes
ambientais e de transito, entre outros.
Acesse em: observatorio.sepog.ro.gov.
br/sequrancapublica/indicadores

Em Tocantins, os dados ficam disponi-
veis nos boletins com balancos trimes-
trais, mas as estatisticas criminais sao
divulgadas pelo Nucleo de Coleta e Ana-
lise Estatistica. Os dados tém um nivel de
desagregacao considerdvel — incluem
até orientacdo sexual das vitimas, um
dado raramente coletado pela policia no
Brasil. O ponto negativo é ndo ser pos-
sivel acessar a base de dados, que pode
ser solicitada via pedido de informacao.
Indicadores: CVLlIs, crimes contra o pa-
trimonio e produtividade das forcas po-
liciais por instituicao (PM e PQ).

Acesse em: to.gov.br/ssp e bit.ly/esta-
tistica-tocantins



https://www.ssp.am.gov.br/ssp-dados/
http://sistemas.segup.pa.gov.br/transparencia/dashboard/
http://sistemas.segup.pa.gov.br/transparencia/dashboard/
http://observatorio.sepog.ro.gov.br/segurancapublica/indicadores
http://observatorio.sepog.ro.gov.br/segurancapublica/indicadores
https://www.to.gov.br/ssp
https://bit.ly/estatistica-tocantins
https://bit.ly/estatistica-tocantins
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Como os dados de seguranca dos estados do Sudeste sao estruturados?

No Rio de Janeiro, ha uma autarquia vin-
culada a Secretaria de Seguranca Publica
chamada Instituto de Seguranca Publica
(ISP). O ISP é responsavel por consolidar os
dados, gerar estatisticas e realizar estudos
na area de seguranca. Eles disponibilizam
tabelas em formato aberto, plataformas
de visualizacdo (via Tableau) e estudos e
relatérios com base nos Boletins de Ocor-
réncia da Policia Civil. O ISP dispoe de lon-
ga e atualizada série historica de indica-
dores, uma das mais completas do Brasil
na comparacao com os outros estados. O
destaque vai para a divulgacdo ativa de
dados sobre intolerancia religiosa e a base
de dados sobre armas.

Indicadores: crimes contra patrimonio,
ocorréncia de transito, intolerancia reli-
giosa, letalidade policial, racismo, LGBT+,
violéncia contra a mulher, apreensao de
armas de fogo, de fuzis, de drogas, pri-
soes em flagrante, auto de apreensao de
adolescente, registros de ocorréncia.
Acesse em: bit.ly/ISP-RJ

Em S3ao Paulo, a Coordenadoria de Ana-
lise e Planejamento, que faz parte da Se-
cretaria de Seqguranca Publica, tem como
atribuicdo consolidar e divulgar as esta-
tisticas criminais do estado de Sao Paulo.
Os dados sdo atualizados mensalmente e
estdo disponiveis em painel que permite
consulta de um conjunto de indicadores
criminais e de produtividade policial de-
sagregados por regioes do estado, muni-
cipios e distritos policiais. Dispdoe também
de tabelas consolidadas trimestralmente
e publicadas no site com os principais
grupos de indicadores criminais e de pro-
dutividade policial segundo as institui-

coes. E oferece uma série mensal de es-
tatisticas sobre violéncia contra a mulher,
desagregadas por grandes areas do esta-
do (capital, regiao metropolitana e inte-
rior) e em formato de tabela, assim como
sobre o perfil de roubos (atualizado até
2022). Por sua vez, as bases de microda-
dos para download em planilha contam
com variaveis de caracterizacao das ocor-
réncias criminais e das partes envolvidas
para indicadores de crimes contra a vida,
mortes decorrentes de intervencao poli-
cial, veiculos, celulares e outros objetos
subtraidos, entre outros.

Indicadores (em diferentes formatos):
homicidio, feminicidio, latrocinio, lesao
corporal sequida de morte, morte decor-
rente de intervencao policial, morte sus-
peita e registro de 6bitos, estupro, estu-
pro de vulneravel, roubo, furto, roubo de
veiculo, furto de veiculo, furto e roubo
de celular, extorsdao mediante seques-
tro, porte, trafico e apreensao de entor-
pecentes, porte ilegal de armas e armas
apreendidas, aprensdao de infratores e
prisoes efetuadas, flagrantes, inquéritos
instaurados e veiculos recuperados, leta-
lidade policial e vitimizacao de polciais,
além de indicadores de atividade da poli-
cia técnico cientifica.

Acesse em: bit.ly/SSP-SP

Minas Gerais conta com a Secretaria de
Justica e Seguranca Publica, que disponi-
biliza uma secdo de “Dados Abertos” con-
tendo diversos estudos. Mas para a area
de seguranca publica, o acesso ainda é um
pouco limitado. No site do governo é pos-
sivel encontrar dados sobre crimes violen-
tos, mas sao precdrios, sé apresentam nu-


https://bit.ly/ISP-RJ
https://bit.ly/SSP-SP

meros gerais e ndao ha documento sobre a
metodologia dos dados coletados.
Indicadores: estupro, extorsao, homicidio,
roubo, sequestro e carcere privado, furto,
lesdo corporal, furto e roubo de veiculos.
Acesse em: bit.ly/SEJUSP-MG

No Espirito Santo, a Secretaria de Sequ-
ranca Publica e Defesa Social disponibiliza
estatisticas sobre crimes letais e microda-
dos. Além disso, o estado possui o Instituto
Jones dos Santos Neves, um 6rgao respon-
sdvel por consolidar e disponibilizar dados
estaduais de varias areas, incluindo segu-
ranca publica, por meio de painéis interati-
vos. Apesar de ser um dos poucos estados
a fornecer dados descentralizados sobre
o tema, ter as duas fontes de informacoes
pode dificultar o acesso, afinal, cada 6rgao
utiliza uma metodologia diferente de co-
leta, analise e divulgacdo dos dados. Isso
também impede a comparacao entre ba-
ses, mesmo sendo do mesmo estado.
Indicadores: homicidio doloso, latrocinio,
lesdo corporal seguida de morte, homici-
dio de mulheres, feminicidio, ocorréncias
de transito, crimes contra o patrimoénio.
Acesse em: bit.ly/SESP-ES e bit.ly/IJSN-ES

“Sou da Paz
Analisa - dados online”, atualizada
mensalmente com os dados da SSP-
SP, apresentados de maneira mais
amigavel e de mais facil manipulacao.
Além dos indicadores da secretaria,
é possivel acessar também dados de
letalidade e mortalidade policial do
estado, publicados mensalmente pela
Secretaria da Seguranca Publica de Sao
Paulo (SSP/SP) e pelas Corregedorias
das Policias Civil e Militar do Estado,
permitindo acesso em um Unico
ambiente a informacoes que sao
disponibilizadas em diferentes sites
oficiais. Acesse em: soudapaz.org/
dadosonline

RJ e SP s3ao exemplos
de boas praticas de
transparéncia ativa.

k& Tenho o costume de ler o Diario Oficial do Estado [de S3o Paulo],
secdes | e 11, na parte de Seguranca Publica. E no DOE que os dados
de policiais mortos e feridos, por exemplo, sempre é publicado pelas
Corregedorias das Policias Civil e Militar todo o Final de més e onde
também sdo indicadas as retificacoes desses dados, caso ocorram.
No DOE, também sao publicadas informacgoes de contratos e
atos voltados a policiais, como prisoes e expulsoes.

JENIFFER MENDONCA
reporter da Ponte Jornalismo


https://bit.ly/SEJUSP-MG
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Regiao Sul

Tipo de dado

Parana

Rio Grande do Sul

Santa Catarina

Dados criminais (com n° de casos e/ ou
n° de vitimas)

Letalidade e vitimizacdo policial

Outros indicadores

Desagregacao territorial

Dados atualizados (até 2023)

Atividade policial (indicadores de
esforco, operacionais)

Andlises disponiveis e informacoes
desagregadas
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Como os dados de seguranca dos estados do Sul sao estruturados?

No Parana a divulgacdo é feita pela Se-
cretaria de Seguranca Publica. Mensal-
mente, é possivel acessar informacoes
sobre crimes ao patriménio (roubos e fur-
tos gerais, de comércio, residéncias e de
veiculos), além de microdados disponi-
veis entre 2018 e 2022. Hd também infor-
macoes sobre violéncia contra a mulher,
como ocorréncias de violéncia domésti-
ca, estupro e estrupro de vulneravel, e
também microdados de 2018 a 2022.
Uma das limitacoes dos dados deste esta-
do é que parte dos relatérios trimestrais
sao divulgados no formato PDF, dificul-
tando analises. Outro ponto negativo é
a falta de dados sobre letalidade policial,
que passaram a ser divulgados pelo Minis-
tério Publico do Parana: site.mppr.mp.br/
criminal/Pagina/Letalidade-Policial.
Indicadores: crimes contraa pessoa, crimes
contra o patrimonio, veiculos recuperados,
violéncia doméstica, feminicidio, apreen-
sdo de drogas, populacdo carceraria.
Acesse em: https://bit.ly/mapa-carce-
rario-pr. Também é possivel consultar
outras séries histéricas no Centro de
Andlise, Planejamento e Estatistica em
bit.ly/estatisticas-ssp-pr.

No Rio de Grande do Sul, a Secretaria
de Seguranca Publica tem bons dados,
mas eles sao dificeis de usar. Alguns ti-
pos, como dados de letalidade policial,
so estdao disponiveis na base de micro-
dados, cujo acesso exige algum conheci-
mento, ainda que intermediario, em pro-
gramas de bancos de dados como o0 SQL.
No entanto, o estado fornece uma gama
maior de dados publicados, que vao des-
de crimes contra o patrimonio (aqui in-
clui dados sobre abigeato, que é o furto
de gado ou outros animais do campo),
além de Fornecer dados sobre apreen-
sdao de quantia de dinheiro apreendido
em ocorréncias de trafico (ja padroniza-
das e comparaveis).

Indicadores: homicidio doloso, homici-
dio doloso de transito, furto (todos e ve-
iculo), roubo (todos e veiculo), latrocinio,
abigeato, estelionato, extorsao, extorsao
mediante sequestro, delitos relaciona-
dos a corrupc¢do / armas e municoes, tra-
fico (porte e posse), lesdao corporal sequi-
da de morte, latrocinio, violéncia contra
a mulher, estrupro, ameaca, feminicidio.
Acesse em: ssp.rs.gov.br/estatisticas



https://site.mppr.mp.br/criminal/Pagina/Letalidade-Policial
https://site.mppr.mp.br/criminal/Pagina/Letalidade-Policial
https://bit.ly/mapa-carcerario-pr
https://bit.ly/mapa-carcerario-pr
https://bit.ly/estatisticas-ssp-pr
https://ssp.rs.gov.br/estatisticas

Ja em Santa Catarina, os dados sao di-
vulgados pelo Colegiado Superior de Se-
guranca Publica e Pericia Oficial de San-
ta Catarina. Da regido Sul, SC é o estado
com menos estrutura para transparén-
cia ativa. Além de disponibilizarem pou-
cos indicadores criminais (homicidios,
feminicidios e letalidade policial apenas
agregado por estado), os dados sobre
violéncia contra a mulher sé podem ser
obtidos apés solicitacao de informacao.
Os boletins mensais sé estdo disponiveis
em PDF a partir de 2019.

Indicadores: roubo, furto, homicidio, mor-
tes cometidas por policiais, feminicidios.
Acesse em: WWW.SSp.sc.gov.br/.

SC é o estado do Sul com
menos transparéncia de

dados de seguran¢a

3.2 O que um portal de
dados de segurancga
publica deve ter para ser
considerado transparente?

Como vimos anteriormente, a estrutura
dos dados estaduais de seguranca publi-
ca ndo é padronizada no Brasil e cada uni-
dade da federacdo possui uma metodo-
logia diferente para o manejo dos dados
sobre seguranca publica. A seguir elenca-
mos alguns atributos importantes que os
portais de seguranca e bases de dados di-
vulgadas devem ter para serem conside-
rados transparentes. Vale ressaltar que a
auséncia de qualquer um dos itens pode
ser cobrada dos gestores por meio de pe-

k& Leia os requerimentos
de informacao das casas
legislativas; geralmente
parlamentares fazem
pedidos de dados e
recebem respostas mais
rapido. Achei assim a
relacdao de batalhoes
quando o governo
[em S3o Paulo] comecgou
a implementar a
politica de cdmeras nos
uniformes policiais.

JENIFFER MENDONCA
reporter da Ponte Jornalismo

didos de Lei de Acesso a Informacao —
estratégia que conheceremos mais deta-
lhadamente no préoximo capitulo.

Documentacao detalhada: O portal
deve fornecer uma documentacdo com-
pleta que descreva os procedimentos
utilizados para coletar, processar e apre-
sentar os dados. Isso inclui explicar as
fontes dos dados, as metodologias de
calculo, siglas e nomenclaturas e quais-
quer ajustes ou correcoes aplicados.

Metadados: Sao informacoes adicionais
sobre os conjuntos de dados, como a
data da ultima atualizacdo, a origem dos
dados, o periodo de cobertura e quais-
quer limitacoes conhecidas. Fornecer


https://www.ssp.sc.gov.br/

metadados claros ajuda na compreensao
da qualidade e da relevancia dos dados.

Dados abertos: Segundo a Open Defini-
tion, dados abertos sao aqueles que po-
dem ser livremente utilizados, reutiliza-
dos e redistribuidos por qualquer pessoa
— sujeitos, no maximo, a exigéncia de
atribuicdo a fonte original e ao comparti-
lhamento pelas mesmas licencas em que
as informacoes foram apresentadas.’

A estrutura dos dados estaduais
de seguranca publica ndo é
padronizada no Brasil e cada
unidade da federag¢ao possui
uma metodologia diferente
para o manejo dos dados sobre
seguranca publica

N3o ao PDF, e sim ao CSV: Além de dis-
ponibilizar relatérios e visualizacoes de
dados, o portal deve permitir o acesso
a0s dados brutos em formatos abertos,
como CSV ou JSON, que permitem ana-
lises por meio de linguagens de progra-
mac¢ao, como R e Python.

Historico de revisoes: Se houver altera-
coes nos dados ou nas metodologias ao
longo do tempo, o portal deve registrar
e disponibilizar um histérico de revisoes
para que 0s USUarios possam acompa-
nhar as mudancas e entender como elas
afetam a interpretacdo dos dados.

Feedback e suporte: O portal deve forne-
cer um canal para que os usuarios possam
enviar feedback, fazer perguntas ou rela-
tar problemas técnicos. Ter um suporte
responsivo ajuda a fortalecer a confianca
e a qualidade dos dados disponibilizados.

k& A cobertura jornalistica hoje esta muito impessoal e online,
mas isso Fortalece mais a informacao oficial, na medida em que os
o6rgaos passam a ter mais controle das informagoes que publicam.
E importante que o repérter saia do mundo virtual, de sites de
transparéncia e aplicativos de comunicac¢ao e que ele possa travar
conversas pessoais com os atores envolvidos no caso, como
moradores e os trabalhadores da seguranca pablica. Com essas
conversas, a confianca aumenta e algumas reflexoes de campo
emergem e podem ser aproveitadas na cobertura.

RICARDO MOURA, jornalista, pesquisador do Laboratério de
Estudos da Violéncia - LEV, articulador regional da Rede
de Observatérios de Seguranca e editor do escrivaninha.blog

8 |sotani, Seiji, Bittencourt, Ig Ibert; Bittencourt, Ig Ibert (2015). Dados Abertos Conectados. Sdo Paulo: No-
vatec. 176 paginas. ISBN 978-85-7522-449-6. Disponivel em: http://ceweb.br/publicacao/livro-dados-abertos/
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A importancia da LRI para libertar
tlados sobre seguranca pablica

Quando um o6rgao publico ndao publica
dados por iniciativa prépria, a visibilida-
de de certas informacoes depende do
quanto a sociedade civil esta vigilante
e preparada para fazer as perguntas ne-
cessarias para expor lacunas e abusos,
principalmente em matéria de seguran-
ca. Com a Lei de Acesso a Informacao
(LAI), temos os meios para perguntar,
COM prazo para resposta e regras para o
agente publico justificar negativas, que
devem ser excecdo. Na pratica, porém, o
desafio € bem mais complexo, por duas
razoes principais: a auséncia de dados
e a “cultura de sigilo”, que ainda persis-
te nas estruturas de seguranca, mesmo
apo6s 11 anos de LAL.

Comecando pela falta de dados, muitos
orgaos de seguranca nao dispoem de
métodos e critérios para sistematizar in-
formacoes que permitam lidar com pro-
blemas sociais relevantes que envolvem a
area e afetam diretamente a vida dos ci-
dadaos, como a violéncia policial e crimes
contra grupos sociais sub-representados.

Por Tais Seibt, diretora de operagoes
da Agéncia Figuem Sabendo

Poucos estados brasileiros produzem, por
exemplo, dados estruturados sobre ocor-
réncias de transfobia e homofobia. Mes-
mo a tipificacdo do crime de feminicidio,
que é uma demanda consolidada ha mais
tempo, ndo estd presente em todas as
unidades da federacdo. Com isso, agentes
publicos de seguranca promovem a sub-
notificacao e dificultam um debate sério
e informado sobre o tema, perpetuando a
violacdo de direitos humanos nas ruas, nas
casas, nos locais de trabalho e onde quer
que avida insista em tentar acontecer.

Uma saida paraisso seria ter uma politica
nacional para a abertura de dados de se-
guranca publica que padronizasse os pa-
rametros minimos de registro que cada
estado deve manter sobre as acoes, ser-
vicos e politicas publicas de seguranca.

Quando a LAl completou 10 anos, em maio
de 2022, o deputado federal Reginaldo
Lopes (PT-MG), autor do projeto que deu
origem a LAI, defendeu a aprovacao de
uma legislacdo exclusiva para a seguran-
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ca publica e relembrou o PL 4894/16, que
prevé a producao de relatérios contendo
informacoes mais especificas para a atua-
cao de policiais, como nimero de disparos
de armas letais e ndo letais efetuados por
unidade; nimero de ocorréncias envol-
vendo mortes decorrentes de intervencao
policial, nUmero de policiais mortos em
acoes; e outros indicadores de criminali-
dade. O projeto esta pronto para entrar
na pauta desde 2018, e parou por ai.

Quanto ao segundo desafio, a “cultura
do sigilo” herdada dos quartéis, é a pro-
pria LAl quem nos da a municdo, mas é
preciso perseverar no combate. Quando
a divulgacdo nao convém a corporacao,
alega-se risco a seguranca pessoal ou
publica, protecao de dados pessoais ou
o entendimento de que o pedido é ge-
nérico e gera trabalho adicional para ser
atendido. Trata-se de previsoes contidas
na legislacao para negar o acesso a da-
dos, desde que haja uma justificativa cla-
ra. Sem contar que o uso desses jargoes
denota uma pratica de afastamento do
poder publico em relacao ao cidadao,
que fica muitas vezes sem entender o
real motivo da negativa. Por isso, é pre-
ciso aprimorar o conhecimento da socie-
dade civil sobre os termos da LA, as eta-
pas de acesso e os recursos disponiveis
para ir até a ultima instancia.

Na Fiqguem Sabendo, agéncia de dados es-
pecializada na LAI, tivemos éxito recente
na libertacdao de dados sobre registros de
armas, com recorte de género, localida-
de, tipo de registro e tipo de armamento

a partir de um pedido de informacao ao
Exército, mas foi necessario recorrer em
duas instancias, até que a Controladoria
-Geral da Unido (CGU) desse parecer fa-
voravel a divulgacdao. No caso das pen-
soes pagas pelo governo federal a de-
pendentes de militares, divulgadas pela
primeira vez na histéria em 2021, foi ne-
cessario apresentar uma dendncia ao Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU) e cobrar
constantemente as Forcas Armadas para
fazer cumprir a decisdo, um trabalho que
se estendeu por mais de trés anos.

Organizacoes especializadas no tema,
como o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, realizam anualmente levanta-
mentos nacionais, com uso da LAI; e a As-
sociacao Brasileira de Jornalismo Inves-
tigativo (Abraji) realizou recentemente
uma avaliacdao de transparéncia das Po-
licias Militares em todo o pais utilizando
essa legislacdo. Quanto mais essa ferra-
menta for usada para expor lacunas e
denunciar abusos, mais chances teremos
de pressionar por mudancas para mais
transparéncia na seguranca publica.

Guias como este sao importantes nesse
processo para facilitar os caminhos de
quem deseja aprender os macetes de re-
dacdo para obter mais sucesso nas respos-
tas; entender quais sdo as instancias de
recurso e como utiliza-las; conhecer casos
concretos em que o controle social fez a
diferenca e até motivou mudancas em po-
liticas publicas; e, principalmente, colocar
tudo isso em pratica para os propositos
que facam sentido nas suas comunidades.
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CAPITULO

Sobre a Lei de Acesso a Informagao

A Lei N° 12.527/11°, conhecida como Lei
de Acesso a Informagao, ou LAI, é uma
das principais legislacoes que temos atu-
almente para a garantia da transparéncia.
Além de ser uma grande conquista da so-
ciedade civil - uma vez que o processo de
estruturacao do texto partiu de um movi-
mento social, com destaque para a parti-
cipacdo de jornalistas -, é a Unica lei que
determina que a transparéncia é uma
regra e o sigilo @ uma excec¢do quando
falamos em informacodes publicas.

A lei destaca, portanto, que todas as
informacoes produzidas ou armazena-
das pelos governos sdo puablicas, uma
regra que abrange todo o territério na-
cional em diferentes niveis e estruturas
de poder, como veremos adiante.

VOCE SABIA?

O Brasil tornou-se 0 91° pais no mundo
e 0 13° na América Latina a adotar uma
Lei de Acesso a Informacao Publica.

Outras leis ja falavam em acesso a infor-
macao antes da LAI. A prépria Constitui-
cao Federal de 1988, em seu inciso XXXIII
do Artigo 5° da Constituicao, dizia:

“Todos tém direito a receber dos
orgaos publicos informagoes de
seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado.”

° Brasilia. Lei N° 12.527/11, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacoes.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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So por este trecho ja é possivel compre-
ender a importancia da LAl pois ela re-
gulamenta um direito constitucional.

Em 2000, a Lei de Responsabilidade Fis-
cal (Lei Complementar n° 101)' definiu
quais informacoes deveriam ser publica-
das pelos 6rgaos publicos sem que eles
fossem provocados, o que chamamos de
transparéncia ativa.

No entanto, a LAI é a Unica lei que da de-
Finicoes mais claras do que é transparén-
cia ativa e amplia o leque de informacgoes
que devem ser publicadas pelos 6rgaos,
de dar prazos e consequéncias mais claras
a quem descumprir atransparéncia pas-
siva, ou seja, que tipo de informacao os
6rgaos devem responder ao serem ques-
tionados por qualquer pessoa ou empresa.

A lei deve ser regulamentada nos esta-
dos e municipios, pois é na regulamenta-
cdo que cada poder ou 6rgao define que
percurso interno um pedido de acesso
percorre até ser respondido, quem faz o
controle de prazos e qualidade das res-
postas, além de estabelecerinstancias de
recursos, canais de comunicacao e quem
pode decretar sigilo de documentos.

Em resumo, a lei prevé que tudo sobre a
atividade do 6rgao publico e destinacao
dos recursos deve ser publicado. Outro
ponto fortissimo dessa lei é que ela prevé

10 Brasilia. Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000.
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.Dis-
ponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/
lcp101.htm

que este servico nao deve ser cobrado.
No artigo 12, a LAl até menciona situa-
coes excepcionais em que podera haver
cobranca (como no caso de cépia dos do-
cumentos), mas a sua consulta é gratui-
ta. Ent3o, na pratica, um 6rgao até pode
cobrar pelas cépias uma taxa do solici-
tante em casos especificos, mas também
deve dar a opcao de o solicitante consul-
tar o documento pessoalmente, sem cus-
to. Quem nao puder arcar com o custo
Fica isento da cobranca desde que com-
prove a falta de condi¢oes financeiras.

TRANSPARENCIA ATIVA:

E a ordem de publicar. Refere-
se as informacoes que devem ser
publicadas pelos 6rgaos de forma
ativa e espontanea.

Exemplos de informacoes: estrutura
organizacional, transferéncias de
recursos, acompanhamento de
programas e projetos.

TRANSPARENCIA PASSIVA:
E a obrigacdo de responder.
Refere-se as informacoes que
devem ser respondidas pelos 6rgaos
apo6s provocacao (pedido de acesso).

Exemplos de informacoes: base com
dados sobre multas de transito,
resultados de operacoes, estrutura
organizacional penitenciaria e
lotacdo das unidades.
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A FALTA DE REGULAMENTACAO LOCAL DA LAl dificulta a vida do
cidadao, porque nao h3, nestes casos, definicoes claras sobre o fluxo dos pedidos
de acesso ou instancias de recurso, por exemplo. No entanto, a auséncia de
regulamentacdo nao livra o 6rgao de cumprir a lei federal em sua integridade.

A LAl pode ser uma 6tima aliada na cobertura local de casos de
relevancia. Muitos jornalistas acreditam que a LAI é o fim, mas ela
pode ser usada de uma forma complementar a alguma operagao
que vocé esta fazendo sobre o caso. Por exemplo, para entender
se determinado batalhdao aumentou ou diminuiu o consumo de

municdo na época de determinado crime, se o helicoptero da
policia civil esta sendo mais ou menos usado em determinada
época, tornando a resposta do pedido LAl como um complemento a
cobertura local, tornando-a mais rica.

Quais orgaos devem respeitar a LAI

QUEM?

« Executivo, Judiciario,
Legislativo

* Sociedades de economia
mista e demais entidades
controladas direta ou
indiretamente pelo governo

* Entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam
recursos publicos

QUANDO?

Prazo de resposta:
20 dias + 10 prorrogaveis

* Vocé tem 10 dias para
recorrer

» Governo tem 5 dias para
responder recurso #1

* Vocé tem 10 dias para
recorrer

» Governo tem 5 dias para
responder recurso #2

*Autarquias federais utilizam e-SIC da Unido
** Universidades federais usam e-SIC da uniao

ONDE?

* Unido: e-SIC Federal
« Estados: lista 03/06
* Municipios: e-SICs municipais
* Autarquias*: e-SICs proprios

* Legislativo e Judiciario: e-SICs
préprios, por Estado

* TSE, STF: e-SICs préprios
* Universidades**: e-SICs préprios
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Como visto no esquema anterior, ela-
borado pela Fiquem Sabendo, todos os
6rgaos publicos devem cumprir a Lei de
Acesso a Informacdo. Portanto, toda a
estrutura integrante diretamente dos
poderes Executivo (governos federal,
estadual e municipal, bem como 6rgaos
ligados a eles, como secretarias de segu-
ranca e guardas municipais), Legislativo
(Camara, Senado e Assembleias estadu-
ais) e Judiciario (Tribunais, Ministérios
Publicos e Defensoria Publica), nas esfe-
ras federal, estadual, distrital e munici-
pal, esta sujeita a legislacao.

A Lei também prevé que todas as entida-
des sem fins lucrativos, como ONGs, OS-
CIPs e entidades filantrépicas, além de
empresas privadas ou pessoas Fisicas
que recebam recursos puablicos, seja por
meio de convénio ou contrato de presta-
cdo de servico, também estdo sujeitas a
prestarem informacdes. Nestes casos a
prestacdo de contas refere-se apenas ao
recurso ou contrato publico, especifica-
mente. O mesmo acontece com organiza-
coes de sociedades de economia mista ou
controladas direta ou indiretamente pelo
governo (autarquias, fundacoes, Correios
e universidades publicas, por exemplo).

Direitos e deveres de quem pede
e do 6rgao que responde

Qualquer pessoa fisica pode fazer um pe-
dido de acesso ainformacao, que também
pode ser feito por meio de CNPJ. Canais
de atendimento presencial e virtual, como
o modelo de Sistema Eletrénico do Servi-
co de Informacoes ao Cidadao (e-SIC), por
exemplo, sdo obrigatérios, mas a lei reco-
nhece que telefone, carta, fax, e-mail ou
qualquer outro canal de comunicacao que

0 6rgao tenha com o publico sao validos
para receber pedidos de acesso.

Quem solicita informacao precisa: in-
formar nome completo, pelo menos um
documento de identificacdo, um ende-
reco fisico ou eletrénico (para receber
a resposta solicitada) e a descricdo das
informacoes que deseja obter.

A lei determina que o 6rgao ndo pode:

« Exigir justificativa: Vocé nao é obrigado
ainformar por que deseja determinada
informacao ou o que ird fazer com ela;

» Recusar-se a dar a informacao solicita-
da sem justificativa plausivel;

* Exigir informacoes pessoais que impe-
cam a solicitacao de informacao, como:
nome do pai, data de expedicdo do RG,
numero do titulo de eleitor;

* Roubar, destruir, inutilizar ou desviar
documentos e informacoes;

* Analisar pedidos de informacdo usan-
do de ma-fé;

* Divulgar ou permitir divulgacao de da-
dos sigilosos;

* Colocar informacao sob sigilo para escon-
der ato ilicito ou obter vantagem

* Impedir a revisao do grau de sigilo de
documentos;

 Esconder ou destruir documentos relati-
vos a violacoes de direitos humanos co-
metidos por agentes de Estado.
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Prazos e respostas

A Lei de Acesso a Informacdo prevé que
os pedidos devem ser respondidos em
até 20 dias (corridos) com a possibilida-
de de prorrogacdo por mais 10. O 6rgao
deve informar com antecedéncia que
havera prorrogacao do prazo, além de
apresentar uma justificativa para fazé-lo.

Nao é incomum em municipios, por exem-
plo, um pedido de acesso ser ignorado, ou
ter um prazo prorrogado por um periodo
muito maior do que o previsto em lei ou, ain-
da, sem justificativa. Nesses casos, o 6rgao
pode ser denunciado em meios como Ou-

Seja objetivo, conciso e
especifico nos pedidos.
No corpo do texto
reforce o seu direito

a0 acesso a informacao
com paragrafos da LAl e
da LGPD. Isso evidencia
a seu conhecimento da
norma e direitos. Se
receber um negativa

e a justificativa for

genérica, entre com
recurso e fundamente
seu direito a informacao
com a legislacao e
precedentes de acesso.

vidoria, Promotoria de Justica, Tribunal de
Contas, Camara de Vereadores e imprensa.

Quando vocé receber sua resposta, é
provavel que venha:

* Link onde ainformacao esta publicada; ou

* A informacado que vocé pediu, em for-
mato legivel por maquina, ou seja, em
um formato que pode ser processado
por programas de banco de dados; ou

* Indicacao do local e horario para vocé
consultar ainformacao; ou

» Acesso parcialmente negado (com tar-
jas); ou

* Negativa do acesso (precisa existir
fundamento legal para que essa nega-
tiva ocorra).

DICA

Consulte a secdo “Etapas do acesso

a Informacao” na WikLAI da Fiquem
Sabendo para obter dicas importantes
de redacao de pedidos, além de fFormas
de recorrer das negativas mais comuns.
Basta acessar os verbetes “pedido

de informacdo” e “verbete recurso”.

Na secdao também é possivel ver

como denunciar 6rgaos publicos que
descumprem a LAl

Acesse em:_https://bit.ly/wikiLAl-
etapasdeacesso



https://bit.ly/wikiLAI-etapasdeacesso
https://bit.ly/wikiLAI-etapasdeacesso
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4.1 LAl a seu favor na cobertura de seguranca: como fazer
bons pedidos

Apesar de a LAI existir hd uma década, conseguir uma resposta satisfatéria logo no
primeiro retorno nao é algo comum. Se pedidos de informacdao em 6rgaos ja estrutu-
rados, como os pertencentes ao Governo Federal, por exemplo, exigem muito plane-
jamento e paciéncia, quando nos referimos a portais municipais o cendrio é bem mais
desanimador. Por isso, é necessdrio que vocé tome alguns cuidados antes de fazer o
seu pedido a fim de evitar omissoes, respostas incompletas ou negativas de acesso.
Aqui vao algumas dicas direcionadas a pedidos de seguranca publica:

Peca a “maior série
histoérica possivel” (ou num
intervalo “de 3 a 5 anos”,

o que possibilita andlises

Vocé deve indicar um periodo para os seus dados, mas
acrescente a frase ao lado. Assim, vocé diminui as chances de
nao ter a sua resposta inteira negada sé porque o 6rgao ainda
nao tem o dado atualizado do Gltimo més, por exemplo.

interessantes)
Definir uma abrangéncia geogréfica para a sua informacao
também ajuda. Quanto mais especifico, maior a chance de ser
Especifique o local respondido com eficiéncia.

Exemplo: “Solicito os dados sobre furto de veiculos de janeiro
de 2018 a dezembro de 2022, na cidade de X (ou bairro XX).”

Faca uma pesquisa no Portal da Transparéncia ou no site do
6rgao responsavel e descubra se a informacao que vocé quer faz
parte de um programa, servico ou operacao especifica.

Especifique programa
ou servico

Numa pesquisa rapida vocé pode descobrir qual é o setor que

produz determinada informacao.
Saiba quem detém a

informacado que vocé precisa
e qual departamento

Exemplo: Em Mogi das Cruzes, quem detém microdados sobre
violéncia domeéstica é a Vigilancia Epidemioldgica, porque uma
determinacdao municipal prevé a notificacdo compulséria de
casos suspeitos de violéncia nos postos de salde.

Se ndo for possivel saber

com antecedéncia quem
detém a informacdo, inclua O 6rgao é obrigado a direcionar automaticamente o seu pedido

no seu pedido: “Solicito de acesso a quem tem a resposta, mas é sempre bom reforcar.
redirecionamento de pedido
ao 6rgao competente.

Se 0 que vocé pediu inclui informacdes consideradas sensiveis,
solicite ao 6rgdo que censure as informacoes identificaveis e forneca
a vocé acesso ao restante do documento. Muitos érgaos, de forma
inapropriada, tém usado a LGPD para negar pedidos de acesso.

Peca dados anonimizados
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Muito do trabalho se

da antes do pedido.

Eu passo um bom tempo
olhando quais 6rgaos
estao envolvidos em
determinado assunto
que estou apurando e
fFago isso até chegar nos
menos obvios. Dessa
Forma, posso registrar
diversos pedidos para
esses diferentes 6rgaos
e ter respostas para
comparar e cruzar. As
vezes um O0rgao nega

a abertura de alguns
dados, mas outro abre.

4.2 Iniciativas parainspirar
novos pedidos e pautas

O Brasil tem iniciativas muito importan-
tes em defesa da transparéncia publica e
do acesso a informacao. Todas elas par-
tem do principio de colaboracao no com-
partilhamento do conhecimento sobre o
uso da LAl e das informacoes adquiridas
por meio da lei. Aqui estdo as principais
iniciativas e por que vocé deve segui-las:

Transparéncia Brasil A Transparéncia Bra-
sil ¢ uma entidade ndao governamental de
combate a corrupcdo. Como represen-
tante da sociedade civil, faz parte dos
conselhos de Transparéncia da Controla-
doria-Geral da Unido, do Senado Federal
e do governo do Estado de S3o Paulo.

Figuem Sabendo é uma agéncia de da-
dos independente e especializada na Lei
de Acesso a Informacao (LAI) que se dis-
poe a solicitar e divulgar bases de dados
inéditas. SO na categoria Sequranca sao
168 bases de dados divulgadas até maio
de 2023. Entre os destaques estd a mais
completa base de dados sobre armas
ja divulgada pelo Exército brasileiro. E
deles a WikiLAl, que retne informacoes
sobre a lei e uma lista de verbetes que
permite explorar dados ja levantados
via LAl por temas como violéncia nas es-
colas e armas de fogo.



https://www.transparencia.org.br/
https://fiquemsabendo.com.br
https://fiquemsabendo.com.br/category/seguranca/
https://wikilai.fiquemsabendo.com.br/wiki/P%C3%A1gina_principal
https://wikilai.fiquemsabendo.com.br/wiki/Especial:Todas_as_p%C3%A1ginas
https://wikilai.fiquemsabendo.com.br/wiki/Viol%C3%AAncia_nas_escolas
https://wikilai.fiquemsabendo.com.br/wiki/Viol%C3%AAncia_nas_escolas
https://wikilai.fiquemsabendo.com.br/wiki/Armas_de_fogo
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Achados e Pedidos é uma plataforma que
retine milhares de pedidos de acesso a in-
formacao de cidadaos e as respostas da ad-
ministracdo publica feitas via Lei de Acesso
a Informacao (LAI). O projeto é realizado
pela ONG Transparéncia Brasil e pela Asso-
ciacao Brasileira de Jornalismo Investigati-
vo (Abraji). No portal é possivel consultar
pedidos de acesso, recursos e respostas.

Outro trabalho inspirador da Abraji é o
Mapa de Acesso a Informagoes Publi-
cas, que na edicdo de 2023 trata sobre
dados das policias militares obtidos por
meio da LAI. No estudo é possivel com-
parar a estrutura de dados com relacao a
2014, quando a primeira edicao foi feita.
Também é possivel encontrar com mais
facilidade ferramentas essenciais a trans-
paréncia, como Portais da Transparéncia
e e-SICs. Acesse em: www.abraji.org.br/
publicacoes/mapa-de-acesso-2023.

Queremos Saber é um projeto sem fins
lucrativos desenvolvido por cidadaos
que tem como objetivo preservar aiden-
tidade de solicitantes de acesso a infor-
macao. Na plataforma vocé pode cadas-
trar um pedido e indicar para qual 6rgao
ele é destinado. O projeto faz o pedido
no 6rgao, preservando a sua identidade.
Pode ser um grande aliado de repoérte-
res investigativos e/ou que trabalham
com cobertura de seguranca publica.

O Busca LA|, iniciativa da Controladoria-
-Geral da Unido, permite que qualquer
pessoa consulte os pedidos de informa-
cdo feitos com base na Lei de Acesso a
Informacao e direcionados aos 6rgaos e
as entidades do Poder Executivo Fede-
ral e as respectivas respostas forneci-
das. Estdo disponibilizados os pedidos
que foram cadastrados a partir de 1° de
julho de 2015. Acesse em: https://busca-
lai.cqu.gov.br/.

Eu tenho o costume de
buscar por palavras-
chave de temas que
interessam a minha
cobertura em bancos de
pedidos de LAI, como

o Achados e Pedidos e

o banco de pedidos da
CGU. Ali talvez tenham
dados que nao foram
usados em reportagens
ou vocé pode se inspirar
para registrar novos
pedidos. Em bases de
dados abertas, acho que
um caminho é pensar
em recortes especificos
que as vezes nao cabem
nas “grandes noticias”.



http://www.achadosepedidos.org.br/
https://www.abraji.org.br/publicacoes/mapa-de-acesso-2023
https://www.abraji.org.br/publicacoes/mapa-de-acesso-2023
https://queremossaber.org.br/
https://buscalai.cgu.gov.br/
https://buscalai.cgu.gov.br/
https://buscalai.cgu.gov.br/
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A LAI para investigar seguranca piiblica
nos estados

Como vimos, a LAl prevé a criacao de pla-
taformas de Servi¢o de Informagao ao
Cidadao (SIC) em todos os 6rgaos do po-
der publico em territério nacional. E por
meio do SIC que os estados disponibilizam
informacoes de forma ativa (com relato-
rios de prestacao de contas, por exemplo)
e passiva (disponibilizacao de dados e in-
formac¢oes mediante solicitacao).

A forma de acesso virtual as plataformas
varia de acordo com cada UF: algumas pe-
dem que seja feito um cadastro, enquan-
to outras utilizam a plataforma federal
Fala.BR ou, ainda, solicitam o preenchi-
mento das informacodes via Ouvidoria.
Para encontrar rapidamente a pagi-
na do seu estado, digite no buscador
“e-SIC” e o nome do estado e aparece-
ra o link para acesso.

E comum nos depararmos com instabi-
lidades de acesso, ou até mesmo erros
sistémicos - que podem levar dias para
serem solucionados - que acabam com-

prometendo prazos. O Sou da Paz se
vale dessa plataforma ha alguns anos e,
ao longo do tempo, foram constatadas
melhorias no e-SIC de alguns estados,
enquanto outros seguem em processo
de aprimoramento de suas plataformas.

Para retratar este processo, realiza-
mos o mesmo pedido via LAI para as
secretarias de seguranca publica dos
27 estados do pais. Tal pedido havia sido
feito anteriormente para alguns estados
no periodo em que o Sou da Paz realizou
as oficinas do programa sobre acesso a
dados para jornalistas independentes,
entre 2021 e 2022. Para este Guia, foram
feitos novamente entre os meses de
abril e maio de 2023 o sequinte pedido:

Prezados, solicitamos, por meio
desta, os dados sobre mortes
violentas intencionais ocorridos no

periodo de janeiro a dezembro de
2022, em todo o estado, segundo
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as variaveis disponiveis sobre os
eventos e sobre as vitimas, tais como
especificados a sequir.

Solicitamos que as informacoes
sejam disponibilizadas em formato
de base de dados abertos.

Para caracterizar o perfil do fato e
da vitima, sem expor a identificacdo
pessoal de qualquer das partes,
solicitamos incluir os dados sobre
as sequintes variaveis, quando
disponiveis:

1. Sobre o Fato:

a) Numero do Boletim de Ocorréncia
e/ou ID da ocorréncia;

b) Municipio;

¢) Delegacia de Circunscri¢do do fato
(onde o fato ocorreu);

d) Data da ocorréncia;

e) Hora da ocorréncia;

f) Bairro da ocorréncia;

g) Dados de georreferenciamento
(latitude e longitude da ocorréncia);
h) Tipo de local da ocorréncia (via
publica, residéncia, estabelecimento
comercial, escola etc.);

i) Natureza do crime (homicidio,
feminicidio, latrocinio, morte por
intervengao policial ou outras mortes
violentas intencionais);
J) Instrumento utilizado no
cometimento do crime, se aplicavel.

2. Sobre a Vitima:

a) ldade;

b) Sexo;

¢) Raca/cor;

d) Bairro de residéncia;
e) Profissdo ou ocupacao.

Em parte, esses dados solicitados po-
dem estar disponiveis de forma ativa ou
passiva, a depender do estado. Os mais
comuns de serem solicitados via LA, ja
que nado sao disponibilizados pelas se-
cretarias de forma ativa, sdo: nGmero do
Boletim de Ocorréncia, georreferen-
ciamento, tipo de local, instrumento
utilizado no crime, bairro de residéncia
e ocupacao da vitima.

Esse tipo de pedido pode ser encaminha-
do a Secretaria de Seguranca Publica de
cada estado, para as Ouvidorias das se-
cretarias ou diretamente a Policia Civil.
Todavia, é comum que, quando direcio-
nado a Secretaria, o préprio 6rgao redire-
cione o pedido para o 6rgao competente
para que essa requisicao seja respondida
da forma mais adequada possivel. Porém,
em duas das solicitacoes, para os estados
de Goids e Minas Gerais, o pedido nao foi
redirecionado automaticamente.

A seguir, trataremos das experiéncias
de acesso e as respostas que obtive-
mos de acordo com cada regido do pais.
E importante mencionar que os dados
sobre raca/cor da vitima nem sempre
sdao preenchidos em todos os casos re-
gistrados, fator que pode comprometer
as andlises de vitimizacao segundo o
perfil racial, por exemplo. Desta forma,
consideramos a qualidade do preenchi-
mento como baixa/prejudicada quando
a base nao dispoe de informacao sobre
raca/cor para mais da metade dos casos;
satisfatoria quando o preenchimento
contempla entre 50% e 70% dos casos e
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muito boa quando mais de 70% da base
conta com essa informacao preenchida.

Como vimos no capitulo 3, cada 6rgao
disponibiliza os dados a sua maneira. O
mais usual é em formato aberto (csv),
em planilha (.xIsx), mas também ocorre
de os dados serem enviados no forma-
to .pdf. E comum que os 6rgdos enca-
minhem oficios e outros documentos
protocolares formalizando a resposta.
Trouxemos, também, um breve descriti-
vo da qualidade das respostas, seguido
de um quadro apresentando quais ele-
mentos do pedido foram respondidos.

As vezes, o dado que
vocé esta procurando
ja foi alvo de pedido de
outra pessoa e é uma
possibilidade de poder
“treinar” como Fazer

pedidos de LAL.

5.1 O mesmo pedido LAI para todas as UFs: o que e como cada

estado respondeu

Acesse aqui as bases de respostas dos pedidos

Centro-Oeste

Na regido do Centro-Oeste, o Mato Grosso
foi o estado de maior agilidade na respos-
ta, retornando em apenas quatro dias. Ja
o Distrito Federal retornou em 21 dias, to-
mando todo o prazo previsto na LAI. A se-
cretaria de seguranca do Mato Grosso do
Sul redirecionou o pedido para a Ouvido-
ria, que reiniciou o prazo para resposta, a
qual ndo havia chegado até o fechamen-
to deste texto. Goids foi um estado que
exigiu maior atencao na hora de realizar o
pedido, pois seu site tem paginas e textos
de interpretacoes controversas. Na pagi-
na de Transparéncia do estado, é possivel
encontrar os acessos para “Acesso a Infor-
macao”, “Ouvidoria”, “SIC” e “e-SIC". Ao cli-

carem “e-SIC", a pagina redireciona para o
formulario de preenchimento do pedido,
sem a necessidade de criar nenhum tipo
de cadastro. Desta forma, preenchemos
o formulario (que tem um limite de carac-
teres e um campo para anexar arquivos) e
registramos a manifestacdo. Porém, ape-
nas quando o prazo expirou, obtivemos o
retorno de que a manifestacao estava in-
completa e ndo havia nenhuma forma de
recorrer ou responder a observacao. As-
sim, o caminho mais sensato que encon-
tramos foi o de realizar um novo pedido,
mas desta vez via conta do gov.br, canal
que redireciona ao Fala.BR e possibilita
solicitacoes e recursos de maneira simpli-
ficada. Assim, obtivemos retorno apos 15
dias da realizacao do novo pedido


https://drive.google.com/drive/folders/1_8YWccCTbtz55Gyt2B93QW3hNuBzcEMM
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Distrito Mato Grosso
Federal Mato Grosso do Sul
Acesso via e-SIC e-SIC Ouvidoria Fala.BR
https://www. http://www. httDs://c>IU\d/|d9r|a. F—D—W =
participa. transparencia. conléro d I;)rla. Lrbcqg
Link mt.gov.br/ gov.br/
Dﬁg}’—;ﬂé Dortal%encia/ falecidadao/servlet/ Principal.
cadastrardemanda?8 aspx
Necessidade
de cadastro Q 0
Protocolo oty 2023.0515.155558-6 349232 N30 consta
006572/2023 ) ’
Codigo de Nao consta CPF do solicitante 678110 Nao consta
acesso
Disponibilizado Nao
10 Formato Xlsx Xlsx Xlsx respondeu
Solicitado em 24/04/2023 15/05/2023 24/04/2023 24/04/2023
. Nao
Respondido em 15/05/2023 30/05/2023 28/04/2023 respondeu

Analise da qualidade das respostas
recebidas

A secretaria do Distrito Federal enca-
minhou uma planilha aberta, com duas
abas: uma para vitimas e outra para o
fato. De todos os dados solicitados no
pedido, o Unico nao disponibilizado foi
o bairro de residéncia da vitima. A base
apresenta baixo preenchimento da raca/
cor das vitimas, ja que ha o campo, mas
a informacao nao é preenchida em mais
da metade dos casos.

MT Foi o estado de maior
agilidade na resposta

Em relacdo ao formato apresentado, a
base do DF precisaria de uma breve ade-
quacao para uso em uma tabela dindmica
(recurso do Excel que permite cruzamen-
tos de informacoes), como desmembrar
células mescladas.

Goias respondeu em 15 dias, com uma
planilha apropriada para andlises. A base
disponibiliza dados sobre o tipo de crime
(tentado ou consumado), faixa hordria
(e ndo horario especifico) da ocorrén-
cia, Faixa etaria (e ndo idade) da vitima e
raca/cor da vitima, cujo preenchimento
é satisfatorio. Ja a planilha encaminhada
pelo Mato Grosso estava numa estrutura
adequada para andlises em tabela dina-
mica e a maioria dos dados deste estado


https://www.participa.df.gov.br/pages/auth
http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/
https://ouvidoria.controladoria.mt.gov.br/falecidadao/servlet/cadastrardemanda?8
https://falabr.cgu.gov.br/Principal.aspx
https://www.participa.df.gov.br/pages/auth
https://www.participa.df.gov.br/pages/auth
https://www.participa.df.gov.br/pages/auth
https://www.participa.df.gov.br/pages/auth
http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/
http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/
http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/
http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/
https://ouvidoria.controladoria.mt.gov.br/falecidadao/servlet/cadastrardemanda?8
https://ouvidoria.controladoria.mt.gov.br/falecidadao/servlet/cadastrardemanda?8
https://ouvidoria.controladoria.mt.gov.br/falecidadao/servlet/cadastrardemanda?8
https://ouvidoria.controladoria.mt.gov.br/falecidadao/servlet/cadastrardemanda?8
https://ouvidoria.controladoria.mt.gov.br/falecidadao/servlet/cadastrardemanda?8
https://falabr.cgu.gov.br/Principal.aspx
https://falabr.cgu.gov.br/Principal.aspx
https://falabr.cgu.gov.br/Principal.aspx
https://falabr.cgu.gov.br/Principal.aspx
https://falabr.cgu.gov.br/Principal.aspx
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foi disponibilizada (com excecao apenas de BO e Delegacia). A base apresenta colunas
de latitude e longitude que indicam georreferenciamento, mas o preenchimento cons-
ta como “prejudicado” em todas as linhas. O preenchimento de raca/cor das vitimas se
mostra satisfatério.

Distrito Federal Goias Mato Grosso Mato Grosso do Sul

Sobre o fato

Identificacdo do BO

Municipio

Delegacia de circunscricdo

Data da ocorréncia

Hora da ocorréncia

Bairro da ocorréncia

Georreferenciamento

Tipo de local da ocorréncia

Natureza do crime

Instrumento utilizado

Sobre a vitima

Idade

Sexo

Raca/cor

Bairro de residéncia

QOOCOMOOOOOOOOO

OO000 0000V

00000 o0V
OO0 00000000

Profissdo/ocupacao

Seja preciso e pesquise sobre como o 6rgao publico denomina as
informacgoes que vocé quer. Use a op¢ao de recurso sugerida pela
Figuem Sabendo para quando alegam trabalho desproporcional,
sempre acontece. Use um vocabulario rebuscado. E estranho falar

isso, mas Funciona.
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O e-SIC de Alagoas é um dos mais sim-
ples de acessar e pratico para realizar
pedidos, e levou 14 dias para responder.
O Maranhao também tem acessos sim-
ples e respondeu o pedido no ultimo dia
do prazo. O pedido para a secretaria de
Pernambuco havia sido direcionado para
a Ouvidoria, entretanto, o 6rgao respon-
deu direcionando para o formulério cor-
reto e, apos solicitacdo por meio deste,
o pedido foi respondido em cinco dias. O
e-SIC do Piaui ndao deu retorno no tempo
previsto pela LAl e o servico nao dispoe
de nimero de protocolo das solicitacoes,
0 que compromete a agilidade na identi-
ficacdo e acompanhamento do pedido.

Com a Ouvidoria de Sergipe enfrentamos
alguns empecilhos de login e recupera-
cdo de senha, mas, apos a criacao de uma
nova conta, realizamos o pedido, que foi
respondido em cinco dias. O site da Ouvi-
doria da Bahia nao é tao intuitivo. A partir
do pedido feito, a Secretaria de Seguranca
encaminhou a Policia Civil, que postergou
o prazo para 30 dias apds o recebimento,
mas a resposta nao foi satisfatoéria.

Dois dias apds a realizacdao do pedido,
a Geréncia de Estatistica e Geoproces-
samento da Secretaria de Seguranca
do Ceard negou a disponibilizacao dos
dados, alegando que comprometeriam
as restricoes de acesso a dados pesso-
ais, com base na Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD). Todavia, os dados so-

Alagoas Bahia Ceara [VETETLET
AcCesso via e-SIC Ouvidoria Ouvidoria e-SIC
Necessidade
de cadastro Q O Q

2798724 00001.000807/
Protocolo 664/2023 2023.0515.155558-6 6368426 2023-37
Coslgo g N3ao consta tqgm0691 e7xy Nao consta
acesso
Disponibilizado
Xlsx Xlsx Xlsx

no formato
Solicitado em 24/04/2023 24/04/2023 24/04/2023 24/04/2023
Respondido em 08/05/2023 25/05/2023 29/05/2023 15/05/2023



http://e-sic.al.gov.br/login/?next=/
http://www.ouvidoria.ba.gov.br/
https://cearatransparente.ce.gov.br/?locale=pt-BR
http://www.e-sic.ma.gov.br/sistema/site/index.aspx?ReturnUrl=%2fsistema%2f
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licitados nao configuram como dados
pessoais sensiveis. A solicitacao foi re-
aberta, com elaboracao de argumentos
devidamente embasados nas leis e apés
19 dias obtivemos retorno. Neste caso,
é importante ressaltar que o mesmo pe-
dido havia sido feito para a realizacao da
edicdo Nordeste do Programa de Jorna-
lismo e Acesso a Dados, realizado pelo
Sou da Paz em agosto de 2021, e 0os mes-
mos dados haviam sido disponibilizados
rapidamente na ocasiao.

BA responde com dados
de outros indices; Pl ndo
responde

Analise da qualidade das respostas
recebidas

A secretaria de Alagoas apresentou a
maioria dos dados solicitados (exceto
Delegacia de circunscricdo e georrefe-
renciamento) numa planilha apropriada
para analises. Todos os elementos solici-
tados apresentam bom preenchimento,
inclusive o dado de raca/cor da vitima.
A Policia Civil da Bahia apresentou uma
resposta incompativel com o pedido,
dispondo de informacoes totalmente
alheias as solicitadas em um arquivo em
formato PDF contendo dados de casos
de maus-tratos e tortura cometidos pe-
las Policias Civil e Militar do estado. As
informacoes solicitadas, no entanto, nao
foram enviadas.

) . Rio Grande .
Paraiba Pernambuco E do Norte Sergipe
AcCesso via e-SIC Ouvidoria e-SIC e-SIC Ouvidoria
Necessidade
de cadastro °
00099.000653/ ~ 1005202312

Protocolo 2023-5 202341948 | Nao consta 1930886 23617/23-3
Coelgoat Ndo consta 372 Nao consta Ndo consta Ndo consta
acesso
Disponibilizado Nao
no Formato .pdf Xlsx e Xlsx Xlsx
Solicitado em 24/04/2023 10/05/2023 | 24/04/2023 10/05/2023 27/04/2023

. Nao
Respondido em 04/05/2023 15/05/2023 respondeu 15/05/2023 02/05/2023



https://sic.pb.gov.br/paginas-sicpb/solicite-uma-informacao
http://web.transparencia.pe.gov.br/acesso-a-informacao/faca-um-pedido-de-acesso-a-informacao/
https://acessoainformacao.pi.gov.br/sigep/index.jsf
http://www.sic.rn.gov.br/Solicitacao/Incluir
https://ouvidoria.se.gov.br/index;jsessionid=30B12E2971D663BC088D1E46A5D9EC93
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A resposta do Maranhao supriu parcial-
mente o solicitado. Foram disponibiliza-
dos apenas os dados de municipio, data,
hora e bairro da ocorréncia, natureza do
crime, instrumento utilizado e, das viti-
mas, somente idade e sexo.

Apos os entraves na solicitacdo, a secre-
taria de seguranca do Ceard respondeu
em 19 dias com uma planilha que cor-
respondeu a parte do que foi pedido. In-
formacoes simples como tipo de local e
bairro da ocorréncia ndo foram disponi-
bilizadas, ainda alegando-se possivel in-
fracdo a LGPD. Entretanto, ha uma colu-
na informando em qual Area Integrada
de Seguranca do estado ocorreu o fato,
o que possibilita regionalizar a analise. A
base apresenta o dia da semana e a es-
colaridade da vitima, e os dados de raca
tém baixa qualidade no preenchimento.

A Paraiba encaminhou um arquivo em
PDF, com tabelas e graficos que apresen-
tam as quantidades de casos conforme
algumas das varidveis solicitadas (CVLI
— Crimes Violentos Letais Intencionais
— por municipio e por faixa etdria; tipo
de instrumento utilizado por municipio;

A resposta do Maranhao
supriu parcialmente o

solicitado.

CVLI por sexo e por faixa etaria; grafico
com raca/cor das vitimas; distribuicao
de CVLI mensal por municipio). Porém, a
resposta ndo atende ao pedido de aces-
so aos microdados dessas ocorréncias.
Pernambuco enviou uma planilha, sa-
tisfatoriamente estruturada, com duas
abas: uma de mortes violentas inten-
cionais e outra com mortes em enfren-
tamento com agente de seguranca. Am-
bas com dados de data, municipio, tipo
de local, instrumento utilizado, sexo,
idade e raca da vitima. A base nao apre-
senta horério especifico, mas o turno da
ocorréncia. Os dados de raca da vitima
apresentam um bom preenchimento.

O pedido realizado a secretaria do Piaui
nao apresentou movimentacoes, de
modo que nao obtivemos nenhum tipo de
retorno. Até o fechamento deste texto, o
prazo ja havia estourado em nove dias.

A planilha encaminhada pela secretaria
do Rio Grande do Norte apresenta as
respostas de maneira qualificada e bem
estruturada, exceto dados sobre hora da
ocorréncia e georreferenciamento.

Ja a planilha encaminhada por Sergipe
trouxe a maioria dos elementos solicita-
dos, exceto identificacdo do BO, delegacia
de circunscricdo e georreferenciamento.
Além da informacdo sobre hora do fato,
a base apresenta também a informacao
agregada por “faixa horéria”. Os dados so-
bre raca tém preenchimento satisfatério.
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A plataforma do e-SIC do Acre tem um
erro de sistema que ndo permite aidenti-
ficacdo e o acompanhamento do pedido.
Apenas por meio do link apresentado no
protocolo enviado por e-mail foi possi-
vel visualizar a solicitacdo. Tal falha sis-
témica pode comprometer o acesso de
terceiros a consulta protocolar em casos
de pedidos realizados por organizacoes
em que mais de uma pessoa acompanhe
as tramitacoes, por exemplo. Sete dias
apos arealizacao do pedido, a Secretaria
de Seguranca do estado o encaminhou
para a Policia Civil, a qual ndo respondeu
ao pedido até a publicacao do Guia.

O e-SIC do Amapa retornou em 17 dias,
porém o acesso a plataforma estava com-
prometido por bloqueios de antivirus. Ob-
tivemos acesso a planilha de resposta via
e-mail apés contatar a equipe, que se mos-

trou bastante prestativa tanto no envio do
material quanto na resolucdo do problema.

Nos e-SIC do Amazonas, Rondonia, Ro-
raima, Tocantins e Pard foi possivel reali-
zar os pedidos com facilidade. Os retor-
nos mais céleres foram do Tocantins e
Pard, com resposta em apenas dois dias,
seguidos do Amazonas (retorno em sete
dias), Roraima (retorno em 17 dias) e
Rondénia (retorno em 20 dias).

Analise da qualidade das respostas
recebidas

O Amapa enviou uma planilha com duas
abas: uma de CVLI e uma de Morte Decor-
rente de Intervencao Policial (MDIP). Em
ambas, hd uma nota explicativa informan-
do que os dados disponibilizados tratam
dos casos ocorridos e registrados no esta-
do, excluindo aqueles que foram registra-
dos em delegacias amapaenses, mas que
de fato ocorreram em outros estados.

Amazonas
Acesso Via e'SIC E‘SIC e'SIC
Cadastro 0 O Q
Protocolo Nao consta 229224 24042023 641/2023
Codigo de Nao consta Nao consta Nao consta
acesso
Disponibilizado N3o respondeu Xlsx Xlsx
no formato
Solicitado em 10/05/2023 25/04/2023 25/04/2023
Respondido em N3o respondeu 11/05/2023 02/05/2023



http://esic.ac.gov.br/sistema/site/index.html
http://esic.ap.gov.br/
https://acessoainformacao.am.gov.br/index/
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A base exige tratamento dos dados para
realizar analises, visto que cada caso pode
conter mais de uma vitima. Além das va-
ridveis data, hora e dia da semana, a base
tem como diferencial os dados do infrator
- exceto para os casos de MDIP, em que
aparece somente a indicacao “PM”, em re-
feréncia ao autor do homicidio. Os dados
de raca tém preenchimento prejudicado.

Da regido Norte, o Amazonas foi o es-
tado que respondeu o pedido de modo
mais completo. A planilha encaminhada
contemplou todos os dados solicitados e
a base pronta para a realizacao de ana-
lises. Além da data do fato, a base apre-
senta também a data de registro do BO

Pedido ao Acre nao
aparece no sistema e nao
fFoi respondido

e a data do 6bito da vitima, além de uma
coluna especifica para o més. O preen-
chimento de dados de raca é satisfatoério.

A base encaminhada por Ronddnia é sa-
tisfatéria e pronta para andlises. Além da
data do fato, data de registro, més e pe-
riodo, tem como diferencial a informacao
sobre local segqundo a zona (rural, interior,
central, norte, sul, leste e oeste). O preen-
chimento de raca da vitima é muito bom.

Roraima encaminhou uma planilha que
exige poucos ajustes de formatacao
para realizacdo de analises. Apesar de a
base nao contemplar todos os dados so-
licitados, ha alguns diferenciais relevan-
tes: local de remocao do corpo, circuns-
tdncia em que o corpo foi encontrado,
nacionalidade e naturalidade da vitima,
causa da morte e tipo do meio/instru-
mento utilizado. Os dados de raca apre-
sentam um preenchimento muito bom.

Rondoénia Roraima Tocantins

Acesso Via e'SIC Fala.BR Fala.BR e'SIC
Cadastro v v v v

2023042521 02407.2023. 02336.2023.
Protocolo 4406722 000037-77 000073-11 1285/2023
Codigo de N&o consta Nao consta Nao consta Nao consta
acesso
Disponibilizado Xlsx Xlsx Xlsx Xlsx
no formato
Solicitado em 25/04/2023 25/04/2023 25/04/2023 25/04/2023
Respondido em 15/05/2023 12/05/2023 27/04/2023 27/04/2023



https://esic.cge.ro.gov.br/
https://falabr.cgu.gov.br/Principal.aspx
https://falabr.cgu.gov.br/publico/TO/Manifestacao/RegistrarManifestacao
https://www.sistemas.pa.gov.br/esic/public/main/index.xhtml
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Tocantins encaminhou uma planilha com
duas abas: uma de CVLI e outra de Lesao
Seguida de Morte. H3 uma observacao in-
formando que nao foi possivel disponibi-
lizar os dados de “Instrumento utilizado”,
pois o sistema de registro de ocorréncias
nao possibilita a extracdo do dado. No
mais, a base é adequada para analises, com
detalhamento de BOs com linhas repetidas
(para os casos com mais de uma vitima). O
preenchimento de raca é muito bom.

Os dados encaminhados pelo Para foram
divididos em quatro abas de uma plani-

Sobre o fato

Identificacdo do BO

lha: uma com informacoes da estrutura
da base, uma com tabelas de analise ra-
pida (quantidade de delitos por més), um
banco de CVLI e um banco de feminicidio.
Apesar de conter imagens, os bancos se
apresentam adequados para andlise, ne-
cessitando apenas de ajustes simples. A
base apresenta distincao entre delega-
cia de origem e delegacia responsavel
pelo caso, além das varidveis data, dia da
semana, faixa de hordrio, més e ano do
fato. Do perfil da vitima, hd também o
grau de instrucao, mas os dados de raca
tém preenchimento prejudicado.

AM RO RR TO PA
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Na regido do Sudeste, S3o Paulo é o Unico
estado que ja disponibiliza de forma ativa
no site da Secretaria de Seguranca Publica,
em formato aberto, a maioria dos dados
solicitados (exceto raca, bairro de residén-
cia e ocupacao davitima) e, por conta disso,
negou o envio do pedido. Rio de Janeiro e
Espirito Santo responderam aos pedidos
dentro do prazo estipulado pela LAI. Com
o e-SIC de Minas Gerais tivemos que reali-
zar mais de uma solicitacdo, pois ocorreu
um movimento semelhante ao ocorrido
em Goias: a Secretaria de Seguranca nao
redirecionou o pedido ao 6rgao compe-
tente e orientou que um pedido direto
fosse realizado novamente na plataforma.

Analise da qualidade das
respostas recebidas

A base encaminhada pelo Espirito Santo
é satisfatéria, necessitando de ajustes
pontuais para analises. Atende todos os
requisitos solicitados e o preenchimen-
to de dados sobre raca é muito bom.

Minas Gerais respondeu em 19 dias, den-
tro do prazo previsto pela LAI. A planilha
apresenta boa estrutura e atende a maio-
ria dos dados solicitados (exceto georre-
ferenciamento e bairro de residéncia da
vitima), com muito bom preenchimento
da raca da vitima. De diferencial, apresen-
ta o campo “LGBTQIA+" para identificacao
(“sim” ou “ndo”) da orientacao sexual e/
ou identidade de género da vitima. E uma
iniciativa interessante da secretaria, mas é
um indicador que ainda nao possibilita dis-
tinguir o género e a orientacao sexual da
vitima, visto que a sigla abrange uma gran-
de variedade de identidades. Vale ressal-
tar que os registros de vitimas de homici-
dios sao feitos com base no RG da vitima,
relatos de testemunhas ou de agentes, e
muitas vezes, e isso pode trazer seu ponto

S3ao Paulo é o Gnico estado

que ja disponibiliza de forma
ativa no site da Secretaria de
Seguranca Publica a maioria dos
dados solicitados no pedido LAI

Espirito Santo Minas Gerais Rio de Janeiro Sao Paulo
Acesso via Ouvidoria e-SIC e-SIC e-SIC
Cadastro O O o Ndo respondeu
Protocolo 2023041781 1510 31370 N3o respondeu
.000139/2023-61
Codigo de acesso ZCaoCNnw N3o consta N3o consta N3o respondeu
E(i)sfp:rr::]lgitliozado Xlsx Xlsx Xlsx Nao respondeu
Solicitado em 25/04/2023 10/05/2023 25/04/2023 Ndo respondeu
Respondido em 15/05/2023 29/05/2023 16/05/2023 Nao respondeu


https://e-ouv.es.gov.br/
https://acessoainformacao.mg.gov.br/sistema/site/index.aspx
http://www.esicrj.rj.gov.br/
http://www.sic.sp.gov.br/
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de vista diante do fato que nem sempre
ird corresponder a orientacdo sexual e de-
signacao de género da vitima.

E importante detalhar o
maximo possivel o seu
pedido, sem esquecer
de incluir o periodo que
deseja a informacao e

o formato de entrega
dos dados. No caso de
dados hiperlocais, é
interessante identificar
de quais Distritos
Policiais vocé esta
buscando a informacao,
pois isso Facilitara na
hora de fazer a analise.

O Rio de Janeiro encaminhou uma planilha
satisfatoéria, contemplando a maioria dos
dados solicitados (exceto georreferencia-
mento e instrumento utilizado no crime),
além de dados sobre a divisao territorial
da seguranca publica (CISP, RISP e AISP),
data, més e horario do fato. Sobre o perfil
da vitima, os dados sobre raca sdo de bom
preenchimento e, além disso, informou
data de nascimento, escolaridade, muni-
cipio de residéncia e relacdo com o autor,
constituindo esta ultima informacao um
diferencial relevante para analise da vio-
[éncia doméstica e baseada em género.
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respostas recebidas
O Parand encaminhou uma planilha di-
vidida em duas abas: uma base MVI
(Mortes Violentas Intencionais, seme-
lhante ao CVLI), ou seja, de homicidios,
e outra de MDIP (Mortes Decorrentes
de Intervencao Policial), ambas prontas
para analises. Apesar de ter colunas de
latitude e longitude, esses campos nao
tém preenchimento. Na base de MVI, ha
informacoes sobre a orientacao sexual
da vitima, dado importante para anali-
ses mais acuradas. Os dados de raca sao
muito bem preenchidos.

Os trés estados responderam de modo
satisfatoério ao pedido, contemplando a
maioria das informacoes solicitadas.

Das plataformas do Sul, nota-se que ape-
nas o Rio Grande do Sul pede identifica-
cdo via acesso do gov.br, no qual vocé
deverd concordar em fornecer suas in-
formacoes pessoais basicas para realizar
o pedido. As Ouvidorias do Parand e de
Santa Catarina solicitam apenas informa-
c¢oes como CNPJ/CPF, nome e e-mail no
preenchimento do formulario. O Parana
deu retorno em apenas oito dias e os ou-
tros dois estados responderam obede-

cendo o prazo estabelecido pela LA Os trés estados respondem

com preenchimento
satisFatorio

Parana Rio Grande do Sul Santa Catarina
Acesso via Ouvidoria e-SIC Ouvidoria
Cadastro 6 o °
Protocolo 58328/2023 947981/0168 2023010948
Cdodigo de acesso 64607 N3o consta 18898
Disponibilizado
6 Formato Xlsx Xlsx Xlsx
Solicitado em 25/04/2023 26/04/2023 25/04/2023

Respondido em 15/05/2023 18/05/2023 03/05/2023



http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/acesso-a-informacao
https://www.centraldocidadao.rs.gov.br/informacoes
http://www.ouvidoria.sc.gov.br/cidadao/
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Apesarde nao responder a todos os dados
solicitados (dados faltantes: identificacao
do BO, georreferenciamento, instrumen-
to utilizado no crime, bairro e profissao
da vitima), a planilha encaminhada pelo
Rio Grande do Sul é satisfatoria, necessi-
tando de ajustes pontuais para andlises. A
base conta com a data de registro, além
da data e faixa hordria do fato. Um dife-
rencial no preenchimento de raca - que

PR
Sobre o fato

Identificacdo do BO

se apresenta muito bom - é a distincao de
autodeclaracdo e a de registro. Nao é es-
pecificado como é feito o preenchimento
desta autodeclaracao, visto que o regis-
tro trata de uma vitima fatal.

Santa Catarina encaminhou dois arqui-
vos diferentes: um para MVI e outro
para feminicidios, e os dados de raca
tém bom preenchimento.

RS SC
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A experiéncia de coletar informacoes
junto aos estados por meio da LAI nos
traz alguns aprendizados. O primeiro de-
les é que boa parte das unidades da fe-
deracdo respondeu o pedido e apresen-
tou as informacdes de que dispunham.
Considerando a diferenca de desenvol-
vimento de seus sistemas de gestao da
informacdo, aquelas que contam com
sistemas pioneiros, ou seja, que comeca-
ram primeiro a implementar sistemas de
coleta e producao de dados de seguran-
¢a, tendem a oferecer um conjunto maior
e mais desagregado de indicadores.

De todo modo, a transparéncia e a qualida-
de dos dados depende também da disposi-
cdo politica em investir no aprimoramento
da gestdo da informacdo e no aumento da
transparéncia. Assim como alguns estados
com menor experiéncia, que tardiamente
desenvolveram seus sistemas de gestao
da informacdo, podem avancar e inovar
na producao de informacoes, outros com
sistemas mais consolidados podem passar
por retrocessos nesse sentido, a depender
do maior ou menor compromisso da lide-
ranca politica vigente.

A transparéncia e a qualidade
dos dados depende também da
disposicao politica em investir
no aprimoramento da gestao
da informac¢ao e no aumento
da transparéncia

Outro aprendizado foi que as respostas
podem apresentar falhas técnicas ou de
processos, que resultam em informacoes
incorretas, seja porque nao correspon-
dem ao mérito do que foi solicitado, seja
porque estavam incompletas ou parciais.
Assim, é preciso revisar atentamente as
respostas e entender os limites das ba-
ses de dados oferecidas. Isso ndo signi-
fica almejar bases perfeitas, mas saber
exatamente o que os dados podem nos
dizer sobre o objeto da investigacao.
Para tanto, ao fazer o pedido, vale solici-
tar também a metodologia e o dicionario
de dados (que informa sobre as variaveis
disponiveis na base de dados).

Isso nos leva ao terceiro ponto: desta-
cam-se as secretarias que apresentam
claramente sua metodologia de produ-
cdo das informacdoes sobre seguranca
publica nos seus sites e/ou junto das res-
postas aos pedidos via LAI. A metodolo-
gia deve estar disponivel e orientar os
requisitos basicos para manuseio das ba-
ses e interpretacao dos dados. Por exem-
plo, indicar qual é a unidade de analise
(nimero de casos ou numero de vitimas)
ou informar as regras para tratamento
da base, quando houver repeticoes, para
evitar duplicidades. Um ponto relevante
é atentar para os campos vazios, seja por
falta de preenchimento seja porque a in-
formacao era ignorada quando do regis-
tro da ocorréncia. Como a boa interpre-
tacdo e a comparabilidade depende da
consisténcia dos dados, é preciso identi-
ficar o grau de preenchimento das varia-
veis (por exemplo, qual é a proporcao de
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informacdo ignorada sobre a escolarida-
de ou a raca/cor da vitima).

Nesse sentido, destacam-se as inova-
coes observadas em alguns estados,
por exemplo, com a insercao de campo
sobre orientacao sexual e/ou identida-
de de género da vitima no boletim de
ocorréncia. Esses avancos resultam das
demandas dos movimentos sociais para
qualificar as vitimas e dar visibilidade as
vulnerabilidades a que diferentes gru-
pos sociais estao sujeitos. Como vimos,
segue o desafio de qualificar essas in-
formacdes assim como aprimorar o seu
preenchimento nos registros primarios,
o que depende da sensibilizacao e capa-
citacdo dos gestores e operadores .

Ainda ha muito a avancar no sentido de
padronizar indicadores, aumentar o ni-
vel de desagregacdo por territérios e
aprimorar a qualidade dos dados (em
termos de preenchimento e de abran-
géncia das variaveis). Desafio que se im-
poe as 27 unidades da federacdo tendo
em vista garantir a consisténcia e a com-
parabilidade das informacoes. Paralela-
mente, a experiéncia nos mostra como a
difusdo dos pedidos LAl no campo da se-
guranca publica vem contribuindo para
o aprimoramento dos sistemas estadu-
ais, tendo em vista o impulsionamento
a capacidade de resposta dos 6rgaos
competentes e a transparéncia ativa.
Processo que merece continuar com a
participacdao da sociedade na promocao
do acesso a informacdo qualificada so-
bre seguranca publica.

Foco sempre em

pedir o que eu

quero ja formatado,
especificando em
colunas as informacgoes
que preciso. Evito
solicitar informacoes
em uma s6 demanda
porque corre o risco

de a solicitacao ser
negada por faltar um
detalhe. Separo em
temas e envio de forma
separada, sempre
adicionando ao final
gque enviem os dados
disponiveis sobre aquele
assunto mesmo que nao
sigam os critérios

que solicitei.

Ainda ha muito a avancar

no sentido de padronizar
indicadores, aumentar o nivel
de desagregacao por territorios
e aprimorar a qualidade

dos dados
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Boas reportagens nascem de uma
boa analise de dados estatisticos

O uso de dados quantitativos se destaca
como ferramenta de andlise que permite
apresentar de modo sintético onde, como,
quando e quanto um determinado fené-
meno incide em uma sociedade. No cam-
po das politicas publicas, os indicadores
construidos a partir dos dados da salde,
educacao ou seguranca ajudam a compre-
ender como estd uma determinada situa-
cdo e a formular politicas adequadas para
intervencao nestas realidades. Sao, por-
tanto, essenciais para o planejamento, im-
plementacdo e monitoramento das politi-
cas publicas que procuram responder de
modo eficaz as necessidades de cada area.

Aqui vale uma ressalva importante: as
analises baseadas em dados quantita-

Por Cristina Neme, coordenadora de
projetos do Instituto Sou da Paz

tivos, objeto deste Guia, nem sempre
sao suficientes e de modo algum esgo-
tam as possibilidades de abordar uma
questdo. Outras abordagens, de carater
qualitativo, que envolvem instrumentos
como entrevistas, observacao e consul-
ta a fontes documentais, evidentemen-
te fFazem parte do cotidiano do trabalho
dos jornalistas e dos analistas da gestao
publica, que podem, inclusive, utilizar as
metodologias de modo complementar.

As estatisticas, por sua vez, possibilitam
fazer um “retrato” mais abrangente de
uma determinada situacdo em uma popu-
lacdo, sociedade, territério. Desde que, é
claro, sejam elaboradas a partir de dados
consistentes que permitam, em jargao
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técnico, gerar indicadores relevantes, va-
lidos, confidveis, comparaveis, com boa
cobertura e periodicidade, entre outras
qualidades dos indicadores quantitativos.
No mundo da comunicacdo, apresentar
os “numeros” ou “os dados novos” que
informam sobre uma situacdo tende a
causar impacto, na medida em que traz
ao conhecimento publico a dimensao ou
gravidade de uma questao que muitas
vezes é desconhecida ou nao tem visibi-
lidade. Em um pais tao desigual como o
Brasil, os indicadores de seguranca, as-
sim como de outras areas, apresentam
variacoes extremas, e podem ilustrar, de
modo direto e sintético, os fossos sociais.
Por exemplo, a comparacdo entre as ta-
xas de homicidios evidenciam diferencas

O jornalismo de dados é um
canal privilegiado para dar
visibilidade aos problemas

e cobrar respostas que
enfrentem os desafios de
nossa inseguran¢a, um tema
politicamente muito sensivel

expressivas na vitimizacao de jovens mo-
radores de dois bairros de uma mesma
capital, ou entre jovens brancos e jovens
negros de uma mesma cidade ou estado.
Se moradoras e moradores das periferias
dos centros urbanos conhece bem a rea-
lidade violenta do seu cotidiano, a divul-
gacao dosindicadores da violéncia que as
afeta contribui para pautar politicamente
a demanda social por seguranca publica.

O jornalismo de dados é um canal privile-
giado para dar visibilidade aos problemas
e cobrar respostas que enfrentem os de-
safios de nossa inseguranca, um tema po-
liticamente muito sensivel. Nesse cenario,
o cuidado para comunicar as informacoes
de modo correto e compreensivel é uma
preocupacao constante, de modo a evitar
equivocos de interpretacao sobre temas
que geram grande repercussao. E, pior,
podem resultar em distorcoes e na mani-
pulacao da opinidao publica. Como sugere
o titulo de um livro famoso, nao é dificil
mentir com estatisticas.

Nesta secdo, elencamos algumas orien-
tacoes basicas para apoiar o uso devido
dos dados estatisticos, que, no mundo
atual, ganham cada vez mais peso na
orientacao das decisdes que afetam a
vida e a seguranca de todas as pessoas.
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Quando falamos em “direito a seguran-
¢a”, estamos nos referindo também a uma
série de caracteristicas que podem tornar
um cidaddo mais - ou menos - vulneravel
socialmente e, consequentemente, mais
- OU Menos - exposto a violéncia. Por isso,
ao noticiar um homicidio, por exemplo, é
importante ter acesso a informacoes como
género, raca, renda, religido, idade, orienta-
cdo sexual, escolaridade, entre outras, que
permitirdo conhecer o perfil das vitimas e o
contexto em que esse crime ocorreu.

Essas caracteristicas podem ajudar a
identificar um cendrio de violacoes e
de exposicdo a fendmenos de violéncia,
tais como crimes contra a pessoa, o pa-
trimoénio ou a liberdade, que afetam a
populacdao em diferentes graus de acor-
do com suas vulnerabilidades.

Portanto, dificilmente um Gnico indica-
dor pode explicar uma violacao do di-
reito de acesso a seguranca.

Informacgoes sobre seguranca no pais em dimensoes relacionadas

Dimensoes do direito
a seguranga

Género

Direito a
seguranca

Juventude Inféncia

Orientacao
sexual

Educacdo

Tipos de violagoes

Vulnerabilidades
relacionadas

Negros
Violéncias

Jovens

Homens

Contra -
a pessoa Criangas
Mulheres

Contra. Contra Idosos
patrimonio | aliberdade

Indigenas

LGBTQI

Pessoa com
deficiéncia
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Alguns conceitos que ajudam a in-
vestigar o acesso a segurancga por
meio de indicadores

Indicadores sao medidas quantitativas
ou qualitativas que permitem avaliar ou
monitorar determinados aspectos de um
fendmeno e que podem ser classificados
de diferentes maneiras, de acordo com
a area temadtica e o que se deseja aferir.
No contexto da seguranca publica, sao
ferramentas essenciais para avaliar o de-
sempenho das politicas publicas, identi-
ficar problemas e definir prioridades de
atuacdao. Em termos quantitativos, estas
grandezas sao geralmente apresentadas
por meio das seguintes medidas™:

Valores absolutos: Trata-se da quan-
tidade (contagem) de um determinado
evento localizado no tempo e no espaco,
por exemplo, o nimero de habitantes
de uma cidade, o nimero de vitimas de
mortalidade violenta em determinada
regidao ou o numero total de ocorréncias
de roubo registradas no pais no ano de
2022. A medida absoluta nao considera o
tamanho da populacao e, portanto, nao
permite comparar uma mesma situacao
em realidades diferentes. Por exemplo,
o nivel de violéncia no transito em uma
capital e em uma cidade pequena do in-
terior ndo pode ser aferido apenas a par-
tir do nGmero de acidentes fatais regis-
trados em cada uma delas.

Valores relativos: Compostos a partir da
relacdo entre dois ou mais dados, os va-
lores relativos permitem medir e compa-
rar um mesmo fendmeno em realidades
diferentes. SGo compostos por meio de
calculos que expressam relacoes numéri-
cas, tais como propor¢oes, taxas, razoées
e indices, e sdao escolhidos de acordo
com a pertinéncia ao objeto de andlise.
No campo das politicas publicas, as areas
desenvolvem seus proéprios indicadores
para monitorar e avaliar os eventos de in-
teresse, por exemplo, os niveis de evasao
escolar ou de mortalidade materna ob-
servados nas 27 unidades federativas do
pais. Em seguranca publica, normalmente
usamos a taxa por grupo de 100 mil habi-
tantes para comparar os indicadores cri-
minais, como roubos ou homicidios, de di-
ferentes lugares, conforme mostraremos
mais a frente no tépico “6.1 Cuidados na
hora de interpretar dados de seguranca”.

Proporc¢ao: Proporcao representa duas
quantidades relacionadas entre si, que
podem ser iguais ou representativas de
parte dessa quantidade, comparando-as.
A proporcao normalmente é expressa em
ndmeros percentuais. De modo mais sim-
ples, a proporcao expressa uma fatia da
“pizza”, ou seja, uma parte destacada do
conjunto de casos em andlise. Por exem-
plo, a proporcdao de domicilios que nao
tém acesso a saneamento basico (em rela-
¢do ao total de domicilios) ou a proporcao

" Adaptacdo a partir de: JANNUZZI, P.M. (2005) Indicadores para diagnéstico, monitoramento e avaliacdo de programas sociais
no Brasil. Revista do Servico Publico Brasilia 56 (2): 137-160 e MERCHAN-HAMANN, E., TAUIL, P. COSTA, M.P. (2000) Terminologia
das medidas e indicadores em epidemiologia: subsidios para uma possivel padronizacdo da nomenclatura. Informe Epidemioldgi-
co 0 SUS 9 (4): 273-289. indice de vulnerabilidade juvenil & violéncia 2017. Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Se-
cretaria Nacional de Juventude e Forum Brasileiro de Seguranca Pulblica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2017.
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de homicidios provocados por arma de
fogo (em relacdo ao total de homicidios).
A proporcao normalmente é expressa em
numeros percentuais.

Taxa: E uma medida de proporcdo que
indica a frequéncia com que um deter-
minado evento ocorre em relacdo a uma
determinada populacdao ou base em um
periodo de tempo. Por exemplo, a taxa de
natalidade é o nimero de nascidos vivos
por 1.000 habitantes no periodo de um
ano, enquanto a taxa de homicidios é cal-
culada a partir do nidmero de vitimas de
homicidio por 100 mil habitantes, como vi-
mos anteriormente. As taxas sao frequen-
temente expressas em termos de uma
unidade de tempo (por exemplo, por ano)
e uma unidade de medida (por exemplo,
por grupo de 1.000 habitantes ou de 100
mil habitantes, a depender do indicador).

Razdo: E uma medida de proporcdo que
indica a relacdao entre duas quantidades
da mesma natureza mas que se referem
a categorias de eventos excludentes (o
numerador nao estd incluido no denomi-
nador). Por exemplo, a razao entre o nu-
mero de homens e o nimero de mulheres
em uma determinada populacao é uma
medida de proporcao entre os géneros
que indica quantas vezes ha homens em
relacdo as mulheres. A razao entre o nu-
mero de vitimas de homicidio homens em
relacdo as vitimas mulheres de 10:1 indi-
ca que os homens morrem dez vezes mais
por homicidio do que as mulheres. As ra-
z0es podem ser expressas como uma fra-
¢do ou como um numero decimal.

indice: E um termo amplamente utiliza-
do, mas, estritamente, constitui um indi-
cador complexo que agrega elementos
de variadas dimensoes em uma medida
composta, de modo a sintetizar aspec-
tos da realidade (econdmica, social, de
salde, de educacdo etc.) que procura-
mos apreender. Por exemplo, o indice
de Precos ao Consumidor (IPC) é um in-
dicador que mede a variacao dos precos
de uma cesta de produtos e servicos em
relacdo a um periodo-base, consideran-
do os valores de diferentes tipos de pro-
dutos na sua composicdo (alimentacao,
transporte etc.). J4 o indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) é composto
por dados de 3 dimensodes (renda, edu-
cacao e longevidade) com vistas a aferir
o grau de desenvolvimento humano de
uma sociedade. Sua medida varia de 0 a
1 (quanto mais préximo de 1 mais alto é
o desenvolvimento humano, e vice-ver-
sa). Os indices sao frequentemente ex-
pressos Como uma porcentagem ou um
nidmero que representa uma variacao
em relacdo a uma base 100.

Exemplos de indicadores da seguranca
publica:

* Propor¢ao de mulheres negras mortas
por armas de fogo: dentro do total de
mulheres mortas por armas, 70% das
vitimas sao negras.

» Taxa de roubos: o estado de S3o Paulo
registrou a taxa de 544 roubos por gru-
po de 100 mil habitantes noano de 2022.
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» Razao de 1 policial para 300 cidadaos:
indica o efetivo policial disponivel por
habitantes de uma cidade.

« indice de Vulnerabilidade Juvenil a Vio-
[éncia (IVJ): é um indicador composto
a partir de dimensoes relevantes para
medir o maior ou menor grau de vulne-
rabilidade dos jovens a violéncia (nos es-
tados e nos municipios com mais de 100
mil habitantes). O IVJ agrega variaveis
(dados) de quatro dimensoes: violéncia
entre jovens, frequéncia escolar e situa-
cdo de emprego, pobreza e desigualda-
de no municipio. Foi elaborado em ape-
nas duas edicoes (2015 e 2017).™

Acompanhar a
cobertura através do
noticiario rende boas
ideias de gancho

e enquadramento. A
melhor saida é sempre
olhar para o dado como
um sintoma, ndao como
a resposta como um

todo. Isso permite que
o olhar seja direcionado
na hora de lidar, por
exemplo, com grandes
bases de dados.

PARA SABER MAIS:
O e-book "Que numero é esse? Um Guia
estatistico para jornalistas”, de Ricardo CINDY DAMASCENO
Garcia, Maria Jodo Valente Rosa e reporter do jornal
, , . O Estado de S. Paulo
Luisa Barbosa, aborda, em 22 tépicos,
questoes essenciais para o bom uso das
estatisticas nas noticias, auxiliando na
sua interpretacao e comunicacao destes
dados. Um Guia pratico, de facil leitura
e util para o dia a dia dos jornalistas.
Baixe gratuitamente: https://bit.ly/que-
numero-e-esse.

" Adaptacdo a partir de: JANNUZZI, P.M. (2005) Indicadores para diagndéstico, monitoramento e avaliacdo de programas sociais
no Brasil. Revista do Servico Publico Brasilia 56 (2): 137-160 e MERCHAN-HAMANN, E., TAUIL, P. COSTA, M.P. (2000) Terminologia
das medidas e indicadores em epidemiologia: subsidios para uma possivel padronizacdo da nomenclatura. Informe Epidemioldgi-
co 0 SUS 9 (4): 273-289. indice de vulnerabilidade juvenil & violéncia 2017. Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Se-
cretaria Nacional de Juventude e Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2017.
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6.1 Cuidados na hora de
interpretar dados de seguranca

Entender como os dados sao coletados, a
que periodo de tempo eles se referem e
sobre o que comunicam é essencial para
noticiar sobre seguranca publica semindu-
zir o leitor ao erro. O infografico a seguir
mostra o nimero de mortes por agressao

por regiao do pais para o ano de 2021. Os
dados sdo do Sistema de Informacoes so-
bre Mortalidade (SIM), do Ministério da
Saude. Vale ressaltar que aqui foram utili-
zados nimeros absolutos de mortes por
agressao. Desta forma, tratando-se do
total, o grafico nos mostra que a regidao
Nordeste contabiliza o maior nUmero de
vitimas, seguida da regidao Sudeste.

NUmero de 6bitos por agressao, por regiao, 2021

10.847

20.247
6.422
Norte Nordeste

Sudeste

4.62
i‘ 3.418
Sul Centro-Oeste

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM

Agora olharemos a mesma informacao
com valores relativos. Neste outro gra-
fico, trazemos a taxa de mortalidade por
agressao por grupo de 100 mil habitan-
tes. O grafico nos mostra que, de fato,
a regidao Nordeste se apresenta como
a mais violenta, visto que sua taxa é a
mais alta. Mas, ocupando a segunda po-
sicdo em termos de taxa, aregiao Norte

emerge como a segunda mais violenta,
e ndo a Sudeste, que apresenta o segun-
do maior nimero de casos. Além disso,
esse indicador permite comparar a situ-
acao regional em relacao a nacional, evi-
denciando quais regioes apresentam ta-
Xas superiores a taxa média nacional. Ou
seja, a comparacao indica como a violén-
cia se manifesta desigualmente no pais.

Taxa de obitos por agressao, Brasil e regides, 2021
(por 100 mil habitantes)

Norte I 34,0

Nordeste | 35, 1

Sudeste NG 12,1

Sul I 15,2

Centro-Oeste I 20,5

BRASIL I 2 1,4

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacoes sobre Mortalidade - SIM; IBGE - Estimativas de populacao
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Quando analisamos uma série tempo-
ral, podemos utilizar valores absolutos
ou relativos para observar a evolucao
dos casos, mas sempre atentando para
a interpretacao dos resultados. Con-
forme o exemplo a seguir, no primeiro
grafico, que apresenta a evolucao em
nimeros absolutos de ébitos por agres-
sdao no Brasil (linha verde) e regiodes, é
possivel notar as expressivas diferencas

Namero de obitos por agressao, por regiao,

2012-2021
70.000 63.748
58.138
£0.000 56.804
61.143 r—
50.000 SOSSE 59681 55.914 :
40.000 44.033 45.562

30.000
20.000
10.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

— Norte

Nordeste — Sudeste — Sul — Centro-Oeste BRASIL

em termos de volume de 6bitos entre
as regioes do pais. J4 no segundo grafi-
co, a taxa nacional é destacada na linha
central, enquanto as taxas regionais va-
riam em relacdo a média nacional, fican-
do evidentes as regidoes que apresen-
tam as mais altas taxas de mortalidade
por agressao, considerando o tamanho
de suas populacoes, e como essas taxas
variaram ao longo do tempo.

Taxa de 6bitos por agressao, por regiao,
2012-2021 (por 100 mil habitantes)

50
45
40
35
30 29,0 pg3 294 pg4 297 307

20 21,0 mml
15
10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

— Norte

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacoes sobre Mortalidade - SIM; IBGE - Estimativas de populacdo

O mesmo cuidado deve-se ter com indicadores como o niumero de homicidios de mu-
lheres ou populacao carceraria, por exemplo.

Temas como gastos - por exemplo, quanto se gastou com uma
operacao policial - sao pedidos simples para uma LAl e engajam
bastante. Mas é preciso coloca-los em contexto. Ndo é porque
um numero é alto que é exagerado. Pedir a série historica, Fazer

comparagoes e consultar especialistas é sempre Fundamental.

MARIA CAROLINA SANTOS
reporter do Marco Zero Conteudo

Nordeste — Sudeste — Sul — Centro-Oeste BRASIL
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diferentes métricas, conforme o tema,
por exemplo: taxa de homicidios calcu-
lada por grupo de 100 mil habitantes
e taxa de leitos hospitalares por grupo
de mil habitantes. O mesmo acontece
se vocé deseja verificar se o efetivo
policial disponivel é o suficiente para
cobrir determinada regido geogréfica:
vocé vai relacionar quantidade de poli-
ciais ativos (em valores absolutos) com
a populacao local e, assim, estabelecer

6.2 Boas praticas para
o trabalho com dados
estatisticos

Para garantir a precisdao dasinformacoes,
é fundamental escolher o indicador esta-
tistico correto para cada situacdo. Para
isso, apresentamos algumas dicas:

1. Identifique a pergunta a ser respon-

dida: Antes de escolher um indicador
estatistico, é importante identificar a
pergunta que se quer responder. Por
exemplo, se a pergunta é “Qual é o
nivel de violéncia em determinada re-
gidao?” ou “Qual regidao é mais violen-
ta?”, o indicador mais adequado é a
taxa de homicidios ou a taxa de cri-
mes violentos, ou seja, o objetivo é
chegar a um valor relativo que permita
comparacoes entre regioes diferentes.

. Considere a metodologia de produ-
¢ao da informacao: o tipo de dado, a
unidade de analise (o0 que estd sendo
contado), a abrangéncia geografica,
a unidade de medida, o periodo de
referéncia (da coleta do dado). Por
exemplo, a partir dos registros admi-
nistrativos da policia, temos geralmen-
te o nimero de vitimas de homicidio,
assim como o nimero de casos de estu-
pro, roubos e furtos. A partir dos regis-
tros administrativos da saude, temos o
ndmero de 6bitos por agressdo, assim
como o nimero de internagdes hos-
pitalares por agressao. Os indicadores
gerados a partir dos dados podem ter

a razao: uma cidade pode ter 1 policial
para cada 500 habitantes enquanto ou-
tra, 1 para 950.

. Considere o periodo de tempo: Com-

pare periodos iguais ao analisar ten-
déncias, tendo em vista a caracteristi-
ca de sazonalidade de certos eventos.
Por exemplo, pode haver aumento ou
reducdo de ocorréncias de roubos em
determinados periodos do ano, como
férias escolares, carnaval ou final de
ano. Esta reportagem do G1'?, por
exemplo, a partir de dados levantados
no boletim Sou da Paz Analisa, compa-
rou todos os trimestres desde 1996:

. Considere a populacao em questao: Se

a pergunta é sobre a violéncia contra a
mulher, o calculo do indicador deve levar
em conta a populacao feminina, como a
taxa de feminicidios por grupo de 100
mil mulheres, e ndo a comparacdao com a
populacao geral, por exemplo.

2G1-SP. SP tem maior nimero de estupros da histéria em um trimestre; letalidade policial aumenta e latrocinios caem. Dispo-
nivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/04/25/sp-tem-maior-numero-de-estupros-da-historia-em-um-trimes-

tre-letalidade-policial-aumenta-e-latrocinios-caem.ghtml



https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/04/25/sp-tem-maior-numero-de-estupros-da-historia-em-um-trimestre-letalidade-policial-aumenta-e-latrocinios-caem.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/04/25/sp-tem-maior-numero-de-estupros-da-historia-em-um-trimestre-letalidade-policial-aumenta-e-latrocinios-caem.ghtml
https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/analises-e-estudos/analises-e-estatisticas/boletim-sou-da-paz-analisa/?show=documentos
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5. Considere a natureza dos dados ao
trabalhar com bases de microdados:
Dados podem ser classificados como
quantitativos (numéricos) ou qualitati-
vos (categéricos) Os dados qualitativos
ndo sdao numéricos e podem subdividi-
dos em dois grupos: os dados nominais,
como as classificacoes de raca/cor (pre-
ta, parda, branca, amarela, indigena)
ou de género (Feminino, masculino); e
os dados ordinais, que implicam uma
hierarquia ou sequéncia (grau de esco-
laridade, grau de satisfacao). Os dados
quantitativos sao subdivididos em nu-
meros discretos, que sdo valores intei-
ros, como “quantidade de ocorréncias
de furto registradas no bimestre”, ou
continuos, que sao valores que podem
ser quebrados, como “quantidade de
drogas apreendidas numa operacao”.

IMPORTANTE:

Quando disponibilizados em
arquivos de microdados, as

bases podem dispor dos dados
qualitativos em formato codificado:
por exemlo, o sexo do individuo é
codificado na planilha de dados
como valor 1, se masculino, e 2,
se feminino. O mesmo vale para
as categorias da variavel raca/
cor (branca, preta, parda, amarela
e indigena) e outras variaveis
qualitativas. Nesses casos,

é preciso contar com o diciondrio
de dados para interpretar os
resultados (identificando os
rotulos corretamente).

Ao escolher o indicador estatistico cor-
reto, é possivel obter informacoes mais
precisas e confidveis sobre a seguranca
publica. Lembre-se sempre de que a es-
colha do indicador deve estar de acor-
do com a pergunta a ser respondida, a
unidade de medida, o periodo de tem-
po, a populacdao em questao e a nature-
za dos dados. Ao utilizar os indicadores
de forma adequada, vocé podera produ-
zir reportagens e andlises mais precisas
e informativas para o seu publico.

DICA

Ao trabalhar com bases de dados
de diferentes fontes, é importante
garantir que haja coeréncia e
compatibilidade entre eles. Isso
significa que os dados devem ser
comparaveis e os usuarios devem
entender as diferencas entre as
fontes. Também é uma boa pratica
reconhecer e contar na reportagem
quais foram as limitacoes dos dados
e as incertezas associadas as bases
de dados utilizadas. Isso inclui
explicar quaisquer restricoes na
coleta de dados, erros de medicao
conhecidos ou quaisquer outras
fontes potenciais de imprecisdo. Um
exemplo desse compartilhamento
de informacdo com o leitor é a
reportagem da Revista AZmina,
“Uma mulher é morta a cada 9
horas durante a pandemia no
Brasil”, publicada em 2020. Ao
longo do texto, ha detalhes sobre

a precariedade dos dados enviados
por cada estado. Acesse em:

https://bit.ly/azminai.



https://bit.ly/azmina1
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Correlagoes equivocadas
promovem desinformacao

Escolher o indicador correto para noti-
ciar um fendmeno de seguranga publi-
ca é essencial para evitar informacgoes
equivocadas ou promover a desinfor-
macao por meio da distor¢ao dos dados.
Entre os anos de 2019 e 2022, o entao
presidente Jair Bolsonaro e integrantes
da extrema-direita passaram a fazer cor-
relacdes indevidas usando dados reais
porém fora de contexto para promover
desinformacdo e conseguir engajamento
de suas bases durante o periodo eleitoral.

PODER:>

Bolsonaro associa reducao de
homicidios com acesso a armas

Presidente cornernora dirminuicdo de 7% no nidmero de assassinatos em 2021; taxa éa

rmenor desde 2007

Bolsonaro utilizou nimeros reais, divul-
gados pelo Monitor _da Violéncia, par-
ceria do G1 com o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, para propagar que a
reducdo dos homicidios em 7% no Brasil
em 2021, chegando ao menor patamarda
série historica desde 2007, estava asso-
ciado ao aumento da circulacdo de armas
de fogo. Mas ndo ha qualquer evidéncia
que comprove que os fenémenos estdo
relacionados, ou seja, que haja causalida-
de entre eles. Ao contrario, estudos cien-
tificos indicam que a maior disponibilida-
de de armas aumenta o risco de mortes
violentas em uma sociedade.

gl POLITICA

fique por dentro  Imposto de Renda  Mega-Sena Quiz  Frio  Anderson Torres solto

Bolsonaro atribui reducao de
assassinatos a liberacao de armas;
especialistas apontam distorcao
dos fatos e que mais armas em
circulagao sao risco a sociedade

3 Bolsonaro associa reducao de homicidios com acesso a armas. Poder 360, Sdo Paulo, 21/02/2022. Disponivel em: https://
www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-associa-reducao-de-homicidios-com-acesso-a-armas.

4Bolsonaro faz correlagdo enganosa entre queda de mortes e aumento de armas. UOL, Uol Confere, 05/06/2022. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/confere/ultimas-noticias/2022/06/05/bolsonaro-circulacao-armas-de-fogo-homicidios-enganoso.htm.



https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2022/02/21/numero-de-assassinatos-cai-7percent-no-brasil-em-2021-e-e-o-menor-da-serie-historica.ghtml
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2022/02/21/numero-de-assassinatos-cai-7percent-no-brasil-em-2021-e-e-o-menor-da-serie-historica.ghtml
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2022/02/21/numero-de-assassinatos-cai-7percent-no-brasil-em-2021-e-e-o-menor-da-serie-historica.ghtml
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2022/02/21/numero-de-assassinatos-cai-7percent-no-brasil-em-2021-e-e-o-menor-da-serie-historica.ghtml
https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-associa-reducao-de-homicidios-com-acesso-a-armas
https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-associa-reducao-de-homicidios-com-acesso-a-armas
https://noticias.uol.com.br/confere/ultimas-noticias/2022/06/05/bolsonaro-circulacao-armas-de-fogo-homicidios-enganoso.htm
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6.3 Crie seu proprio banco
de dados

Ahistéria,amemoriae osbancosdedados
sao ferramentas importantes para quem
cobre seguranca publica, principalmente
no nivel local. Como vimos nos capitulos
anteriores, nem sempre os estados bra-
sileiros disponibilizam dados em formato
aberto. Vimos também que nem sempre
os 6rgaos responsaveis pela producao e
andlise dos dados mantém um histérico
das informacoes. Por isso, é necessario
que o jornalista que cobre seguranca pu-
blica organize seus dados a fim de manter
um histoérico consideravel para melhor
contextualizacdo de suas reportagens.

Um primeiro caminho pode ser a utiliza-
cao de planilhas. Prefira trabalhar com
arquivo em Formato CSV, e nao pro-
prietario. Isso quer dizer que é possivel
ler esse tipo de arquivo de texto em pro-
gramas como Microsoft Excel, Google
Sheets, LibreOffice, entre outros, dife-
rentes do formato .xls, que s6 abre se
vocé tiver acesso ao Microsoft Excel, por
exemplo, o que chamamos de “arquivo
proprietario”.

Tim Berners-Lee, o inventor da Web, clas-
sificou esse formato com trés estrelas no
esquema de implantacdao de 5 estrelas
para dados abertos.

Figura do texto “Maturidade em Dados
Abertos: Entenda as 5 Estrelas” "¢, publica-
do pela Open Knowledge Brasil.

Mantenha um registro proprio organizado de pedidos que vocé fez
e tenha ali um resumo das respostas. Com dados de armas que eu
solicitava ao Exército, isso me Facilitou muito, porque me permitiu

acompanhar, em detalhes, o crescimento no nimero de registros.

LAiS MARTINS
jornalista independente

'6 https://5stardata.info/en/



https://5stardata.info/en/
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Aqui vao algumas dicas basicas do trabalho com planilhas:

1. A primeira linha da planilha deve ser sempre um cabecalho. Essa linha é a identifi-
cacado sobre o conteldo das células na coluna. Sem um cabecalho nao é possivel filtrar
as informacoes, ou aplicar uma tabela dinamica. Evite nomes extensos ou repetidos.
Se vocé precisar registrar o municipio onde a vitima mora e o municipio onde a ocor-
réncia aconteceu, por exemplo, inclua essa informacao na descricao: “mun_ocorren-
cia” e “mun_vitima”, por exemplo.

A B c D
1 MaturezaOcorrencia -— [ MunicipioFato — |AnoFato — | Mes =5
‘Fatn
2 ANEALA CLLABA, 2020 01
3 ANEALA CLLABA, 2020 01
4 ANEALA CLLABA, 2020 01
5 ANEALA CLLABA, 2020 01

2. Inclua apenas uma informacao por coluna e célula.
C

Data_hora -

N3o é incomum encontrar bases de dados que contém duas infor-
macoes distintas numa mesma célula, como data e hora. 19/01/2020 10:42
20/01/202020:30

Se a sua planilha estiver assim, vocé vai precisar “limpar” o dado, ou seja, padronizar a base
para que cada informacao ocupe uma coluna Gnica. O Google Sheets separa as colunas de
forma rdpida para vocé. Basta selecionar a coluna que vocé deseja separar, clicar em “Da-
dos” e depois “Dividir texto em colunas”. Vocé pode indicar qual é o separador que esta
sendo utilizado entre as duas informacoes que vocé quer e este serd o seu ponto de corte.
No exemplo anterior temos “data” [espaco] “hora”. Entao nosso separador é o espaco.

A B
1 Data Hora
7 19/01/2020 10:42
3 20/01/2020 20:30

Dessa forma, vocé consegue analisar cada indicador individualmente, sendo possivel de-
terminar em qual periodo houve mais registros de determinada ocorréncia, por exemplo.
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3. Padronize a escrita de itens que se repetem. Outro erro que pode comprometer a
analise dos seus dados tem a ver com a padronizacao das informacoes que se repetem,
como os dados sobre raca ou municipio. Isso porque a maquina lé espacos, virgulas,
pontos e letras mailsculas e mindsculas como caracteres diferentes. Escrever “AMA-
RELA” é diferente de escrever “amarela” ou “Amarela”, por exemplo. Nesses casos, a
maquina vai entender que cada categoria é diferente da outra, quando, na verdade,
sabemos que sao a mesma coisa. Numa planilha “suja”, ao tentar agrupar os dados por
raca, o resultado seria o seguinte, tornando dificil mensurar exatamente quantas pes-
soas amarelas Foram vitimas da ocorréncia analisada:

A B Ja com os dados padronizados...

Raca COUNTA de Rac:
&

AMARELA 39 Raca
amarela 1 AMARELA [ 46
AMARELO 1 BRANCO 2223
branca 1 NI 12062
branco 2224 PARDA 5311
NI 12062 PRETA 803
PARDA 5311 VERMELHO 4
PRETA 803 Total geral 20449
PRETA 2
Preto 1
VERMELHO 4
Tatal geral 20449

4. Evite células em branco ou com dados inconsistentes. Muitas bases também apre-
sentam células nas quais ha valores vazios, tracos, pontos de interrogacao ou outros
elementos que tornam a andlise inconsistente. Em casos assim vocé também precisa
tratar essas informacoes antes de seguir com a sua andlise. O primeiro passo para fa-
zer o tratamento desses dados é acessar a metodologia utilizada na coleta dos dados,
que pode conter informacoes importantes sobre limitacoes e dados inconsistentes.
Nem sempre podemos substituir um espaco vazio por “0”, por exemplo, porque isso
pode distorcer a informacao. Se vocé substituir o vazio por “0” numa coluna de quan-
tidade de furtos na cidade X, pode ser uma informacado equivocada, porque nao quer
dizer que naquela cidade ndo houve registro, e sim que a sua base, por algum motivo,
nao tinha essainformacao. Simplesmente remover as células em branco também pode
causar distorcdo. Cada caso deve ser analisado individualmente.
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5. Crie uma aba de documentacao. Nunca confie na memoria. Descreva numa aba o
que significa cada item do seu cabecalho, como ele deve ser preenchido e quais sao
as fontes dos dados que vocé estd armazenando. Por exemplo?:

A B C [} E
Codigo da Variavel Nome da Variavel Formato Descrigdo Inputs possiveis
data_ocoméncia Data da ocoméncia Data (CO-MM-2484Y  Data sm que aconteceu a ocoméncia

municipio hunicipio (Nome) Texto Mome do Municipio onde o caso foi registrado

Descrigio da corfraga do paciente de acordo com os
chnténos de classificag&o do IBGE

e N

cor_raca CorfRaga Texto Branco; Preto; Pardo; Amarelo. Indigena

6. Evite mesclar células. Esse recurso funciona bem quando estamos trabalhando em
um relatério que sera lido por humanos. No entanto, células mescladas travam a plani-
lha, impedindo a aplicacao de filtros e tabela dinamica. Para andlise, a regra é sempre
usar um Unico tipo de informacao por coluna e um Unico dado por célula.

7. Ao comecar uma analise de dados, trabalhe na cépia da base e mantenha backups
regulares. Nunca faca analise de dados (utilizando filtros, fFérmulas, novas colunas e
afins) na sua base de dados original. Isso porque os arquivos de planilha ndo guardam
o histérico do que foi feito (diferente de um cédigo, por exemplo). Trabalhe sempre
na copia, assim vocé terd para onde voltar, caso algo dé errado (o que é muito comum
em analise de dados).

8. Documente o passo a passo. Escreva todas as alteracoes que vocé fez na planilha
durante a sua andlise: Padronizou informacdes? Criou colunas novas? Aplicou férmu-
las? Ordenou as informacoes? Excluiu algo? Assim vocé pode compartilhar a sua me-
todologia para que ela seja revisada ou replicada por outra pessoa.

DICA

Na pagina de tutoriais da Escola de Dados,

um programa da Open Knowledge Brasil, vocé
encontra recursos valiosos e aprofundados sobre

andlise de dados que podem ser explorados para
obter mais orientacoes e praticas recomendadas.

Acesse em: escoladedados.org/tutoriais/.

Referéncias:
2 Relatério Publicacdo de microdados de casos de Covid-19. Open Knowledge Brasil, 2021. Disponivel em: https://transparen-
ciacovid19.ok.org.br/toolkits.html.


https://transparenciacovid19.ok.org.br/toolkits.html
https://transparenciacovid19.ok.org.br/toolkits.html
https://escoladedados.org/tutoriais/
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Liberte dados em PDF!

Muitas secretarias estaduais de seguranca disponibilizam seus dados em relatérios no
formato PDF. E possivel “libertar” esses dados utilizando algumas ferramentas e até
script em Python. Aqui vamos falar sobre duas possibilidades: o site IlovePDF e o Tabula.

iLovePDF

Nesse site é possivel subir arquivos em PDF e realizar diferentes conversoes, entre
elas, a raspagem de planilhas. Acesse https://www.ilovepdf.com/pt. Vocé pode fa-
zer um cadastro ou usar a ferramenta mesmo sem ter login.

IS PDF JUNTAR POF DIVIDIR POF COMPRIMIR POF COMVERTER POF = TODAS AS FERRAMENTAS POF = [ATE Registrese

Ferramentas online para os amantes de PDF
Ferramenta online e completamente gratuita para juntar PDF, dividir POF. comprimir POF

converter documentos Office para PDF, conversdo de POF para JPG. e JPG para PDF. Nac
requer instalacéo.

B S ‘D B D
Juntar POF Dividir PDF Comprimir PDF PDF para Word POF para POF para Excel
Powerpoint
Wd P Xd E’l
IMPORTANTE:

Na versdo gratuita, o site extrai apenas os dados que sao selecionaveis dentro do
PDF. No caso de informacoes em PDF escaneados nao selecionaveis, é necessario
utilizar o leitor de OCR, disponivel na versao paga da ferramenta.

Tabula

O Tabula é uma ferramenta criada apenas para extracdao de dados de PDF. Vocé
pode baixar a ferramenta no seu computador ou acessar sem fazer a instalacdo. O
interessante é que ela permite delimitar o que é tabela e fazer selecoes em vdrias
paginas ao mesmo tempo.

Para ver em detalhes como explorar a ferramenta, acesse o tutorial “Libertando
Dados com o Tabula”, da Escola de Dados, disponivel no link escoladedados.org/
tutoriais/libertando-dados-com-tabula-e-rows/.



escoladedados.org/tutoriais/libertando-dados-com-tabula-e-rows/
escoladedados.org/tutoriais/libertando-dados-com-tabula-e-rows/
https://www.ilovepdf.com/pt
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Vantagem do PDF: acessar informacoes retiradas do ar

Nem sempre as secretarias de seguranca deixam as informacodes divulgadas em me-
ses e anos anteriores disponiveis em seus sites. Por isso, organizar essas informacoes
em um arquivo préprio é essencial para as suas analises, principalmente se vocé pre-
cisa acompanhar determinado estado periodicamente. Se as informacdes foram pu-
blicadas em boletins em PDF, por exemplo, é possivel que vocé consiga recuperar
edicoes ja divulgadas, mas que ndo estao disponiveis no site. Isso porque esses
arquivos ficam armazenados, ainda que o atalho para ele tenha sido removido do site.

Veja o exemplo dos boletins da Secretaria de Seguranca Publica do Maranhao. Ao
acessar a pagina ssp.ma.gov.br/estatisticas-da-grande-sao-luis/, clique em “relacao-
-nominal-vitimas-cvli”, que é sempre acompanhado do més e ano vigente.

05 © FRICUORCIA S wibwuL # INTRANET

GOVERNO DO W S?
MARENH © R
TRABALMANDO PARA TODOS da Se(.]urmca pUDllca

PAGINA INICIAL LSTAYISTICAS ~ ¢ OnSQUE DINUNOA (oA UOTAGOLS ~ SIEVDOR - SIEVICOS AO CIBADAD ~ Q

ESTATISTICAS DA GRANDL SAO LUIS

(eCoo- nomingl vitirnas -Cdi- moie - 2023

Homicicios CVI - Crimes Viclentos Letois Intencionais® Gronde 500 Wis Relogo nominal Metodologia

Awuclizodo em 07/06/23

QUADRO COMPARATIVO (Acumulado até a data de ontem do Més anterior [ Més atual)

AO Clicar no link VOCé Seré le' = QUANTITATIVO DIARIO DE CRIMES VIOLENT 05 LETAIS |
vado ao arquivo PDF com as
informacdes do més mais atu- | Y = ?

al divulgado pela secretaria.

RELATORIO QUANTITATIVO DIARIO DE CRIMES VIOLENTOS LETAIS
INTENCIONAIS (CVLI) E OUTRAS MORTES

Data ¢ hora da li 0106723 as

I« CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS < CVLI

1.1 - Homicidios delosos
SO0 5 15 VIRAA 13 CHEY 0PATD AMCPOART
- il et 1 Covomeiiate 1 = e



ssp.ma.gov.br/estatisticas-da-grande-sao-luis/
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Repare no link deste arquivo em PDF. Ele tem um padrao que é o endereco do site da
secretaria e uma divisao chamada “uploads”, que é o lugar no servidor onde os bole-
tins sdo armazenados para publicacdao no site. Essa estrutura esta organizada por ano,
més da publicacao, seqguida do nome do boletim e o més a que os dados se referem:

B ssp.ma.gov.brfwp-content/uploads/2023/06/relacao-nominal-vitimas-cvli-maio-2023.pdf

més da divulgacao més a que os dados se referem

Ou seja, o boletim do exemplo foi publicado no més de junho, mas os dados sao
referentes aos registros do més de maio de 2023. Se mudarmos essas duas datas, é
possivel acessar os boletins anteriores, mesmo que o link para eles ndo esteja mais
disponivel no site da secretaria. Vejamos:

“~

8 ssp.ma.gov.brfwp-content/uploads/2023/02/relacao-nominal-vitim as-cvli-janeiro-2023.pdf

Ao trocar o “06” - referente a publicacdo de junho - por “02" e “maio” por “janeiro”,
conseguimos acessar o boletim de janeiro de 2023:

el ?

RELATORIO QUANTITATIVO DIARIO DE CRIMES VIOLENTOS LETAIS
INTENCIONAIS (CVLI) EOUTRAS MORTES

= RELATORIO QUANTITATIVO DIARIO DE CRIMES VIOLENT OS LETAIS |

Data ¢ hora da atualizacio: 0102723 s 083h00min

1« CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS - CVLI

L1 « Homicidios delosos
ORD  DATA  HOMA VITIVA I3 DO 3D

Agora basta libertar os dados utilizando as ferramentas que mostramos anterior-
mente e arquivar os dados de forma padronizada em sua prépria planilha.



segio T

Para se aprofundar no Jornalismo de Dados

Se vocé quer se aprofundar mais nos conhecimentos sobre Jornalismo de Dados,
aqui vao algumas dicas de leitura e iniciativas para vocé acompanhar.

The Data Journalism Handbook

Produzido pelo Centro Europeu de Jornalismo, o Data Journalism Handbook tem duas
edicoes e se propoe a compartilhar conceitos, técnicas, ferramentas e casos do uso de
dados no jornalismo. Esse é um dos materiais disponiveis no projeto DataJournalism.
com, que disponibiliza recursos gratuitos, materiais, cursos em video on-line e féruns
da comunidade aos jornalistas de dados. Acesse em: https://datajournalism.com/.

e s A primeira edicao, lancada em 2012, foi traduzida para o portu-

%" I 1 gués pela Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abra-
A

ji) e publicada em 2014. Vocé pode ler o Manual de Jornalismo de
Dados: Como os jornalistas podem usar dados para melhorar suas
reportagens em:

bit.ly/manual-de-jornalismo-de-dados.

Ja a segunda edicdao, o Manual de Jorna-

lismo de dados: rumo a uma pratica critica

dos dados, foi lancada em portugués em

2021 numa acao colaborativa entre a Escola de Dados, progra-

ma da Open Knowledge Brasil, a Abraji e o Insper. Acesse em: e
bit.ly/manual-de-jornalismo-de-dados-2.

RUMO & UM Protico critka de dodos.

fESCOLADEDADO’S. Qizon ol Noxkhes 5o Eventos . Pakipe - Sobre - ESCOla de DadOS
A Escola de Dados é um programa da
Open Knowledge Brasil que tem como
DEMOCRATIZANDO bietivo d ; heci
DADOS NO BRASIL objetivo democratizar o conhecimento
para o trabalho com dados. Essa inicia-
tiva Faz parte de uma rede global e o
capitulo brasileiro foi lancado em 2013.
Desde entdo, a iniciativa oferece cur-
sos, tutoriais, webinars com especialistas, video tutoriais, caixa de ferramentas, forum e
publicacoes, além de realizar a Conferéncia Brasileira de Jornalismo de Dados e Métodos
Digitais, o maior evento do segmento na América Latina. Acesse em: escoladedados.org.



https://datajournalism.com/
bit.ly/manual-de-jornalismo-de-dados
bit.ly/manual-de-jornalismo-de-dados-2
http://escoladedados.org
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FLUXO DO Também sugerimos a leitura do ebook Fluxo do trabalho com da-
mkﬂbgs. dos: do zero a prdtica, que contém dicas preciosas para quem esta
DO ZERO iniciando a jornada em analise de dados. Acesse em: escoladeda-
A PRATICA dos.org/ebook/fluxo-do-trabalho-com-dados-do-zero-a-pratica/.

Catalogo de bases de seguranca publica

No comeco de 2023 a Escola de Dados lancou o Catalogo de bases de Seguranca Pa-
blica, um documento colaborativo que registra as principais bases de dados e relatérios
de seguranca publica no pais. A planilha retdne os links de dados publicos nos niveis mu-
nicipal, estadual e federal, além de dados de organizacoes da sociedade civil, entidades
internacionais e outros. Os registros estao classificados em categorias como: direitos
humanos, seguranca publica, seguranca, sistema prisional, orcamento, saude, justica e
imprensa. Além de relatérios e levantamentos
de dados, o catilogo também traz indicacoes
de organizacoes especializadas que podem
ser procuradas para entrevistas para qualifi-
car os dados levantados por vocé. Varias delas
citaremos no proximo capitulo.

Para obtenc¢ao de dados
locais de seguran¢a
publica, planeje-

se e solicite séries
historicas via LAL.

E assim construa e
mantenha suas bases
de dados juntamente
com os dados mais

O levantamento, que segue disponivel para
preenchimento, foi realizado a partir das con-
tribuicoes iniciais de dezenas de pessoas parti-

cipantes da primeira edicao do curso “No Alvo: atuais disponibilizados
Dados e Seguranca Publica”, produzido em par- pelo governo na

ceria com o Instituto Fogo Cruzado, apoiado transparéncia ativa.

pela Open Society Foundation, Shuttleworth

Foundation e Fundacao Friedrich Ebert - Brasil THAYS LAVOR
e as contribuicoes iniciais de dezenas de pes- jornalista, pesquisadora,

soas participantes da primeira edi¢cdo do curso coordenadora de Dados na
. Sl . InfoAmazonia e diretora da Abraji
No alvo: Dados e Seguranca Publica’, produzi-

do em parceria com o Instituto Fogo Cruzado.
Acesse em: go.ok.org.br/dados-segp.



http://go.ok.org.br/dados-segp
http://escoladedados.org/ebook/fluxo-do-trabalho-com-dados-do-zero-a-pratica/
http://escoladedados.org/ebook/fluxo-do-trabalho-com-dados-do-zero-a-pratica/




Nao basta saber o que dizer,
¢ preciso aprender a falar

Por Yuri Eiras, jornalista e redator do Instituto Fogo
Cruzado e Marianna Araujo, diretora de comunicac¢ao e

A linguagem é um dos maiores desafios
de organizacoes e pessoas que traba-
lham com seguranca publica no Brasil
hoje. Pensando bem, a linguagem é um
desafio para todos aqueles que desejam
interferir no debate publico atualmente.
Estamos todos cansados de falar sobre
isso: a estridéncia das redes sociais, o
pais polarizado e a selvageria algoritmi-
ca do tempo presente ndo facilitam o
bom debate, seja sobre sequranca, edu-
cacao ou saude.

No entanto, ha dois fatores que diferen-
ciam nosso campo. Vivemos em um pais
que convive com uma caréncia histérica
na producao e difusdo de dados sobre se-
guranca. Por isso, nos acostumamos a pro-
duzir politicas publicas sem levar em con-
ta dados e evidéncias. Dai que esta é uma

inovacao do Instituto Fogo Cruzado

das nossas bandeiras mais valorosas: pre-
cisamos nos basear em numeros, estatis-
ticas e no conhecimento acumulado para,
de fato, conseguir mudar a realidade.

Por outro lado, tratamos de um tema
que causa repulsa, medo e cuja expe-
riéncia cotidiana tem um peso muito
grande no julgamento da populacao.
Como defender aquilo que num primei-
ro momento parece contraintuitivo? Por
exemplo, como defender que operacoes
policiais em favelas ndo resolverdao o
problema da violéncia nos grandes cen-
tros brasileiros - mesmo que os dados
nos mostrem isso?

Em resumo, como se nao bastasse a frie-
za dos numeros, lidamos com um tema
aspero. Como chamar atencao para coi-
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sas como o alto nimero de homicidios, o
insensato encarceramento em massa ou
o disparate que sao as frequentes chaci-
nas policiais? E, pior, como fazer isso em
um pais onde o vocabuldrio associado
aos direitos humanos anda tdao desgas-
tado e estigmatizado?

Apelar, certamente, € o modo mais facil
de sensibilizar o leitor, ou espectador. Bas-
ta sintonizar na TV aberta a tarde: emisso-
ras, diariamente, usam as dores individu-
ais para fisgar emocionalmente quem se
coloca diante das telas. Mas este é um ca-
minho que muitas vezes desumaniza viti-
mas, descontextualiza e frequentemente
desinforma. Se o desejo real é transfor-
mar o estado das coisas, usar o sofrimento
alheio ndo é o melhor caminho.

Ao mesmo tempo, ndo da para prescindir
do desejo de que os dados sobre seguran-
caevioléncia causemimpacto, provoquem
reflexdes no conjunto da populacdo, nao
apenas em pesquisadores e militantes.
Por isso, é fundamental lembrar que esta-
tisticas sao compilados de pessoas, luga-
res e situacoes. Os numeros sao historias.

Assusta demais pensar que 950 pessoas
foram baleadas de janeiro a maio deste
ano no Rio de Janeiro. Mas destrinchar
algumas dessas histoérias, explicar quem
eram, onde estavam, o que faziam quan-
do fForam atingidas, o que a violéncia

armada interrompeu nessas vidas, nao
apenas assusta. Também entristece, re-
volta, emociona, aproxima; gera novos
sentimentos. Nos faz comparar com a
nossa proépria histéria, ou a de alguém
que gostamos. Humaniza.

No dia 29 de maio de 2023, o site da re-
vista Piaui publicou a reportagem “Tiros
a caminho da escola”. Baseada em dados
do Fogo Cruzado, o material de Maria Ju-
lia Vieira, Pedro Tavares e Renata Buono
mostrou que, em apenas quatro meses,
14 criancas e adolescentes foram balea-
dos quando iam as aulas. Mais do que o
ano de 2022 inteiro. O texto da aos nu-
meros uma concretude do que acontece
com milhares de estudantes. Este é um
exemplo de um esforco que tentamos
repetir a exaustao: detalhar as histérias
desses meninos e meninas vitimas da
violéncia armada, nas redes sociais, no
jornalismo, em cada espaco de debate.

E um célculo esquisito, veja sé: quanto
mais contextualizamos um caso, mais
complexa parece a solucdo da violéncia.
Ao mesmo tempo, quanto mais mostra-
mos quao complexo sao essas historias,
mais perto estamos do caminho para re-
solver o problema. Vivemos décadas de
punitivismo e superficialidades na segu-
ranca publica. As mesmas politicas inefi-
cientes repetidas por diferentes gover-
nos, baseadas apenas em calculo eleitoral.
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Décadas dessa ldgica nos trouxeram até
aqui. E, quem diria, nos ultimos quatro
anos a inovacao que vimos foi para pior.
A ideia de que a expansdao do armamen-
to civil seria algo positivo para a socieda-
de brasileira parecia enterrada no con-
texto do amplo debate promovido pelo
Estatuto do Desarmamento ha 20 anos.
Parecia, mas nao estava.

A facilidade de adquirir armas de fogo,
alavancada pelo governo do ex-presi-
dente Jair Bolsonaro, causou uma ex-
plosao de gente armada nas grandes ci-
dades e no interior do pais. Muitas delas
ganharam o registro de CAC (Coleciona-
dor, Atirador e Cacador), certificado fra-
gil que dava a possibilidade de adquirir
dezenas de armas, mas nao garantia a
fiscalizacdo do armamento que circula
por ai. Homicidas e traficantes consegui-
ram tirar legalmente o registro de CAC.

Com o crescimento exponencial de cida-
daos armados, com armas legalmente
registradas ou ndo, comecamos a perce-
ber o aumento das noticias sobre tiros
acidentais, assassinatos em ambiente
domeéstico, em bares, boates e casas de
show. O caso de Leandro Lo, lutador de
jiu-jitsu morto a tiros apés uma discus-
sdo em uma casa noturna em Sao Paulo,
motivou nossa equipe a monitorar casos
semelhantes. Foram dezenas ao longo
dos meses posteriores. Criamos um ma-

terial semanal reunindo casos parecidos
e vimos uma oportunidade nessas histé-
rias para mostrar que ndo é verdadeira a
maxima de que o aumento da circulacao
de armas reduz os indices de violéncia.
Os casos falaram por si.

Houve importantes mudancas recen-
temente na politica de aquisicao de
armas de fogo. Mas os ultimos quatro
anos deixaram marcas profundas numa
sociedade que ja era muito violenta
e onde a seguranca publica ja era um
tremendo desafio. Aumentou e muito
a necessidade de comunicarmos sobre
violéncia armada no contrafluxo da nar-
rativa. Entregar o desenrolar do fato
- quem foi preso, quem morreu — nao
é mais importante do que voltar a eta-
pa anterior a ele: questionar por que e
como as situagcoes aconteceram e o que
elas implicam.

Nenhum disparo de arma de fogo no
Brasil € um caso isolado. Nenhuma bala
perdida. Nenhuma chacina. E preciso
contar essas histérias para que a popu-
lacdo se convenca de que solucoes sim-
plistas ndo nos deixarao mais seguros.
O Guia que vocé tem em maos tem dicas
preciosas sobre como fazer isso. Con-
tinuamos tendo os dados como nossa
bandeira imprescindivel, mas precisa-
mos a cada dia renovar as estratégias de
como falamos deles.
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Responsahilidade e empatia sao o
segredo para uma hoa reportagem
de seguranga publica

Como pudemos ver ao longo deste Guia,
ha uma infinidade de fontes de dados so-
bre seguranca publica, mas ndo podemos
esquecer que, nessa area, dados sao so-
bre pessoas: mulheres, idosos, criangas,
pessoas negras, jovens moradores de
Favelas, pessoas LGBTQIA+, populagao
indigena, entre outros grupos. Em geral,
pessoas que tiveram seu préprio direito a

seguranca, ou de alguém que conhecem
e amam, desrespeitado. Neste sentido,
é fundamental perseguir uma cobertura
cidada e democratica para que as narrati-
vas nao normalizem violacoes de direitos
humanos quando deveriam combaté-las.
Neste capitulo, vocé vai conferir dicas de
como cobrir de fForma mais empatica, éti-
ca e responsavel dados sobre o tema.

No Rio de Janeiro, o ISP [Instituto de Seguranc¢a
Publica] ainda possui muitos dados abertos

que qualquer pessoa pode acessar, mas do
ponto de vista da investigacao jornalistica é
complicado Ficar dependente de um Unico 6rgao.

Por isso é louvavel a existéncia de organizacoes
como o Instituto Fogo Cruzado e o Observatoério
(EXELELIER

FABIO LEON

jornalista independente e coordenador de
comunicacao no Férum Grita Baixada
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Contextualizar as informacoes de segu-
ranca publica, como ja lemos nos primei-
ros capitulos, é um passo fundamental
para conhecer melhor sobre quem es-
tamos falando. Na cobertura local, por
exemplo, o tipo de ocorréncia registra-
da (contra pessoa ou contra patrimoénio,
comparada a localizacdo geografica de
maior incidéncia) pode revelar o impacto
das desigualdades sociais na area da se-
guranca. O grande desafio imposto pela
producao jornalistica, no entanto, é supe-
rar a diferenca entre o que consideramos
de interesse publico e o que a audiéncia
considera relevante. Nao a toa, cobertu-
ras sensacionalistas na area de seguranca
publica seqguem mantendo audiéncia ao
longo dos anos, apesar da cobertura rasa,
erros de apuracao e reforco de estere6-
tipos discriminatorios em muitos casos.
Com as redes sociais, a concorréncia é
ainda mais desleal, mas é urgente repen-
sarmos a cobertura do tema no pais.

Por outro lado, diversas sao as boas pra-
ticas do jornalismo na construcao de re-
portagens aprofundadas e humanizadas
e diversas sao as organizacoes dedicadas
a um olhar cuidadoso sobre vitimas e
seus familiares, que podem ter suas vo-
zes ampliadas pela imprensa. E diversas
sdo outras organizagdes, como o Institu-
to Sou da Paz, dedicadas a andlise de fe-
ndémenos para influenciar mudancas em
politicas publicas para gerar mais segu-
ranca. Falaremos delas mais adiante.

Reunimos aqui as seguintes recomen-
dacoes para construir uma reporta-

gem capaz de mobilizar a audiéncia
em torno de uma narrativa de segu-
ranca publica cidada e democratica - e
mais dicas de cobertura:

1. Um primeiro passo, nesse sentido, é
agregar informacao e conhecimen-
to a dendncia. Tao importante quan-
to dizer que algo estd errado é fazer
com que as pessoas que leem e as-
sistem aos produtos jornalisticos en-
tendam o porqué daquilo ser errado.
Sempre que possivel, leve para o seu
texto fundamentos descritos em leis,
decretos, regulamentos oficiais sobre
o papel de atuacao daquele 6rgao.

2. Mais importante do que saber o que
cada agente de seguranca faz, & Fun-
damental saber o que ndao compete a
ele Fazer. E isso precisa ser comparti-
lhado com o seu publico. A exposicao
de uma pessoa detida, muito comum
em canais sensacionalistas ou perfis
de redes sociais, por exemplo, é uma
violacdo de direitos que hoje conside-
ramos normal. Reportagens podem
ajudar a expor a ilegalidade de acoes
como essas, principalmente quando
perpetradas por agentes publicos ou
pessoas com mandato parlamentar.

3. Leia e informe-se bem sobre a 4rea
de seguranca. E seu dever traduzir
as acoes de segurancga publica para
a realidade da sua audiéncia. Mui-
tas politicas sao implementadas sem
documentacdo oficial, metodologia
e objetivos, por exemplo. Jornalistas
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devem questionar: qual é o impacto
de um projeto de lei na area de se-
guranca publica e em outras areas? A
contratacdo de servicos de reconhe-
cimento facial para combate ao cri-
me é uma violacao de direito? Quem
gerencia os programas de seguranca
dos governos e qual é o seu objetivo?
Quais sao as boas praticas que devem
ser continuadas (como o Sou da Paz
tem defendido a respeito das came-
ras em uniformes de policiais)?

E preciso saber
humanizar a narrativa.

E interessante que

voceé traga fontes

que estudam

aqueles nameros,

ou personagens que
sejam vitimas desses
nGmeros. E preciso

que o jornalista tenha
sensibilidade para cobrir
seguranca publica e, ao
mesmo tempo, senso
critico para confrontar o
que os governos dizem
que estao fazendo, mas
nado estao fazendo.

FABIO LEON,

jornalista independente e
coordenador de comunica¢do no
Férum Grita Baixada

Em "Notas, artigos e noticias

4. Transforme uma informacao isolada

em conhecimento. Uma postagem da
Associacao Oficial de Pracas do Ceard
no Instagram (@aspraceoficial) feita
em 1° de junho de 2021 sobre a morte
do coronel da Policia Militar Carestiato
em decorréncia da Covid-19 baseou um
estudo no blog Escrivaninha, do Ceara.
Este estudo denunciou a subnotificacao
dos dados oficiais que a Secretaria de
Seguranca Publica do estado divulgava
na imprensa sobre mortes de policiais
causadas pela doenca. Ao contabilizar
quantas postagens de notas de pesar
com mencdo a Covid-19 foram Feitas
no perfil da associacdo, os jornalistas se
depararam com um nudmero trés vezes
maior do que o divulgado pelas fontes
oficiais aos jornais tradicionais. Enquan-
to no Monitor da Violéncia (que baseia-
-se em estatisticas oficiais) o nimero
de policiais mortos por Covid no Ceard
era 18, sé nas mencoes da associacao
somavam-se 50. Os dados baseiam uma
publicacdao do blog “Divergéncia nos da-
dos dificulta registro de mortes de poli-
ciais militares no Ceard"">.

'S BORGES, Dayane e MOURA, Ricardo. Nimero de policiais militares mortos por Covid-19 no Ceara chega a 42. Disponivel em:
https://escrivaninha.blog/2021/05/06/divergencia-nos-dados-dificulta-registro-de-mortes-de-policiais-militares-no-ceara/

Namero de policiais militares mortos
pela Covid-19 no Ceara chega a 50

23 de maio de 2021


https://escrivaninha.blog/2021/05/06/divergencia-nos-dados-dificulta-registro-de-mortes-de-policiais-militares-no-ceara/

5.

o

Nao existe clinico geral em segu-
ranca publica. Muitas vezes os jornais
procuram especialistas de grandes
instituicoes para opinar sobre assun-
tos diversos da seguranca publica, ain-
da que muitas vezes aquele tema nao
tenha relacao direta com a atuacao do
entrevistado. No entanto, o mais rico
para a matéria é ouvir quem pode
analisar de maneira mais aprofun-
dada o assunto. Entrevistar um estu-
dante de graduacao ou mestrado que
realizou determinada pesquisain loco
é muito melhor do que entrevistar
um professor de uma universidade re-
nomada, mas que ndo tem acesso ou
conhecimento mais profundo sobre
determinado tema. Lembre-se que o
importante é a informacao, ela deve
ter a maior qualidade no conteldo
que vocé estd produzindo.

Inclua organizacbes e movimentos
sociais de base locais, ainda que a
cobertura seja de repercussao na-
cional. Ainda que vocé precise da ané-
lise de uma organizacao especializada
no tema mais conhecida nacionalmen-
te, busque incluir também a andlise
de organizacoes locais que lidam com
seguranca publica, seja da socieda-
de civil ou de grupos de pesquisa de
universidades locais. E comum que o
Instituto Sou da Paz receba e atenda
pedidos de entrevista para comentar
fatos que aconteceram no Nordeste,
por exemplo, quando na regido existe
o Gajop (Gabinete Assessoria Juridica
Organizacoes Populares), que tam-

Seguranca piiblica em dados: Guia pratico para jornalistas

bém se dedica a analisar a seguranca
publica, o Instituto Fogo Cruzado, com
atuacdo na Bahia, e o LEV (Laboratério
de Estudo da Violéncia), da Universi-
dade Federal do Ceara. Falaremos das
organizacoes regionais mais adiante.

7. Evite generalizacoes. Todos nos car-

regamos vieses, porque vemos 0 mun-
do a partir das nossas proprias expe-
riéncias de vida. E ndo é incomum
transferirmos essas perspectivas de
mundo para nossas apuracdes. E ne-
cessario, no entanto, fazermos um es-
Forco para evitarmos preconceitos e
discursos baseados apenas no senso
comum e em opinioes enviesadas.

8.Inclua informacoes de prestacao

de servicos. E muito importante re-
ferenciar quais organizacoes podem
ser acionadas de acordo com o tipo de
crime que estad sendo noticiado. Para
denunciar casos de violéncia contra a
mulher, maus-tratos ou informacoes
sobre pessoas procuradas pela poli-
cia ou qualquer outra dendncia ané-
nima, por exemplo, indique o Disque-
-Dentncia (181). Sobre abordagens
policiais violentas, abuso de poder
ou corrupc¢ao, o caminho pode ser a
corregedoria (da Policia Civil ou Mili-
tar) ou o Ministério Publico Estadual.
Referenciar a Defensoria Publica do
estado também pode ser importante,
ja que o objetivo desse servico é pres-
tar atendimento juridico gratuito para
quem nao tem condicdes financeiras
de contratar um advogado.

118
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9. Evite considerar as Fontes oficiais

como Unica ou principal Fonte e di-
versifique as vozes. Seguranca publica
é um tema complexo, que impacta de
maneira desigual o conjunto da socie-
dade. E parte da populacdo desconhece
o cotidiano de conflitos violentos que

todos os dias acontecem nas grandes
metrépoles e que acometem milhares
de moradores. Diversificar fontes, ouvir
varios lados e sempre trazer histérias
de quem é afetado pelo que é revelado
em levantamentos de dados pode aju-
dar, e muito, a transformar esse cenario.

7.1 - Para inspirar: iniciativas de comunicacao e jornalismo
com dados sobre seguranc¢a

Analisar cuidadosamente os dados publicos ja disponiveis, solicitar ou gerar dados que
ainda nao foram divulgados e trazer contexto para as informacoes Foram etapas segui-
das por todos os grandes trabalhos criados pela imprensa e projetos independentes de
jornalismo a partir de dados de seguranca publica no Brasil. Abaixo destacamos algu-
mas iniciativas notaveis de investigacoes, projetos ou ferramentas desenvolvidas nos
altimos anos que podem inspirar vocé. E possivel consultar a metodologia de alguns
desses trabalhos e até mesmo obter modelos para replicar o contetido em escala local:

» data_labe é um laboratério que promove a democratizacdao do conhecimento por
meio da geracado, analise e divulgacdo de dados com foco em raca, género e territério a
partir do Complexo da Maré. A organizacao produz relatérios sob a 6tica de diferentes
problematicas sociais, entre elas a sequranca publica.

Na série “Por que eu?” o objetivo é contribuir para dar maior
visibilidade aos problemas legais que cercam as abordagens
policiais no Brasil e ao enfrentamento das discriminacoes que
tém produzido distorcoes no cumprimento das atribuicoes
das policias, reconhecendo a complexidade que cerca as abor-
dagens policiais e os desafios da producao de diagnésticos a
respeito da discriminacao racial e de género, dadas as manei-
ras por tras das quais o racismo se manifesta ou se oculta na
sociedade brasileira. E possivel acessar o formulario da pes-
quisa, os dados coletados, metodologias e a analise.

Acesse em: datalabe.org/relatorio-por-que-eu/.

ESPECIAL

RELATORIO POR QUE
EU?

Como o racismo faz com que as pessoas
negras sefam o pertil alvo das abordagens
policiais.

{0 R Rt o

Outro trabalho de destaque do data_labe é o Analise do
Ecossistema de Informacao (IEA) sobre populacdao negra
LGBTQIAP+, que mostra que 8 a cada 10 pessoas negras e
LGBTQIAP+ ja foram vitimas de discurso de édio na internet.
Acesse em: datalabe.org/iea negres lgbtgiap/.
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Relatorio mostra
dificuldades e aponta
caminhos para
obtencao de dados sobre

violéncia contra a
mulher

* Vencedor em 2019 do Prémio Claudio Weber Abra-
mo de Jornalismo de Dados, na categoria “investigacao
guiada por dados”, e do Data Journalism Awards, na ca-
tegoria “escolha do publico” no mesmo ano, o Monitor
da Violéncia é um projeto do G1-Portal de Noticias da
Globo em parceria com o Nucleo de Estudos da Violén-
cia da USP e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
O estudo traz indicadores e andlises mensais de homi-
cidios por estado brasileiro, além de desdobramentos
por raca, género e andamento das investigacoes deste
tipo de crime no Brasil. Acesse em: g1.globo.com/moni-
tor-da-violencia/.

* Revista AZmina. Com uma editoria dedicada a violén-
cia contra a mulher, a iniciativa produz séries de repor-
tagens, investigacoes e relatérios guiados por dados
sobre o tema. O destaque é para a série “Um virus e
duas guerras”, que se propds a investigar os impactos
da pandemia nos casos de violéncia doméstica no pais.
Ao fim da série, a iniciativa publicou um relatério rela-
tando as dificuldades encontradas durante a apuracao
dos dados sobre violéncia contra a mulher nos estados
e sugerindo melhorias na coleta e divulgacao das infor-
macoes. Acesse em: azmina.com.br/editoria/violencia/.

» Género e NUmero ¢ uma associacao que produz e distribui jornalismo e informacao
orientados por dados e analises sobre questoes urgentes de género e raca, visando
qualificar debates rumo a equidade. Acesse em: generonumero.media/.

COMA
s

* Cova Medida é uma série de reportagens especiais
produzidas pelo Reporter Brasil que conta a historia
de trabalhadores sem-terra, indigenas e ambientalistas
silenciados pela violéncia e pela impunidade em confli-
tos de terra no Brasil durante o governo de Jair Bolso-
naro. Acesse em: reporterbrasil.org.br/covamedida/.

* Mapa dos Conflitos é um projeto da Agéncia Pabli-
ca de Jornalismo Investigativo em parceria com a Co-
missdo Pastoral da Terra (CPT) que, por meio de andlise
inédita de dados, investiga as ocorréncias de conflitos
no campo na Amazonia Legal na dltima década (2011-
2020). Traz dados sobre internacoes por agressoes e
mortos. Acesse em: mapadosconflitos.apublica.org.
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* Rota+Segura Ferramenta que permite tracar os trajetos com menos casos de roubo
de veiculos na cidade de Sao Paulo. O acesso é restrito para assinantes. Acesse em:
estadao.com.br/sao-paulo/rota-sequra-ferramenta-permite-tracar-os-trajetos-com-
-menos-roubos-de-veiculos/.

* A Cor da Dor é um levantamento de dados exclusivo. A Central de Jornalismo de Dados
do O POVO - DATADOC mostra como o Ceara ignora a raca das mulheres vitimas de vio-
[éncia doméstica, comprometendo politicas publicas. O acesso é restrito para assinantes.
Acesse em: mais.opovo.com.br/reportagens-especiais/violencia-contra-mulher-dados.

* O Lucrativo Exército de Seguranca Privada Comandada por Militares, Milicianos e
Amigos de Eduardo Cunha no Rio é um levantamento inédito do The Intercept Brasil
que mostra que 25% das empresas de seguranca e vigilancia do Rio pertencem a agen-
tes de seguranca — quase metade na ativa. Acesse em: intercept.com.br/2018/07/16/o-
-lucrativo-exercito-de-sequranca-privada-comandado-por-militares-milicianos-e-ami-
gos-de-eduardo-cunha-no-rio/.

* Uma por Uma é uma série de reportagens publi-
cada no Jornal do Commeércio, de Pernambuco, com
apoio do Instituto Maria da Penha, que se dispoe a
contar a histéria de cada uma das 84 mulheres viti-
mas de feminicidio em Pernambuco em 2018. Aces-
se em: nel10.uol.com.br/umaporuma.

* Na reportagem Arsenal Global, publicada no The
Intercept, Cecilia Oliveira e Leandro Demori coleta-
ram, ao longo de 100 dias, 137 cdpsulas em 27 bair-
ros do Rio de Janeiro para entender a origem das
balas disparadas pela cidade. Conheca: intercept.
com.br/2019/12/16/rio-municoes-balas-eua-bos-
nia-russia-querra-fria/.

* Prémio Claudio Weber Abramo de Jornalismo de Dados. Realizado desde 2019 pela
Escola de Dados, é o primeiro prémio brasileiro dedicado a publicacoes jornalisticas ba-
seadas em dados. Vale visitar todas as edicoes e consultar a galeria de projetos inscri-
tos e vencedores para ter boas inspiracoes de pautas na area de seguranca publica que
concorreram e ganharam o prémio. Acesse em premio.jornalismodedados.org/.

* Prémio Jornalistico Vladimir Herzog de Anistia e Direitos Humanos. O maior e
mais respeitado prémio de jornalismo do pais também disponibiliza uma galeria com
trabalhos jornalisticos inscritos e vencedores. E possivel filtrar a busca por temas e por
categorias, que, além das tradicionais, incluem artes, fotografias, programas de radio e
livro-reportagem. Acesse em: premiovladimirherzog.org/.
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7.2 - Para aprofundar analises, encontrar historias
e amplificar vozes

Instituicbes governamentais sao as prin-
cipais fontes de dados sobre seguranca
publica, como vimos ao longo do Guia,
seja por meio da publicacdo por inicia-
tiva prépria, seja porque sdo obrigadas
a respeitar a Lei de Acesso a Informa-
¢do. Mas, para além do grande volume
possivel de levantamentos de dados, a
contextualizacdo e a producao de infor-
macao e andlises capazes de preencher
lacunas ndo respondidas pelas fontes
oficiais é o que tem trazido maior pro-
fundidade nas discussoes sobre o tema
no pais. Também sabemos que os dados
provenientes de governos ou servicos
publicos estao sujeitos a subnotificacoes
e agendas politicas especificas, cuja pro-
ducéo e disponibilidade podem avancar
ou recuar, dependendo do contexto.

Desta forma, universidades, organiza-
c¢oes nao governamentais, associacoes,
centros de pesquisas, iniciativas jorna-
listicas e outros arranjos independentes
possuem um papel fundamental no apri-
moramento dessas discussoes.

Por isso, elencamos algumas organiza-
coes que estao produzindo conhecimen-
to a partir de dados de seguranca no
Brasil - seja na andlise de correlacoes dos
casos com fendmenos socioecondmicos
e étnicos, ou coletando e disponibilizan-
do bases de dados inéditas.

Varias foram citadas no Guia de Fontes
do Fundo Brasil de Direitos Humanos,
importante iniciativa que redne infor-
macoes sobre o trabalho realizado por
grupos de defesa dos direitos humanos
atuantes em todo o pais e informacoes
sobre como contaté-los (acesse em: bra-
sildedireitos.org.br/atualidades/quia-de-
-fontes). Nele, também é possivel en-
contrar fontes especializadas no debate
de seguranca publica que, assim como o
Instituto Sou da Paz e o Instituto Fogo
Cruzado, podem conceder entrevistas
sobre os diversos assuntos que perpas-
sam a cobertura de seguranca, como con-
trole de armas, violéncia institucional,
politica de drogas e violéncia de género,
entre outros. Além da leitura sobre o ce-
ndrio atual, essas iniciativas podem ser
preciosas fontes para reportagens, uma
vez que procuram se especializar e se
aprofundar em temas especificos dentro
das possibilidades disponiveis na area.

Vdrias das organizacoes listadas atuam
junto a familiares de vitimas amplifi-
cando, dessa forma, as vozes de quem
transforma a violacdo de direitos na se-
guranca em luta.

Elencamos aqui algumas organizagoes
e iniciativas de destaque para vocé
consultar. Vale destacar que varias de-
las possuem atuacdao em mais de um
ou varios temas da seguranca publica,
mas destacamos a seguir a partir de
sua atuacao principal:


brasildedireitos.org.br/atualidades/guia-de-fontes
brasildedireitos.org.br/atualidades/guia-de-fontes
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Forum Grita Baixada: Rede de organizacoes e pessoas articuladas em prol de iniciati-
vas voltadas aos direitos humanos, a justica e a uma politica de seguranca publica cida-
da para a Baixada Fluminense (RJ). Conheca: forumgritabaixada.org.br.

Redes da Maré: Organizacdo localizada na comunidade da Maré, no Rio de Janeiro,
que trabalha para promover o desenvolvimento social, cultural e econémico da regido
por meio de projetos e acoes voltadas para educacao, cultura, seguranca e cidadania.
Conheca: redesdamare.org.br/.

Rede Observatorios de Seguranca: A Rede de Observatoérios da Seguranca é uma ini-
ciativa de instituicoes académicas e da sociedade civil da Bahia, Ceard, Maranhao, Par3,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e S3o Paulo dedicada a acompanhar politicas publi-
cas de seguranca, fendmenos de violéncia e criminalidade nesses estados. Conheca:
observatoriosequranca.com.br/.

Centro de Referéncia e Apoio a Vitima (CRAVI): Programa da Secretaria da Justica e
Cidadania de S3o Paulo, oferece atendimento publico e gratuito as vitimas e seus fami-
liares que lidam com o trauma de situacoes de violéncia de crime contra a vida (homici-
dio, feminicidio e latrocinio). Conheca: bit.ly/sobreoCRAVI.

(‘ ? MOVIMENTO NEGRO

Criola: Organizacao voltada para a promocao e defesa dos direitos das mulheres ne-
gras, combatendo o racismo, o sexismo e outras formas de discriminacao. Realiza pro-
jetos, campanhas e acoes que visam fortalecer a identidade e autonomia das mulheres
negras, além de buscar a equidade de género e raca. Conheca em: criola.org.br/..

Geledés: Organizacao da sociedade civil que se posiciona em defesa de mulheres e pes-
soas negras por entender que esses dois segmentos sociais padecem de desvantagens
e discriminacoes no acesso as oportunidades sociais em funcao do racismo e do sexismo
vigente na sociedade brasileira. Conheca em: geledes.org.br/.

Coalizacao Negra Por Direitos: Articulacdo de organizagoes, iniciativas, entidades,
coletivos e movimentos negros na luta por direitos humanos, civis e enfrentamento
do racismo. Acesse em: https://coalizaonegrapordireitos.org.br.



redesdamare.org.br/
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Instituto Odara: Organizacdo negra feminista, centrada no legado africano, sediada
em Salvador, na Bahia. O Instituto surgiu em 2010 com o compromisso de atuar pelo
fortalecimento da autonomia e garantia de direitos das mulheres negras e pelo en-
frentamento as violéncias raciais e de género. Conheca em: institutoodara.org.br/.

Anistia Internacional: Presente em mais de paises, € um movimento global com mais
de 10 milhoes de pessoas que realiza acoes e campanhas para que os direitos huma-
nos internacionalmente reconhecidos sejam respeitados e protegidos. Conheca em:
anistia.org.br/.

Coletivos negros regionais: Além dos coletivos listados anteriormente, existem va-
rios movimentos negros atuando em diferentes regidoes do pais e também territorial-
mente. Vocé pode pesquisar coletivos negros especificos em sua localidade para obter
mais informacoes.

@ MOVIMENTO LGBTQIA+

Grupo Arco-iris de Cidadania LGBTQIA+: Organizacdo ndo governamental pautada
pela promocao da cidadania, direitos humanos e melhoria da qualidade de vida das po-
pulacoes lésbicas, gays, bissexuais, travestis, de mulheres transexuais, homens trans e
pessoas intersexo. Conheca em: arco-iris.org.br/.

CasaNem (RJ): Sediada no Rio de Janeiro, é uma casa de acolhimento LGBTIA+ que pro-
move inclusdo e oportunidades de trabalho por meio de oficinas. Conheca em: facebook.
com/casanemriodejaneiro.

Casa 1 (SP): Projeto fundado e mantido pela sociedade civil, é uma republica de aco-
lhida, centro cultural e clinica social para a comunidade LGBTQIAPN+ localizada em
Sao Paulo. Conheca em: casaum.org/.

Associacdao Nacional de Travestis e Transexuais: Rede nacional que articula em todo o
Brasil 127 instituicoes que desenvolvem acoes para promocao da cidadania da populacao
de pessoas travestis e transexuais. Produz estudos sobre mortalidade da comunidade
travesti e trans no pais. Conheca em: antrabrasil.org/.

Grupo Gay da Bahia (GGB): Fundado em 1980 por Luiz Mott, o GGB é uma organizacao
nao governamental que atua em prol da defesa e dos direitos humanos da populacao
homossexual do Brasil. Acesse em: https://www.instagram.com/grupogaydabahia/
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@ MULHERES
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Instituto Patricia Galvao: E uma organizacdo social sem fins lucrativos que produz e
divulga estudos e dados sobre violacoes de direitos da mulher. Conheca em: agencia-
patriciagalvao.org.br/.

Instituto Maria da Penha: Desenvolve diversos projetos que buscam gerar a reflexao
e promover mudancas nas atitudes dos cidadaos no que diz respeito a violéncia do-
méstica praticada contra mulheres. Conheca em: institutomariadapenha.org.br/.

Casa da Mulher Brasileira: E um dos eixos do programa Mulher, Viver sem Violéncia,
do governo federal. Propde-se a ser um espaco integrado de apoio juridico, psicologi-
co, de saude e social a mulheres e filhos vitimas de violéncia doméstica. Nao ha um link
oficial unificado, pois existem vdrias unidades atuando em diferentes regides do pais.

Mapa do Acolhimento: Uma iniciativa da ONG Nossas, o site dispoe de servico de
acolhimento a mulheres cis e trans residentes no Brasil, maiores de 18 anos, que nao
podem arcar financeiramente com o atendimento psicolégico ou juridico necessario.
Conheca em: mapadoacolhimento.org/.

SOS Mulher e Familia: E focado no apoio & mulher em situacdo de vulnerabilidade e
tem como base trés pilares: seguranca, saide e independéncia financeira.

A plataforma é uma ampliacao do projeto que foi iniciado em marco de 2019 pelo Go-
verno do Estado de S3o Paulo. Conheca em: sosmulher.sp.gov.br.

Movimento de mulheres do campo e da cidade (PA): Organizacao que surgiu no perio-
do da ditadura militar com suas primeiras expressoes de articulacdo de mulheres da area
rural e urbana. Trabalha com diferentes temdticas sociais. Acesse em: mmcc.org.br/.

CONTROLE DE ARMAS

Instituto Fogo Cruzado: Organizacdo parceira do Instituto Sou da Paz neste Guia, estru-
turada para cobrir uma lacuna identificada pela jornalista Cecilia Oliveira, a Fogo Cruza-
do é uma organizacao da sociedade civil que produz dados sobre a violéncia armada de
forma ativa e colaborativa e informa as populacoes do Rio de Janeiro e de Pernambuco.
Além disso, também oferece cursos de jornalismo e formacao para ativistas e comunica-
dores de temas relacionados a violéncia armada. Acesse em: fogocruzado.org.br.
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Forum Brasileiro de Seguranca Publica: Citada no capitulo 1, é responsavel pelo Anu-
ario Brasileiro da Seguranca Publica, importante publicacdo para a formulacao de poli-
ticas de seguranca e para a cobertura jornalistica. E uma instituicio que produz dados,
estatisticas e analises sobre as multiplas facetas do fenémeno da violéncia no Brasil e
é fFormada por pesquisadores, sociedade civil, policiais e outros operadores da segu-
ranca publica e gestores publicos. Conheca em: forumsequranca.org.br

Instituto Igarapé: Organizacdo independente que desenvolve pesquisas, parcerias e
solucoes baseadas em dados para impactar politicas e praticas publicas e corporativas
para a superacdo dos principais desafios globais nas areas de seguranca publica, cli-
matica e digital. Conheca em: igarape.org.br/. Criaram o ranking de transparéncia de

dados sobre armas de fogo nos estados: quearmaeessa.igarape.org.br/.

Conhecido pela sua forte atuacdao no controle responsavel de armas de fogo, o
Instituto Sou da Paz busca desenvolver acoes eficazes para reduzir a violéncia no
Brasil e produz pesquisas aplicadas para identificar dindmicas criminais. A partir
dos diagnésticos gerados, faz incidéncia para promover mudancas em politicas
publicas de seguranca. Entre as principais pesquisas atuais da organizacao, estao
o estudo sobre esclarecimento de homicidios “Onde Mora a Impunidade”, citado
no capitulo 1, e as pesquisas focadas em analisar o impacto da arma de fogo con-
siderando género e raca e no sistema de satde. E a Unica organizacdo que analisa
o perfil das armas retiradas do crime, pesquisas que evidenciam as transferéncias
entre mercado legal e ilegal de armas.

O Papel da Arma de Fogo na Violéncia contra a Mulher
Acesse: soudapaz.org/armasmulheres2022.

O Papel da Arma de Fogo na Desigualdade Racial
Acesse: soudapaz.org/armasraca2022.

Custos da Violéncia Armada: Estimacdo e analise dos gastos com vitimas de
armas de fogo atendidas na rede hospitalar do SUS
Acesse: soudapaz.org/armascusto2022.

Além do controle responsavel de armas de fogo e politicas de reducao de homici-
dios, a organizacdo também monitora e analisa dados criminais no estado de SP,
por meio do boletim SDP Analisa, que destaca as variacoes de homicidios, roubos,
estupros, feminicidios e outros indices estaduais. Também analisa e produz co-
nhecimento em temas como: atuacdo policial, gestdo da seguranca publica, vio-
[éncia contra a mulher, sistema carcerario e sistema socioeducativo.

Acesse: soudapaz.org.
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SISTEMA PENITENCIARIO

Frente do Desencarceramento: Organizacao de grupos, coletivos e individuos que
militam no enfrentamento ao encarceramento e na defesa dos direitos humanos. Co-
nheca em: desencarceramento.org.br/.

Pastoral Carceraria: Ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Pas-
toral luta pelo direito a dignidade de pessoas privadas de liberdade, assim como o direi-
to a liberdade religiosa. Produz relatérios sobre condicoes dos presidios no pais e dados
sobre denuncias de violacoes aos direitos humanos. Conheca em: carceraria.org.br/.

Associacdao de amigos e familiares de presos (Amparar): Organizacao de defesa intran-
sigente dos direitos humanos de adolescentes e adultos encarcerados e egressos do sis-
tema penal e de seus familiares e de articulacdo destes enquanto grupo de solidariedade
e de referéncia ao exercicio da cidadania. Conheca em: instagram.com/amparar.assoc/.

Responsa: Organizacdo sem fins lucrativos cujo objetivo é inserir, manter e melhorar o pro-
cesso de contratacao de pessoas egressas do sistema prisional. Conheca em: responsa.pro/.

Rede Justica Criminal: Resultado da uniao de nove organiza¢oes que trabalham para
reverter a logica do encarceramento em massa, a organizacdo contribui para a quali-
ficacdo do debate publico e incide na tomada de decisdes politicas para assegurar a
existéncia de um sistema de justica criminal que nao viole os direitos e garantias dos
cidadaos brasileiros. Conheca: redejusticacriminal.org/.

Justa: Projeto de pesquisa que se propoe a facilitar o entendimento e a visualizacao
de dados do financiamento e da gestdo do Sistema de Justica de maneira acessivel e
inovadora. Acesse em: justa.org.br/o-justa/.

Instituto de Estudos da Religiao (ISER): Organizacao laica, produz estudos, pesqui-
sas e acoes de intervencao sociais em duas frentes: Religido e Espaco Publico, Direitos
e Sistema de Justica. Conheca: iser.org.br/.

CONFLITOS TERRITORIAIS E VIOLAGCAO DE DIREITOS DAS
COMUNIDADES INDIGENAS

Conselho Indigenista Missionario: Organismo vinculado a CNBB (Conferéncia Nacio-
nal dos Bispos do Brasil) que atua na defesa e articulacdo de povos indigenas, denun-
ciando as estruturas de dominacao, violéncia e injustica. Conheca em: cimi.org.br/.
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Comissao Pastoral da Terra: Fundada em plena ditadura militar como resposta a gra-
ve situacdo vivida pelos trabalhadores rurais, posseiros e pedes, sobretudo na Ama-
zOnia, é uma organizacao ligada a CNBB que produz dados sobre conflitos no campo.
Conheca em: cptnacional.org.br/index.php/quem-somos/-historico.

Articulacdo dos Povos Indigenas (Apib): Criada pelo movimento indigena, é a mobi-
lizacdo nacional, realizada anualmente desde 2004, para tornar visivel a situacao dos
direitos indigenas e reivindicar do Estado brasileiro o atendimento das suas demandas
e reivindicacoes. Centraliza iniciativas de todas as regides do pais e produz o Observa-
tério da Justica Criminal e Povos Indigenas. Conheca em: apiboficial.org/.

SO0 \/\0LENCIA DE ESTADO
KO oencmpeesavo

Coletivo Maes de Maio (SP): Formado a partir dos chamados Crimes de Maio, de 2006,
0 grupo tem como missao lutar pela memaria e por justica para todas as vitimas da
violéncia discriminatéria, institucional e policial contra a populacdo pobre, negra e os
movimentos sociais brasileiros. Conheca em: fundobrasil.org.br/.

Rede Nenhuma Vida a Menos (PR): Movimento fundado na cidade de Curitiba em
2019 que se organiza na luta contra a violéncia policial, as violacoes de direitos e os
crescentes ataques das forcas de seguranca do Estado a populacdo pobre que atinge
especialmente jovens negros e periféricos. Conheca em: instagram.com/redenenhu-
mavidaamenos/.

Observatorio Estadual da Populacao em Situacdao de Rua (PR): Criado a partir de
denuncias de violéncias contra a populacdo de rua, é um espaco de estudo, pesquisa
e incidéncia politica que pretende produzir dados sobre as violacoes sofridas por essa
populacdo. Conheca em: observatoriopopruapr.org/.

Ideas Assessoria Popular (BA): Organizacao da sociedade civil que promove assessoria
popular para pessoas de territérios negros e as suas organizacoes, sejam grupos, cole-
tivos, associacoes ou movimentos sociais. Produz o Banco de Dados Sobre Letalidade
Policial, a partir de casos noticiados na imprensa, com o objetivo de preencher a lacuna
da falta de dados disponiveis pelo governo da Bahia. Conheca em: ideasap.org.br/publi-

cacoes
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%}% POLITICA DE DROGAS

Plataforma Brasileira de Politica de Drogas: Rede nacional com mais de 50 organi-
zacoes que busca debater e promover politicas de drogas fundamentadas na garantia
dos direitos humanos e em evidéncias cientificas, na reducdao dos danos produzidos
pelo uso problematico de drogas e pela violéncia associada a ilegalidade de sua circu-
lacdo, bem como na promocao da educacao e da salde publica.

Iniciativa Negra por Uma Nova Politica de Drogas: Organizacdo da sociedade civil
que atua, desde 2015, pela construcdo de uma agenda de justica racial e econémica
promovendo acoes de advocacy em direitos humanos e propondo reformas na atual
politica de combate as drogas. Conheca em: https://iniciativanegra.org.br/.

DICA

Centros de pesquisas e
universidades produzem um
material muito rico de andlise em
seguranca publica. Se vocé ndo sabe
por onde comecar ou qual tema
quer procurar, um caminho pode ser
uma pesquisa no Google Académico.
A plataforma permite buscar por
palavras-chave (“crime” + “local”,
por exemplo) e traz resultados de
estudos publicados e disponiveis em
repositorios gratuitos. Além disso,

é possivel guardar os resultados
mais satisfatérios na sua propria
biblioteca, criar um alerta para
receber e-mails automaticos de
publicacoes a partir de um tema

e fazer outros Filtros de pesquisa,
como data de publicacdo e idioma.

Acesse em: scholar.google.com.br
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Centros, grupos e organiza¢oes que se dedicam a estudar a
seguranc¢a publica com um olhar prioritario sobre as cinco regides

Muitos estados possuem universidades com tradicionais centros de pesquisa acadé-
mica na area das ciéncias sociais dedicados especificamente aos estudos da seguranca
publica e violéncia. Isso nao significa que as pesquisas académicas sejam desenvolvi-
das somente no interior destes grupos: muitas vezes outras instituicoes ou areas de
pesquisa (como a psicologia, pedagogia ou mesmo saldde publica) produzem estudos
muito relevantes sobre as causas da violéncia, seus efeitos e dinamicas nos territorios.
Estas pesquisas podem utilizar tanto dados oficiais, levantar seus préprios dados (por
meio de entrevistas, questionarios etc.), outras fontes (jornais, documentos) ou uma
mescla de dados de diversas fontes.

SUDESTE

Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV-USP)

Sediado em Sao Paulo e vinculado a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de S3o Paulo (FFLCH/USP), desenvolve, hd mais de
35 anos, pesquisas interdisciplinares relacionadas a violéncia, democracia e di-
reitos humanos. Acesse em: nev.prp.usp.br/.

Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP)

O CRISP é vinculado a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) pelo De-
partamento de Sociologia e atua com criminalidade, violéncia e seguranca pu-
blica desde 1980. Acesse em: crisp.ufmg.br/index.html.

Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana (NECVU)

O NECVU, vinculado a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), como
o préprio nome diz, se debruca sobre os temas de violéncia urbana, politicas
pUblicas e acoes praticas de seguranca desde 1999. Acesse em: necvu.com.br/.

Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC)

O CESeC é um notavel nicleo de estudos fundado em 2000 vinculado a Univer-
sidade Candido Mendes a época, que vem realizando estudos e debates acura-
dos sobre os diferentes temas que giram em torno da seguranca: criminalida-
de, violéncia, policia, justica, drogas, prisoes e sistema socioeducativo. Acesse
em: cesecseguranca.com.bry/.
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NORDESTE

Laboratorio de Estudos da Violéncia (LEV)

O LEV é um nucleo de pesquisa, atrelado a Universidade Federal do Ceara
(UFC), no Departamento de Ciéncias Sociais, que desde 1994 atua como um
centro de estudos sobre violéncia, crimes, seguranca publica e justica. Acesse
em: https://lev.ufc.br/.

Laboratorio de Estudos sobre Crime e Sociedade (LASSOS)
O LASSOS é uma rede de pesquisadores da Universidade Federal da Bahia
(UFBA) que atua com temadticas de crime e sociedade, vitimizacado, estudos pri-

sionais, controle social, policiamento e seguranca. Acesse em: https://www.las-
sos.ffch.ufba.br/

Pernambuco

Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢oes Populares (GAJOP)

O GAJOP é uma organizacdo da sociedade civil que, além de prestar assessoria
juridica para pessoas e grupos socialmente vulneraveis, desde 1981, atua com
temadticas de educacao em direitos humanos, controle social e monitoramento
de politicas publicas. Acesse em: https://gajop.org/.

Ceara

Comité Cearense pela Prevencao de Homicidios na Adolescéncia (CCPHA)
Atrelado ao governo estadual do Ceard, o CCPHA atua desde 2016 com tema-
ticas relacionadas a morte de adolescentes e reducdo da letalidade da juventu-
de. Acesse em: https://cadavidaimporta.com.br/.

Paraiba

Observatorio do Feminicidio da Paraiba

Estruturado pelo Conselho Universitario da Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB), o Observatério do Feminicidio é um espaco académico de reflexdo e
acoes interdisciplinares que articula o enfrentamento ao feminicidio com acoes
educativas buscando promover o empoderamento feminino e o fortalecimento
de politicas publicas. Acesse em: https://observatoriodofeminicidio.uepb.edu.br/.

Rio Grande do Norte

Obvio - Rede e Instituto Observatério da Violéncia

Vinculado 3 Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), o Obvio tra-
ta de temas relacionados ao enfrentamento de violéncias e violéncia institucio-
nal. Acesse em: https://www.facebook.com/ObvioRN/.
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NORDESTE

Maranhao

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

A SMDDH é uma entidade da sociedade civil de natureza publica, de atuacao
direcionada as politicas de seguranca publica e justica, visando a garantia de di-
reitos humanos, econdémicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas tanto
da zona urbana quanto da zona rural. Acesse: http://smdh.org.br/.

CENTRO-OESTE

Nuacleo de Estudos sobre Violéncia e Seguranca (NEVIS)

O NEVIS, vinculado a Universidade de Brasilia (UnB), busca a compreensao e
controle das diversas formas de violéncia, da inseguranca relacionada as ins-
tituicoes publicas, da violéncia interpessoal e demais situacoes concretas que
produzem inseguranca. Acesse em: http://nevis.unb.br/.

NORTE

Nao foram mapeados grupos de pesquisa de universidades sobre seguranca
publica especificos da regidao Norte, mas na regido atuam organizacoes ja cita-
das acima: Rede de Observatérios de Seguranca, que possui atuacao no Par3;
Movimento de mulheres do campo e da cidade (Belém) e Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB).

SUL

Grupo Violéncia e Saude

O grupo de Violéncia e Saude da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) es-
tuda temas acerca da violéncia na comunidade cientifica, buscando constante me-
lhoria nos servicos de salde e na prevencao. Acesse em: violenciaesaude.ufsc.bry/.
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SUL

Laboratoério de Estudos sobre Governanca da Seguranc¢a (LEGS)

Vinculado a Universidade Estadual de Londrina (UEL), o LEGS se dedica a es-
tudos relacionados a privatizacao e pluralizacdo da seguranca, privatizacao da
guerra, justica criminal, prisoes, desvio e crime e controle social, entre outros
temas. Acesse em: uel.br/laboratorios/legs/.

Instituto Cidade Segura (ICS)

O ICS é uma organizacao da sociedade civil que atua com temadticas relaciona-
das a seguranca publica e prevencao da violéncia. Acesse em: institutocidade-
segura.com.br/.

E importante conversar com as pessoas sobre os fendmenos de
destaque em pesquisas e indices criminais e estar aberto para
articular outros olhares sobre os dados para que eles apresentem
um novo entendimento. Ha muitos profissionais de seguranca
que estao na academia fazendo mestrado e doutorado. Em geral,
sdo pessoas questionadoras e com perspectivas interessantes e

sugestoes de melhoria que seus comandos ndo veem. Para isso, &
importante construir relagoes e interagoes Face a face

RICARDO MOURA

jornalista, pesquisador do Laboratério de Estudos da Violéncia
(LEV), articulador regional da Rede de Observatérios da
Seguranca e editor do escrivaninha.blog
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7.3 Producoes jornalisticas locais para inspirar

Segundo o Atlas da Noticia, 47% dos mu-
nicipios brasileiros possuem pelo menos
um veiculo de jornalismo em funciona-
mento. Essa cobertura pode impactar
182 milhoes de pessoas, sequndo o estu-
do. Em muitos municipios, comunicado-
res locais assumem voluntariamente, e
mesmo sem grande estrutura, o papel de
produtores de informacoes de interesse
publico em suas comunidades e bairros.

Com o objetivo de proporcionara mesma
capacidade técnica e analitica a jornalis-

tas e comunicadores que nao pertencem
a grandes grupos de midia, o Instituto
Sou da Paz realizou ciclos de formacao
para jornalistas no “Programa de Jorna-
lismo de Dados e Seguranca Publica” em
todas as regidoes do pais. Participaram
do programa 89 comunicadores, nos ci-
clos realizados entre 2021 e 2022 com
foco nas cinco regides do pais.

A seguir vocé confere as producoes jor-
nalisticas publicadas por participantes
das oficinas.
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