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SU APRESENTACAO

Este é o resumo executivo do documento criado pelo grupo de pesquisa do projeto “Saude,
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CAPITULO 1

A FIOCRUZ E O MAB: CAMINHOS DA COOPERACAO

A Fiocruz se consolidou como instituicao secular, nesses seus 122 anos de existéncia,
se diferenciou no campo da ciéncia e da tecnologia em saude, de forma coerente com sua
historia. A VPAAPS assessora e coordena acoes da Fiocruz nas areas de sua competéncia,
integrando atores, unidades técnico-cientificas e administrativas, e escritorios, para respon-
der as necessidades do Sistema Unico de Satide (SUS). Ao longo dos ultimos anos, a VPAAPS
instituiu programas para organizar o avanco de suas areas centrais como o Programa Institu-
cional de Territorios Sustentaveis e Saudaveis (PITSS), o Programa Translacional em Promo-
cdo da Saude (FioPromos) e o Programa de Saude, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz
(FioPROSAS), que guardam coeréncia e relacdo com outras politicas institucionais, a exemplo
da Estratégia Fiocruz para a Agenda 2030 (EFA 2030) e da Politica de Inovacao da Fiocruz.

Os desastres-crimes dos rompimentos das barragens de rejeitos de mineracdo em Maria-
na (MG) e Brumadinho (MG) reforcaram a importancia de organizar uma atuacdo da Fiocruz
nos temas das aguas, energia e mineracao. E é a raiz desses mesmos eventos criticos provo-
cados por tais empreendimentos que o MAB, em parceria com a Fiocruz, vem aprofundando
o debate em torno da saude dos atingidos e atingidas.

Desde o inicio de sua existéncia, de organizacao e luta, o MAB aponta que o planejamen-
to, construcao, operacao, descaracterizacao e o rompimento de barragens geram inimeras
violéncias e violacoes de direitos humanos sobre as populacdes atingidas. O relatério da
Comissao Especial “Atingidos por Barragens”, da Comissao de Defesa dos Direitos da Pes-
soa Humana (CDDPH), 6rgao do governo federal brasileiro, aprovado em 2010, identificou
um conjunto de 16 direitos sistematicamente violados em torno do contexto das barragens,
dentre os quais, o direito a um ambiente saudavel e a saide. As experiéncias de rompimento
das barragens de Fundao, em Mariana (MG), e do Cérrego do Feijao, em Brumadinho (MG),
colocaram a necessidade do Movimento em abordar com detalhes os impactos na satide dos
atingidos, tendo em vista o crescente adoecimento dessas populacoes e o dificil acesso aos
servicos de saude.

Nesta perspectiva, articular frentes de trabalho em defesa do direito a saide das
populacoes atingidas por barragens e fortalecer a atuacao da Fiocruz, é fundamental para
os processos de diagndsticos, analise de casos e para apontar acdes que busquem construir
medidas garantidoras e/ou mitigadoras com a consequente construcao de solucoes efetivas
para os problemas de saude dessas populacoes.

CAPITULO 2

REFLEXOES TEORICO-CONCEITUAIS SOBRE
O TEMA DAS BARRAGENS

Determinacao Social da Saude - O que é satide para os atingidos e atingidas por
barragens?

Foi apenas nas décadas de 1960/70 que a crise politica e socioecondmica dos paises capi-
talistas, resultante da crise do petréleo, em especial nos paises de capitalismo tardio e perifé-
rico (PRADO, 2020), criou ambiente para que o paradigma dominante, que entende a doenca
como fendmeno biolégico, fosse questionado e, novamente, retomada a ideia de que a do-
enca teria um carater social. O fracasso do modelo médico-hospitalocéntrico, que exigia um
enorme gasto; da orientacao cientifica baseada apenas no risco individual; e o surgimento de
um movimento social intenso reivindicando mudancas politicas, levou gestores, profissionais
e académicos a repensar o modelo tedrico vigente na época (TAMBELINNI; SCHUTZ, 2009).

Assim, abriu-se espaco para a elaboracao de politicas para o desenvolvimento de praticas
e acoes, e de organizacao dos servicos de saude que tem como base a discussao de que o con-
texto histdrico e social, e a forma de construcao de sociedade, impactam de forma diferente
na saude dos grupos populacionais.

Ha também uma correlacao entre a saude do coletivo e do individuo, ja que as condigcdes de
vida e saude de um individuo estao diretamente relacionadas as condicdes sociais do grupo
a que pertence. Dessa forma, a histéria social do individuo e da coletividade condiciona sua
suscetibilidade ao adoecimento. Na busca pela equidade é necessario discutir a saude das
coletividades. O referencial da determinacao social da saude, portanto, discute a importancia
do carater histoérico-social do processo saude-doenca. Nao é possivel tratar a sadde de forma
reducionista e individualizada, sem considerar a producao e reproducao da vida, o contexto e
as condicoes socioambientais e de trabalho em que vivem (LAURELL, 1982; BREILH, 2010).

Portanto, nessa nova forma de se pensar a saude das populacdes é imprescindivel com-
preender cada territério com suas especificidades sociais, ambientais, politicas, econbmicas
e culturais e como o modelo econémico baseado no capital atua destruindo os grupos sociais
em suas formas de producao e reproducao da vida no espaco/territério. A organizacao social
de um dado territério, em dado momento histoérico, se relaciona com a salde e adoencada
populacdo que vive nele e a entrada de forcas capazes de modificar os modos de viver aca-
bam por destituir estes grupos de suas histérias, gerando iniUmeras formas de adoecimento.
Isso porque as formas de trabalho, geracao de renda, organizacao da producao, assim como
os ambientes de convivéncia, a expressao da cultura, a concepcao de salude e formas de cui-
dado, sao especificas de cada grupo e quando modificadas podem interferir negativamente
na saude coletiva (LAURELL, 1982; TAMBELINNI; SCHUTZ, 2009; BREILH, 2010).



No que se refere a implementacao das barragens, as redes de relacoes estabelecidas entre
moradores de cada territério, em harmonia com o espaco fisico ocupado, sdo violentamente
rompidas pela forca de elementos estranhos que de forma abrupta e sem respeito passam a
atuar nos territérios, desde os estudos para implantacao dos projetos até sua execucao, ope-
racao e eventuais desastres. Estas redes sdo importantes na estrutura de cuidado, relacio-
namento e atencao, para permitir que as pessoas se posicionem quanto ao empobrecimento,
isolamento, aumento da depressao e do sofrimento mental associado as mudancas bruscas
no seu modo de vida.

Nesse contexto, a intersetorialidade e a sustentabilidade das politicas publicas de gera-
cao de trabalho e renda, de seguranca alimentar e hidrica, de habitacao, de transporte, de
educacao, de meio ambiente, de cultura e lazer, bem como o acesso a posse da terra e demais
componentes da vida humana se mostram como um dos maiores desafios diante da ruptura
do metabolismo socioecolégico (Moura, 2021) para que as politicas de saide sejam efetivas,
considerando, inclusive, as especificidades, vulnerabilidades e processos de vulnerabilizacao
estabelecidos nos territorios de populacdes do campo, da floresta, das aguas e das periferias
urbanas (DIAS, CARNEIRO; 2021).

Dito isso, ndo é possivel discutir a salde das populacoes atingidas por barragem, na perspec-
tiva da emancipacao social, se ndo sobre a 6tica da determinacao social. O adoecimento e os
processos de desterritorializacao a que estao sujeitos se relacionam diretamente a como o ca-
pital promove a expropriacao de seus recursos e dos modos de vida dentro de seus territorios.

A luta pelo reconhecimento de serem atingidos e atingidas por barragens

Ao longo dos ciclos de construcao de barragens que serdo apresentados, uma caracteris-
ticacomum a todos eles esta na auséncia de um conceito de atingidos e atingidas. Durante
mais de 50 anos, a omissao e/ou conivéncia do Estado brasileiro e dos diversos governos
permitiram que a definicdo do que é direito ou ndo das familias fossem determinados pelos
construtores dos empreendimentos, resultando em um processo de desterritorializacao e de
negacao de direitos historicamente violados.

Segundo o relatério do CDDPH, de 2010, hd um padrao de violacdes na implementacao
das obras:

“Os estudos de caso permitiram concluir que o padrao vigente de implantacdo de barragens
tem propiciado de maneira recorrente graves violacdes de direitos humanos, cujas consequ-
éncias acabam por acentuar as ja graves desigualdades sociais, traduzindo-se em situacoes de

miséria e desestruturacdo social, familiar e individual” (BRASIL, 2010).

O relatorio também aponta que a definicao em torno do que € atingido tem sido uma das
causas das violacoes dos direitos:

“Uma caracterizacao restritiva ou limitada do que sejam os atingidos e atingidas, ou seja, do
que sejam os prejuizos e os prejudicados pelo planejamento, implantacdo e operacéo da bar-
ragem acaba por desconhecer uma série de direitos, bem como desqualificar familias e grupos

sociais que deveriam ser considerados elegiveis para algum tipo de reparacido” (BRASIL, 2010).
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E preciso também superar a visdo inadequada da definicio de atingido/a que, para o
empreendedor, é somente o proprietario da terra. Vainer (2007, p. 02) lembra que reco-
nhecer alguém como atingido e atingida pressupde-se que o mesmo é portador de direito, e
que podera corresponder a acdes de mitigacao e ou reparacao. Por esse motivo, a nocao da
dimensao do atingido estd em permanente disputa, sendo uma luta histérica dessas popula-
coes serem reconhecidas como sujeitos de suas conquistas, efetivacao de seus direitos e de
politicas de protecao social por parte do Estado brasileiro.

Segundo o MAB, estima-se que, atualmente, ha mais de um milhdo de atingidos e atingidas
por barragem de hidrelétrica no territorio brasileiro. Esse nimero nao contempla os atingi-
dos e atingidas por rompimento ou construcao de acudes. Mesmo aqueles que vivenciaram
o processo de construcdo da barragem na década de 1970 ainda sofrem pelo impactos gera-
dos, incluindo o ndo reconhecimento como atingidos e atingidas.

1



CAPITULO 3

CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para atender os objetivos propostos, foram desenhadas diferentes estratégias investigati-
vas, conforme sintetiza o Quadro 1.

Objetivo Estratégia Fonte de dados

- Base de dados cientificos (BVS, Lilacs, Pub-
med, Scielo, Portal Capes, Web of Science,

1 Science Direct, Google Académico, Medline,

Identificar e sistematizar Binacis) [561];

experiéncias desenvolvidas - Mapa de conflitos envolvendo injustica
pelo campo da saude coletiva | Revisio integrativa | ambiental e satide no Brasil [47];
/ saude publica com popula- - Arca Fiocruz[18];
cOes atingidas por barragens - Ejatlas [54];
- Biblioteca da Secretaria e Comunicacao
do Movimento de Atingidos por Barragens
(MAB) [71].

2 - Analisar os estudos encontrados sob a 6tica
Promover estudo sobre os da determinacao social de satude dos atingi-
impactos dos rompimentos de | Pesquisa documental | dos e atingidas;
barragens na situacao de sau- - Caracterizar os impactos na saude dos atin-
de das populacoes atingidas gidos e atingidas por barragens.

3
Promover estudo sobre
politica de recursos hidricos
e energética nacional

- Relatérios e documentos sobre politica
Pesquisa documental | energética, recursos hidricos, leis, normas
etc.

Quadro 1 - Objetivos, estratégia metodologica e fontes de dados dos levantamentos documental e de textos
cientificos.

Para o alcance dos objetivos 1 e 2 foi realizado um levantamento composto por 687 do-
cumentos, a partir de revisdo de literatura cientifica (artigos cientificos, teses, dissertacoes)
e pesquisa documental (Relatérios, livros, cartilhas, videos, entre outros) referentes aos
impactos da barragem na saude da populacao e as respectivas analises dos ciclos histéricos
identificados.

Ap0ds esta etapa foi realizado o levantamento de dados, buscando estudos em bases de
dados cientificas, mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e saide no Brasil, Arca
Fiocruz, Ejatlas, Secretaria e comunicacao do MAB, detalhados na sequéncia.
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Levantamento de dados

Estudos cientificos em base de dados

A consulta as bases de dados se deu no periodo de junho a agosto de 2022. As bases de
dados cientificos utilizadas foram: BVS, Lilacs, Pubmed, Scielo, Portal Capes, Web of Science,
Science Direct, Google Académico, Medline, Binacis, utilizando os descritores: satide AND
barragem, impactos AND barragens, nos idiomas portugués, inglés e espanhol. Foram selecio-
nados trabalhos publicados, desde o0 ano de 1940 até o ano de 2022, que versassem sobre
rompimento de barragens e impactos na saude, considerando as determinacgdes sociais da
saude.

Foram incluidos estudos teéricos e de revisao; estudos empiricos realizados no Brasil e no
exterior, artigos completos, teses, dissertacoes, livros, capitulos de livros, monografias, traba-
Iho de conclusdo de curso (TCC), artigos e apresentacdes de seminarios e congressos, artigos
de revistas e jornais em sites eletrénicos e relatério/estudo, totalizando 2.157 trabalhos.

Apds a aplicacdo dos critérios de exclusdo (trabalhos repetidos); estudos sobre tematicas
nao relacionadas aos propodsitos da pesquisa (estudos que tratavam de acdes das empresas,
transferéncias de rejeitos, responsabilidade corporativa, avaliacdo de seguranca, modelos
hidraulicos, remocao de barragens, reducao de riscos de rompimento, genéticadaflorae
fauna, impactos financeiros etc); estudos nao disponibilizados na integra, restaram 561 para
o banco de dados analisados apds leitura completa.

Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e satide no Brasil

Para as buscas de mapeamentos sobre barragens foi utilizado o filtro “populacdo” com
a selecao de “atingidos por barragens”, resultando em apenas duas fichas descritivas sobre
conflitos e injusticas por barragens. Também se utilizou o filtro “Atividade geradora de con-
flitos” com a selecao de “barragens e hidrelétricas”, resultando em 105 fichas, das quais 47
atenderam aos objetivos da busca. As fichas descrevem os tipos e periodo dos conflitos e os
principais impactos na saude e no ambiente das populacdes envolvidas.

Arca Fiocruz

Arca Fiocruz é uma plataforma que reune arquivos como teses, dissertacoes, notas téc-
nicas, videos, artigos e livros produzidos por pesquisadores e estudantes vinculados as
diferentes unidades da Fiocruz. Para busca de trabalhos na plataforma foi utilizado o termo
“barragem’”, “hidrelétrica” + “saude” “barragem” + “sauide”, totalizando 299 publicacoes. As
publicacdes foram averiguadas segundo titulo e resumo para adequacao aos objetivos da
pesquisa. Assim, a selecao resultou em 18 publicacdes entre teses, dissertacoes, videos,
cartilha e nota técnica. Ao longo dos procedimentos realizados nesta plataforma nao houve

restricao relacionada ao idioma de origem ou mesmo por ano de publicacao.

» «

Environmental Justice Atlas (EJAtlas)

O Environmental Justice Atlas (EJAtlas) foi criado em 2014 pela Environmental Justice Orga-
nizations, composta por diversas organizacdes europeias por justica ambiental. Esta ferra-
menta sistematiza a distribuicao geografica da existéncia de conflitos distributivos ao redor
do mundo com a finalidade de contribuir com a mobilizacao social e tecer discussdes acerca
dos enfrentamentos assumidos por populacdes atingidas frente a defesa por seus territorios.
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Como o site do EJAtlas disponibiliza sua base apenas em inglés e espanhol, optou-se por
fazer a busca utilizando o termo “presa” no idioma espanhol. Foram encontrados 76 casos,
sendo 54 selecionados para responder aos objetivos do estudo.

Secretaria de Comunicagdo do MAB

Foi consultado o acervo de publicacées como livros, cartilhas, teses, documentos. A forma
de busca foi presencial na biblioteca da Secretaria de Comunicacdao do MAB, em Sao Paulo. A
busca foi realizada por meio de levantamento de matérias, videos, documentos, publicacdes
diversas com consulta na meméria audiovisual e no canal do YouTube do movimento social.

Além disso, foram realizadas busca de publicacdes com parceiros em estudos e sistemati-
zacoes como o grupo de estudos Geografar, do Instituto de Geografia da Universidade Fe-
deral da Bahia (UFBA), e o setor saude do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
Nessa busca foram incluidas mais sete publicacdes, consideradas pelos integrantes do MAB
como relevantes.

Sistematizacao e analise dos dados

O acervo selecionado foi qualificado em planilha do Excel, considerando as seguintes
classificacdes: data da publicacao, tipologia do estudo, titulo, autoria/entidade, resumo, link
de acesso ou local depositario, impactos identificados, populacao atingida/estudada, fase da
barragem, tipo de barragem e observacoes.

Posteriormente a classificacdo no banco de dados, os textos foram lidos e ordenados
conforme os ciclos histérico-politicos - desenvolvido pelo Movimento de Atingidos por Bar-
ragem - discutidos ao longo deste estudo, conforme seu ano de publicacdo. Dessa maneira,
o banco de dados esteve segmentado para analise em subgrupos referentes aos seguintes
ciclos: 1970-1990, 1991-2006, 2007-2016, 2017-2022, barragens rompidas e barragens
internacionais.

Para a analise elaborou-se um roteiro contendo os seguintes itens a serem respondidos:
breve contextualizacdo do periodo abordando questées histéricas, politicas e econémicas;
descricao dos impactos identificados na satide dos atingidos, sistematizados a partir das pu-
blicacbes; discussao dos achados/consideracdes finais do respectivo ciclo.

Para realizar uma sintese dos impactos na satide das comunidades afetadas pelas barra-
gens, estruturou-se os dados em uma matriz de indicadores de saide ambiental - Matriz de
Corvalan ou modelo FPEEEA. Essa matriz foi desenvolvida pela Organizacao Mundial de Sau-
de (OMS) para identificar a complexidade das relacdes dos problemas envolvendo a salide,
ambiente e trabalho, e propor acoes e indicadores para monitoramento e avaliacdo (CORVA-
LAN, C.; BRIGGS, D.; KJELLSTROM, T, 1996; FUNASA, 2002).

Esta matriz permite a compreensao dos efeitos negativos sobre o ambiente e a satde
humana a partir do uso de determinadas tecnologias, como as barragens, a partir de cinco
categorias de analise: forca motriz, pressao, situacao ou estado, exposicao e efeito, conforme
estruturado no capitulo 5 (KJELLSTROM; CORVALAN, 1995; FUNASA, 2000).
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CAPITULO 4

OS CICLOS DE BARRAGEM NO BRASIL E OS
IMPACTOS NA SAUDE DOS ATINGIDOS E ATINGIDAS

1970

Terra sim,
Barragem nao!

Construcdode
grandes barra-
gens pelo Estado:
Itaipu, Balbina,
Sobradinho

s 1991

Aguas paraa
vida, ndo para
a morte!

Fortalecimento
das politicas neo-
liberais e reducao
da participacao
do Estado

2007

Agua e Energia
nao sao
Mercadoria!

PAC

Estado voltaa
ser o executor
das obras: Belo
Monte, Jirau,
Santo Anténio

2017

Agua e Energia
com soberania,
distribuicao da
riqueza e con-

trole popular! Termo de cooperacao

MAB/Fiocruz

NuUmero reduzido

- Politica Nacional de
de construcao

Saude dos Atingidos
de barragens.
- por Barragens
Inauguracao das
obras‘dos ciclos Mudancas climaticas
anteriores

1975

[ Plano Nacional
de Desenvolvi-
mento

1985
Fim da Ditadura
Militar

1987

1 acordo
atingidos com
Eletrosul

1991

1° Congresso
dos Atingidos
por Barragens e
criacido do MAB

1995
Eletrobrasincluida
no Programa Na-
cional de Desesta-
tizacao

1997

1° Encontro
Internacional de
Povos Atingidos
por Barragens

2009

Reconhecimento
da divida histori-
caque o Estado
brasileiro tem
com os atingidos

2010

Politica Nacional
de Seguranca
de Barragens
(PNSB)

2015

ROMPIMENTO
Barragemda
Samarcoem
Mariana/MG

2019

Inicio dos projetos
MAB/Fiocruz

2019

ROMPIMENTO
Barragem da Valeem
Brumadinho /MG e
aprovacao nacama-

ra dos deputados da
Politica Nacional de
Direitos da Populacdo
Atingida por Barragens

2021

ROMPIMENTO
Barragem da Equinox
Gold em Godofredo
Viana/MA

Ciclo Mineracio e Rompimento: “A vida acima do lucro!”
Ciclo Internacional: “Que se levante el pueblo lationamericano!”
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1970 A 1990: “TERRA SIM, BARRAGEM NAO!”
Contexto

¢ Contexto politico de forte repressao do governo contra a populacao.

¢ Milagre econémico - elaboracao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento - Expansao
da capacidade de producao da energia elétrica com consequente aumento na construcao de
grandes hidrelétricas, tais como: ITAIPU, Balbina e Sobradinho.

Publicacoes encontradas e impactos na saude

e Poucos trabalhos encontrados nesse periodo - seis trabalhos analisados.

¢ A construcao de barragens € vista como parte integrante do desenvolvimento econémi-
co de pequenos municipios de caracteristicas rurais.

¢ Em sua maioria as publicacdes discutem danos do ponto de vista da ecologia - Impac-
to na biodiversidade.

e Aumento de insetos vetores e deslocamento das comunidades sdo tratados em segundo
plano, mas ja citam que os reassentamentos geram empobrecimento e ruptura dos vinculos
sociais e das praticas culturais, econbmicas.

e Ha uma invisibilizacdo dos processos de vulnerabilizacao dos diferentes grupos sociais
devido a construcao e funcionamento de barragens.

¢ Os textos trazem a questao da verticalizacao no planejamento das obras do setor elétri-
co, demonstrando a inexisténcia de uma relacdo democréatica e participativa entre empresa
publica e a populacao interessada, que persistird em todos os ciclos.

Para a analise elaborou-se um roteiro contendo os seguintes itens a serem respondidos:
breve contextualizacdo do periodo abordando questées histéricas, politicas e econémicas;
descricao dos impactos identificados na satide dos atingidos, sistematizados a partir das pu-
blicacdes; discussao dos achados/consideracoes finais do respectivo ciclo.

Para realizar uma sintese dos impactos na saiide das comunidades afetadas pelas barra-
gens, estruturou-se os dados em uma matriz de indicadores de saide ambiental - Matriz de
Corvalan ou modelo FPEEEA. Essa matriz foi desenvolvida pela Organizacao Mundial de Sau-
de (OMS) para identificar a complexidade das relacdes dos problemas envolvendo a sauide,
ambiente e trabalho, e propor acoes e indicadores para monitoramento e avaliacido (CORVA-
LAN, C.; BRIGGS, D.; KJELLSTROM, T, 1996; FUNASA, 2002).

Esta matriz permite a compreensao dos efeitos negativos sobre o ambiente e a satide
humana a partir do uso de determinadas tecnologias, como as barragens, a partir de cinco
categorias de analise: forca motriz, pressao, situacao ou estado, exposicao e efeito, conforme
estruturado no capitulo 5. (KJELLSTROM; CORVALAN, 1995; FUNASA, 2000).
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Verifica-se que nesse periodo houve a construcao de barragens de grande porte, mas
poucos foram os estudos encontrados que analisaram seu impacto. Isso pode ter
relacao com o contexto politico da época, ou a dificuldade de acesso as producoes
desse periodo, ou mesmo a falta de interesse em realizar pesquisas sobre o tema. De
toda forma as poucas pesquisas encontradas como foco principal os impactos ecol6-
gicos e na biodiversidade. A populacao fica em segundo plano.

1991 A 2006: “AGUAS PARA A VIDA E NAO PARA A MORTE!”
Contexto

e Redemocratizacdo e Construcao do Sistema Unico de Saude.

e Inicio da politica neoliberal. A Lei Federal n® 8.031/1990 deu inicio ao Programa Nacio-
nal de Desestatizacao.

¢ O Estado passa a exercer papel de ente regulador - criacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) e do Operador Nacional do Sistema Elétrico (NOS) encarregadas de
fazer a regulacdo do sistema, coordenacao e fiscalizacdo das atividades.

¢ Eliminadas as instancias publicas de negociacao e resolucao dos conflitos gerando maior
dificuldade das populacoes atingidas em negociar os termos de reparacao com as empresas
privadas.

e Alégica dos impactos dos empreendimentos é a de “custo menor”, portanto, ndo se res-
ponsabilizam por problemas sofridos pelas populacdes atingidas.

e Modelo de grandes barragens de periodos antigos foi substituido pela construcao de
barragens menores.

¢ O periodo apresentou maior venda da capacidade instalada para as empresas privadas.
O investimento no setor ndo representou a criacdo de novas unidades, mas a transferéncia
de riqueza publica para o setor privado.

¢ 1991 - Criacao do Movimento dos Atingidos por Barragem.

e A presenca de um movimento nacional passa a dar forma ao conceito de “atingido” e
fornece sua expressao publica na propria luta.

e 2004 - “Marcha Nacional das Aguas pela Vida” representou um marco de sustentacio
para a construcao do Projeto Energético Popular, cuja palavra de ordem residia na ideia de
que “Agua e Energia ndo sdo mercadorias”.

Publicacoes encontradas e Impactos na saude

e Foram encontradas 29 publicacoes nesse periodo. A maioria dos estudos esta situada
nos ultimos anos do periodo.

¢ Grande parte dos estudos sdo sobre as barragens das regioes Sul, Norte e Nordeste do pais.

e Citam os grupos de individuos prejudicados sem distinguir as especificidades e modos
de vida destes povos.
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¢ S3o facilmente identificadas a presenca de grupos indigenas entre os atingidos e atin-
gidas, e em presenca mais discreta, mencionam as comunidades quilombolas, ribeirinhos,
pescadores artesanais, camponeses, agricultores e produtores rurais.

¢ Grande parte aborda as violacoes a direitos fundamentais, tais como moradia, acesso a
agua limpa e segura e a comunicacao e informacao.

e S30 poucos os estudos que tratam especificamente de danos a saude atrelados a insta-
lacao destes empreendimentos, e na perspectiva da Determinacdo Social da Saude.

¢ O deslocamento compulsério e o reassentamento das familias surgem neste ciclo de
analise como as etapas mais relevantes enquanto processos geradores de violéncias e des-
cumprimento de direitos fundamentais.

e Algumas publicacdes discutem a relacdo das comunidades com o territério e o conse-
guente impacto na saude provocado pelos deslocamentos e alteracdes nas atividades produ-
tivas, espirituais, culturais e de lazer.

¢ Citam que ainseguranca alimentar é agravada nos casos de reassentamento que sdo
locais de terras inférteis, sem disponibilidade de dgua e sem acesso as estradas.

¢ Quanto aos impactos ambientais e na biodiversidade, observa-se o aumento na prolifera-

cao de vetores, além da mudanca no comportamento dos peixes afetando a vida dos pescadores.

¢ O comprometimento a satide mental dos individuos atingidos pela construcao de bar-
ragens nao foi discutido propriamente neste periodo.

Nesse periodo inicia-se a politica neoliberal e as empresas privadas optam pela cons-
trucao de pequenas hidrelétricas. Estado passa a ser 6rgao regulador. Isso dificulta a
negociacao dos atingidos com as empresas. Criacao do MAB em 1991. Os trabalhos
encontrados comecam a discutir os impactos das barragens na saude dos atingidos
de forma mais abrangente, relacionando com o territorio, mas questoes relacionadas
a saude mental ndo aparecem nas publicacoes. Os grupos considerados atingidos sao
restritos.
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CICLO DE BARRAGEM 2007 A 2016: “AGUA E ENERGIA NAO SAO MERCADORIA!”
Contexto:

e Periodo marcado pela politica neodesenvolvimentista.

¢ Implementacao do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) voltado ao desenvol-
vimento do pais por via da equidade social, impulsionando investimentos em infraestrutura.

e PAC com caracteristicas liberais, atividades principalmente na comoditizacao de recur-
sos internos para o exterior, sem uma transformacao na postura comercial do Brasil frente ao
sistema econdémico vigente.

e Conferéncia Mundial sobre Determinantes Sociais da Saude realizada no Rio de Janeiro,
em 2011.

¢ Contradicao entre construcao de barragens e violagao dos direitos humanos das familias
atingidas.

e MAB ja atuava nas cinco regides do pais e vinha denunciando que pelo menos 16 direitos
humanos sao sistematicamente violados na construcao de barragens.

e As denuincias sdo confirmadas pela Comissao Especial “Atingidos por Barragens”, do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, em seu relatério de 2010.

¢ Segundo o MAB, a falta de politicas publicas para atingidos por barragens e a definicao res-
tritiva do conceito de atingidos por barragens sao os principais motivos para tantas violacoes.

e Em 2010, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana considera veridica e
verificavel a denldncia encaminhada pelo MAB de violacoes dos direitos humanos e a crimina-
lizacdo dos atingidos por barragens na construcao das obras.

e Em 2010, Decreto Presidencial n° 7.342/10 estabelece critérios de cadastro socioeco-
ndémico as pessoas atingidas pelas barragens em todo o pais; e a Lei n® 12.334/10 estabelece
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, que regulamenta, monitora e acompanha as
acoes de seguranca empregadas pelos responsaveis das mais de 25 mil barragens no pais.

e E possivel constatar que o fato de o ciclo ser atravessado por governos populares e de-
mocraticos, mesmo com muitas insuficiéncias, contribuiu para que o Poder Executivo reco-
nhecesse os atingidos como sujeitos politicos portadores de direitos constitucionais.

e Em 2011, o MAB comemora 20 anos de existéncia e ocorre o 1° Encontro das Mulheres
Atingidas por Barragens.

e Em 2013, 0 7° Encontro Nacional do MAB é realizado em Sao Paulo. Os principais temas
debatidos foram a defesa da Amazonia, a construcao de um Projeto Energético Popular e
a necessidade de instituir uma Politica Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por
Barragens (PNAB).

Publicacoes encontradas e impactos na satde:

e Observa-se um aumento no numero de publicacdes sobre o tema. Foram encontradas
211 publicacoes, sendo que 63% sao estudos de barragens construidas ou planejadas em
ciclos anteriores.

e Publicacoes de autoria do MAB (videos, cartilhas, mapa de conflitos, dentre outros) fa-
zem referéncia ao movimento como sujeito politico do processo de construcdo de barragens,
independentemente de sua fase (antncio, construcdo, operacdo, rompimento).
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¢ Os impactos de barragens, independentemente de sua finalidade (hidrelétricas, abaste-
cimento de dgua, irrigacao, usos multiplos) podem ser semelhantes.

¢ A implementacao dos empreendimentos ocorre nas cinco regides do pais, os impactos
socioambientais passam a ocorrer em escala nacional e ndo mais local.

e O estado do Para obteve o maior nimero de publicacdes e com recorte bem definido na
construcdo da Usina Hidrelétricas (UHE) Belo Monte e sobre a cidade de Altamira, que foi
brutalmente modificada em questodes sociais, servicos de saude, de infraestrutura e ambien-
tais, por receber reassentamentos precarizados e um nimero impressionante de operarios
de toda a cadeia de producao de barragens.

¢ As publicacdes abordam impactos locais, em comunidades e/ou grupos especificos, mas
abordam também grandes localidades, onde os impactos a salde atingem populacgées intei-
ras de municipios e estados.

¢ O numero de grupos populacionais estudados e considerados atingidos aumenta em
relacdo aos ciclos anteriores. Alguns dos grupos pesquisados foram: ribeirinhos, pescadores,
comunidades rurais, povos indigenas, agricultores, camponeses, comunidades urbanas, plan-
tadores de arroz, catadores e quebradeiras de coco, quilombolas, extrativistas, garimpeiros
artesanais, trabalhadores rurais sem-terra, castanheiros e oleicultores, trabalhadores e ope-
rarios das barragens, caboclos, colonos, caicaras, vazanteiros, seringueiros e trabalhadores
do turismo. Além disso, alguns estudos avaliaram os impactos da construcao das barragens
para as mulheres, as criancas, os adolescentes e os jovens.

¢ Alguns trabalhos citam que os impactos para as populacdes a montante e a jusante da cons-
trucao da barragem e de grupos nao considerados atingidos pelas corporacoes sao ignorados.

¢ Verifica-se que nesse ciclo ja esta consolidada a ideia de que os impactos na salide in-
cluem, mas vao além, das doencas infectocontagiosas e parasitarias como as arboviroses.

¢ Avaliam haver aumento de doencas como diabetes, hipertensao, obesidade, depressao, es-
tresse, ansiedade, disturbios nutricionais, cardiopatias, doencas respiratérias, digestivas e de pele.

¢ Citam impactos sociais, culturais e econdomicos que afetam a saide, como: perda das re-
lacoes sociais com interrupcao de lacos afetivos e modos de vida provocando sofrimento men-
tal; fragmentacoes de aldeias indigenas; aumento de conflitos sociais; alteracdo do modo de
vida e dos valores étnicos e culturais de populagdes tradicionais; perdas simbdlicas e patrimo-
niais; perda de atividades geradoras de renda como a pesca e producao de alimentos; aumento
do consumo de dlcool e drogas; falta de lazer; aumento na marginalizacdo e subemprego.

¢ No que se refere a satide das mulheres: aumento nos casos de assédio sexual e violéncia
de género, doencas sexualmente transmissiveis, aumento nos casos de prostituicao infantil e
gravidez na adolescéncia.

¢ No que se refere aos impactos ambientais e na biodiversidade sio elencados aumento
nos gases de efeito estufa contribuindo para mudancas climaticas; aumento na propagacao
de vetores; aumento na metilacdo de mercurio, além da dificuldade no acesso a agua por
parte das comunidades e perda da qualidade da dgua consumida.

¢ Citam questoes relacionadas as infraestruturas dos servicos publicos: precarizacido
das infraestruturas basicas nos reassentamentos; sobrecarga nos servicos publicos como
saude e educacao devido ao aumento do nimero de trabalhadores que chegam na regiao.

¢ Aumento da violéncia com perseguicdes individuais e coletivas gerando assassinatos
como, por exemplo, da Nilce de Souza Magalhaes (Nicinha), atingida pela UHE Jirau e Dilma
Ferreira, atingida pela UHE Tucurui.
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¢ Varios estudos apontam violagcao de direitos que repercutem na saude da populacao,
como: violacdo do direito a moradia, direitos educacionais, restricio de navegacao e do direi-
todeirevir; violacao ao direito a informacao, comunicacao, e na participacao nas decisoes.

¢ Alguns estudos apontam casos de indenizacdes feitas sem condicdes igualitarias e de
maneira injusta.

e Pode-se dizer que os estudos deste ciclo denunciam os histéricos de violéncia, abando-
no, massacres e descaso sofridos por varias etnias e a fragilidade do acesso a politicas publi-
cas de moradia, alimentacdo e saude.

¢ Além disso, chama a atencao para a auséncia de debate publico das consequéncias so-
ciais e ambientais em todas as fases das barragens.

Nesse ciclo fica claro como os empreendimentos impactam a saude de varios grupos
em diversos ambitos. Impactos sociais, culturais, ambientais, econdmicos e na biodi-
versidade sao elencados. Chama a atencao a necessidade de dar visibilidade aos di-
ferentes povos em suas singularidades e fortalecer os espacos participativos. Varios
grupos socais passam a ser considerados, nas publicacoes , como atingidos. Cada vez
mais se relaciona o modelo de desenvolvimento com os impactos observados.

2017 A 2022: “AGUA E ENERGIA COM SOBERANIA, DISTRIBUICAO DA RIQUEZAE
CONTROLE POPULAR!”

Contexto

e Retomada da presenca do capital privado na industria de eletricidade.

e Retrocessos do ambiente democratico e a participacao dos atingidos e atingidas;

e Privatizacdo de companhias estatais: Companhia Energética de Goias (CELG/GO), Com-
panhia Energética de Brasilia (CEB/DF), Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE/RS) e
Eletrobras.

e PublicacdodaLein? 14.066/2020, que aprimora a Lei n® 12.334/2010, que institui a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

¢ Projetode Lein’®2788/2019 - institui a Politica Nacional de Direitos da Populacao Atin-
gida por Barragens - aprovado na Camara dos Deputados e na Comissao de Meio Ambiente
do Senado. O referido Projeto de Lei foi sancionado como Lein? 14.755 em 15 de dezembro
de 2023 e aguarda regulamentacao.

Publicacoes encontradas e impactos na satde:
¢ 159 publicacdes - grande parte se refere as barragens no Norte do pais, em especial no
estado do Para.

¢ No que se refere aos grupos sociais abordados pelas producdes e aos impactos na saude,
as producoes desse ciclo se assemelham as do ciclo anterior.
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¢ Como exemplo de grupos considerados atingidos podemos citar: agricultores, popu-
lacoes indigenas, populacdes urbanas, ribeirinhos, extrativistas, marisqueiras, pescadores,
quilombolas e trabalhadores das obras.

¢ Destaca-se que as mulheres foram alvo de varias pesquisas e consideradas as princi-
pais vitimas das construcoes de barragens.

¢ A descricao dos impactos na satide se assemelha a dos ciclos anteriores, em especial
de 2007 a 2016, €, por isso, ndo foram detalhadas exaustivamente, mas, por exemplo, pode-
mos citar questdes como a violéncia de género, prostituicado, aumento de caso de exploracao
infantil, aumento de doencas sexualmente transmitidas que sdo apontados como questoes
importantes de serem analisadas no que se refere a saude das mulheres.

¢ Ainda, como no ciclo anterior, sdo abordadas as questdes, como a mudanca na biodiver-
sidade e na quantidade e qualidade da agua, impactando o modo de vida da populacao para
além do aparecimento de doencas infecto-parasitarias.

e As publicacdes analisam também as questdes sociais, econdmicas e culturais e seu im-
pacto na saude da populacdo. Perdas patrimoniais, culturais, mudancas e fragilizacao das re-
lacdes e vinculos sociais sao relatados como consequéncia do deslocamento forcado e tendo
relacdo direta com a saude fisica e mental da populacao.

¢ Violacoes de direitos sofridas pelas populacdes como falta de acesso a informacao e a
participacao social nos processos de tomada de decisao, desde o inicio do planejamento das
obras, sdo citadas.

¢ Alguns trabalhos também apontam o crescimento da organizacao politica dos diferentes
grupos exigindo maior participacao.

Verifica-se a consolidacao do entendimento que os impactos da construcao das
barragens na saude dos atingidos e atingidas perpassa questoes relacionadas a todos
os aspectos da vida e que sao consequentes a um modelo de desenvolvimento que
desvaloriza os modos de vida de grupos especificos.

CICLO DE MINERAGAO E ROMPIMENTOS DE BARRAGENS: “A VIDA ACIMA DO LUCRO!”

¢ Modelo neoextrativista (exige a extracio de recursos naturais em grandes volumes
numa escala de exploracao e geracdo de rejeitos sem precedentes na histoéria) principalmen-
te, em paises subdesenvolvidos, enquanto estes ndo usufruem dos beneficios dos produtos
gerados pelas matérias-primas que sao exportadas e ficam com os 6nus e impactos nefastos
a saude humana e ambiental.

¢ A diminuicao dos investimentos e custos operacionais em areas como saude e seguran-
¢a, dentre outras, apresentam-se como saidas rapidas e transitérias para superar a desvalori-
zacao dos precos das matérias-primas no mercado internacional.

e A partir da promulgacdo da Lei n°® 12.334/2010, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA)
recebeu a atribuicao de emitir anualmente o Relatorio de Seguranca de Barragens.
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e Cercade dez anos ap0s a promulgacao da Lein® 12.334/2010, o Governo Federal pu-
blicou nova Lein? 14.066/2020, na qual estabelece exigéncias para as mineradoras quanto
a seguranca de barragem contemplando as questoes ambientais; proibe a construcao ou o
alteamento de barragens a montante, estabelece aos empreendedores responsaveis por bar-
ragens construidas por este método, o prazo de até 25 de fevereiro de 2022 para conclusdo
da descaracterizacao da barragem.

e Entre os anos de 1986 e 2019, o Brasil registrou 19 desastres envolvendo barragens
com mais de 340 pessoas que foram a ébito.

Publicacoes encontradas e impactos na satide

e 189 publicacdes - com aumento a partir do ano de 2015, ano em que ocorreu o desastre-
-crime de Mariana-MG, o crescente nimero de publicacdes ao longo dos anos seguintes teve
apice no ano de 2019, ano do desastre-crime de Brumadinho-MG.

e Dados de rompimentos também de barragens de abastecimento de dgua e casos nao
divulgados pela midia nacional.

e Autores apontam sobre a necessidade de inclusdo de determinados grupos dentro do
conceito de pessoas atingidas e passiveis de indenizacdes financeiras e/ou terem as possiveis
reparacoes a que tém direitos, pois foram impactadas diretamente e estdo sendo discrimina-
das com processos que aumentam a marginalizacdo. Também alertam sobre garantir direitos
sociais para estes grupos como acesso a servicos de saude e politicas publicas especificas.

¢ Nesse sentido destacam populacdes ou grupos especificos que ja estavam ou ficaram
suscetiveis a situacdes de maior impacto na salde apés o rompimento, incluindo trabalhado-
res rurais, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, bordadeiras, trabalha-
dores das empresas, dos servicos de saude e mesmo aqueles que atuaram nos resgates como
bombeiros e profissionais da defesa civil.

e Foram identificados, em muitas publicacdes, varios impactos, muitas vezes concomitan-
tes, na saude fisica, mental e/ou bucal. Foram relatados surgimento de cancer e agravamento
de doencas como arboviroses, diarreia, doencas de pele, diabetes, hipertensao arterial, do-
encas respiratorias e psicossociais promovendo aumento na busca pelos servicos de salde,
incluindo hospitalizacoes, gerando sobrecarga no sistema. Chama a atencao para o nimero
de mortes provocadas por estes desastres-crime.

e Questdes como a perda das relagcdes sociais com interrupcao de lacos afetivos, perda
dos patriménios imateriais, dos valores étnicos e culturais de povos indigenas e populacoes
tradicionais, da capacidade produtiva, restricdo do uso das aguas seja pela restricao ao aces-
so ou pela qualidade duvidosa; aumento do preconceito com criancas atingidas, aumento de
casos dos varios tipos de violéncia como violéncia de género, além de violéncias simbdlicas,
foram relatadas.

e Assim como em outros ciclos, foram identificados, também, impactos na violacao ao di-
reito a moradia, violagoes patrimoniais, violacao dos direitos educacionais e a judicializacao
de processos indenizatorios.

¢ Incerteza e medo de novos rompimentos perseguem populacdes que vivem no entorno
de barragens causando adoecimento fisico e mental de pessoas que enfrentam o sofrimento,
atristeza e afalta de respostas institucionais.
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e Como ja citado nos ciclos anteriores, as publicagdes que se referem aos rompimentos
também apontam violacdo ao direito a informacdo e comunicacao, e ndo participacao das co-
munidades nas decisdes de deslocamento, resultado de acoes de natureza antidemocraticas
e nao participativas instituidas pelas instituicoes privadas e publicas

e Impactos pds-tragédias ainda perduram por muitos anos depois do rompimento, incluin-
do aumento nos casos de hospitalizacoes. As populacdes locais, e mesmo aquelas que nao
estao diretamente nas areas de influéncia, sofrem os impactos a longo prazo. Infelizmente,
as medidas de mitigacao tém acao lenta e pouco resolutividade em relacdo aos problemas
enfrentados pelas populacoes atingidas.

¢ Publicacdes deram destaque a saude mental das populacdes atingidas, dos trabalhadores
das barragens rompidas, dos trabalhadores da saiide dos municipios atingidos e dos traba-
Ihadores dos resgates. Algumas pesquisas, inclusive, trabalharam exclusivamente com saude
mental a partir dos desastres-crimes de Mariana, em 2015, e de Brumadinho,em 2019.

Verifica-se que muitos dos impactos observados com os rompimentos coincidem
com aqueles ja citados nos ciclos anteriores, incluindo as perdas imateriais e mu-
danca nos modos de vida das populacées. No entanto, os rompimentos de barragens
geram muitas mortes, e promovem impacto na satide de outros grupos sociais, para
além dos considerados nos outros ciclos, como profissionais da satide, bombeiros e
defesa civil. Nao resta duvida de que o modelo de desenvolvimento visando aumento
do capital é o grande responsavel pelos impactos.

CICLO INTERNACIONAL DE BARRAGENS: “QUE SE LEVANTE EL PUEBLO
LATINOAMERICANO!

e Desde adécada de 1950, quando foram intensificadas as implantacoes de projetos
considerados ‘de desenvolvimento), intervencoes humanas, como usinas hidrelétricas para
geracao de energia elétrica, projetos de irrigacao e outros fins, com seus impactos tém causa-
do graves problemas de saude em muitos paises de todo o planeta.

e Estima-se que entre 40 e 80 milhdes de pessoas sofreram deslocamentos compulsdérios
ocasionados por esses projetos.

¢ Em todo o mundo os projetos de desenvolvimento sao responsaveis, além do desloca-
mento compulsoério, pelo empobrecimento de milhdes de pessoas e consequéncias negativas
na saude humana e ambiental, a despeito das promessas de “progresso” que justificam a
execucao de tais obras.

¢ As vitimas desta “guerra desconhecida” tém sido chamadas de “refugiados do desen-
volvimento”, dentre estes destacam-se os “atingidos por barragens”, situacdo vivenciada por
cerca de quarenta a oitenta milhdes de pessoas.

e Para o MAB, a andlise geral é de que os problemas dos atingidos e a forma de atuacao
das empresas e dos estados nacionais sdo praticamente os mesmos no que se refere a cons-
trucao de barragens e violacdes de direitos.
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e Em 2016, foi fundado o Movimiento de Afectados por Represas na América Latina
(MAR), constituido por organizacdes de 12 paises (México, Coldmbia, Brasil, Chile, Hondu-
ras, Guatemala, Bolivia, El Salvador, Argentina, Peru, Brasil e Cuba). O MAR que vinha sendo
gestado a pelo menos 10 anos se consolidou como um movimento popular de luta contra as
barragens e por outro modelo energético popular e demonstra intensa movimentacao inter-
nacional sobre o tema de barragens.

Publicacoes encontradas e impactos na satide

e Foram encontradas 99 publicacoes sobre impactos de barragens ao redor do mundo, com
finalidades diferentes, sendo a maioria para hidrelétrica e menor para acumulacio de agua.

e Assim como no Brasil, os grupos sociais que precisam de visibilidade sdo os mesmos gru-
pos que estao suscetiveis, vulnerabilizados e sujeitos a todo tipo de violéncia fisica, simbdlica,
cultural, patrimonial, com seus direitos humanos desprezados, tais como: pequenos agricul-
tores, camponeses, indigenas, ribeirinhos, pescadores, mulheres e criancas.

e Foram encontrados estudos que abordam a saude fisica e a salde mental das populacoes
atingidas. Alguns estudos sugerem inclusive que os impactos sofridos pelas populacdes tém
consequéncias diretas no surgimento de cancer devido as modificacdes no modo de vida e na
maneira de se alimentar, gerando, inclusive, inseguranca alimentar.

¢ Da mesma forma como acontece no Brasil, os impactos da construcao de barragens na sauide
ambiental afetando a sallde humana foram retratados por estudos em varias partes do mundo.

e Além disso, os estudos internacionais também relatam aumento de casos de violéncia
nas localidades do entorno, incluindo violéncia de género, aumento de prostituicdo, doen-
cas sexualmente transmissiveis, perdas simbdlicas, déficit habitacional e aumento do custo
de vida devido ao aumento do nimero de pessoas que vieram morar nas comunidades para
trabalhar nos empreendimentos.

e Outras semelhancas do que acontece no Brasil sdo os impactos referentes a violacdo ao
direito a moradia, do direito a informacao e comunicacao, e na participacao nas decisdes de
deslocamento, além das violacdes patrimoniais. Pode-se observar, portanto, que os impactos
sd3o 0s mesmos que acontecem no Brasil.

e As corporacodes sao globais, algumas somente mudam o nome para atuar em outras loca-
lidades, mas, o modus operandi sempre é o mesmo. Atuam com violacdes de diversas formas
visando somente o lucro financeiro e desprezando a vida humana e ambiental.

¢ Ao mesmo tempo, percebeu-se que as populagdes atingidas se organizam e resistem as
injusticas causadas pela implantacdo de barragens, em todos os continentes.

A analise das publicagdes internacionais nos mostra que os impactos sofridos pelas
populacoes atingidas sao os mesmos em toda parte do mundo. Isso acontece porque
as empresas por tras da construcao das barragens sao multinacionais que operam
usando a mesma estrutura: a acumulacao de capital. A invisibilidade dada por estas
empresas aos povos tradicionais, e o desrespeito pelo modo de vida destes grupos,
gera impactos na saude de diversas formas. Essa situacao reforca a necessidade de
olharmos para a satide tendo como base o conceito de determinacao social.



CAPITULO 5

MATRIZ DE IMPACTOS DAS BARRAGENS
ENVOLVENDO SAUDE, AMBIENTE E TRABALHO

A matriz de impactos das barragens aponta alguns caminhos que podem contribuir para a
compreensao da dindmica dos impactos de grandes empreendimentos, e até mesmo organi-
zar os atingidos e atingidas na luta por seus direitos. Desta forma, a matriz abaixo apresenta
arelacao entre os processos produtivos - aqui representado pelas barragens - com o ambien-
te e asaude humana decorrente das constantes mudancas nos territorios atingidos em todas
suas fases, com o intuito de utilizar informacdes e conhecimento cientifico para a tomada de
decisoes e acoes de vigilancia ambiental e em saude.

Tema: Impactos socioambientais e a satide dos atingidos e atingidas por barragens no Brasil

Exposicao

Situacdes de violéncia (incluindo violéncia de género); contato com dgua e solo con-
taminados; poluicdo do ar; novas praticas culturais, sociais e econémicas instauradas
por novos habitantes no territério; falta de acesso a dgua; entrada de novos psicotré-
picos no territério; alteracao do perfil epidemiolégico, emergéncia de novas doencas
e agravos; situacao de incerteza/inseguranca; perda dos bens comuns; acidentes.

Tema: Impactos socioambientais e a satide dos atingidos e atingidas por barragens no Brasil

Forca Motriz

- Modelo neoextrativista;

- Desenvolvimentismo;

- Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);

- Reorganizacao da industria de energia elétrica com visao privatista;
- Aumento da implantacao de barragens em todas as regioes do pais;
- Alteracao populacional decorrente das construcoes de barragens.

Pressao

- Modificacdo do territério por meio da desterritorializaco;
- Degradacio de biodiversidade/ecossistemas;

- Desmatamento e alteracdes na fauna e flora;

- Alteracido da bacia hidrografica.

Situacao

- Construcao de grandes empreendimentos em territorios vulneraveis;

- Desastres-crimes de barragens: rompimentos de barragens;

- Impactos socioambientais e a sallde em todas as fases dos empreendimentos de
barragens de hidrelétrica, reservacao de agua, rejeitos de mineracao (anuincio, cons-
trucdo, operacdo, manutencio, desativacdo e rompimento);

- Falta de monitoramento e manutencao das barragens;

- Alagamento; processo de migracdo compulsério e ndo compulsdrio de pessoas;
perdas simbdlicas e materiais; poluicao das aguas, do solo e ar; modificacdo das
praticas culturais e sociais; modificacdo das praticas de subsisténcia, de renda e de
trabalho; aumento ou reducao abrupta do nimero de moradores no territério; efei-
tos dissociativos com impactos nas relacdes sociais, problemas de acesso a servicos
publicos de saude; falta de comunicacdo/informacao/transparéncia e participacao;
instalacdo de novos processos produtivos nos territérios; movimento de trabalha-
dores civis durante obras de infraestrutura.

Efeito

Impactos socioambientais decorrentes das diferentes fases da barragem (antincio,
construcao, operacio e rompimento):

Saude humana: emergéncia e reemergéncia de doencas e agravos; problemas de
saude mental; aumento de uso de drogas e alcool; aumento do uso de medicamen-
tos psiquiatricos; doencas respiratoérias (poluicdo do ar); doencas de veiculacdo
hidrica; zoonoses; arboviroses; doencas infectocontagiosas; aumento de doencas
como diabetes, hipertensao, obesidade, depressao, estresse, ansiedade, disturbios
nutricionais, distUrbios psicossociais, cardiopatias, doencas de pele, doencas respi-
ratérias e digestivas; aumento de violéncia fisica, psiquica, simbdlica; assédio sexual
e moral (incluindo de género), morte; aumento da taxa de suicidios, perda de familia-
res; baixa oferta de servicos de salde, inseguranca alimentar e nutricional; impactos
referentes ao abandono, exploracao e violéncia sexual de criancas e adolescentes;
perda de servicos de atendimento a salde, impactos na salide dos trabalhadores,
aumento de acidentes, doencas e agravos relacionados ao trabalho, aumento de
conflitos na comunidade.

Saude dos ecossistemas: danos causados a biodiversidade — os diferentes tipos de
vegetacdo, animais e colecdes hidricas; fragilidade dos estudos de impactos ambien-
tais, alteracao na populacio de peixes; comprometimento da qualidade e acesso a
agua para consumo; impactos socioambientais e sanitarios; impactos hidrolégicos,
geomorfologicos, de eutrofizacdo, de intrusdo salina, de barreira fisica para espécies
aquaticas, na metilacdo de mercurio; impactos na qualidade da 4gua que alteram a
biodiversidade do rio; alteracdo da dindmica de transporte e deposicdo de sedimen-
to; degradacao da cobertura vegetal; aumento dos gases de efeito estufa; propaga-
cao de vetores e extingdo de populacdes de espécies de interesse especial.
Impactos econémicos e sociais: interrupcao da atividade produtiva; privacdo das
pessoas ao contato com os rios; impactos na economia local; violacoes aos direitos
humanos; aumento dos conflitos nas comunidades; fragmentacao do tecido social;
negligenciamento dos direitos violados pelo Estado; deslocamento compulsério e
reassentamento de familias; alteracdo das atividades produtivas, espirituais, cultu-
rais e de lazer que se relacionam intrinsecamente com o territoério.

Culturais: mudanca/perda das praticas sociais, culturais e econémicas; perda/mo-
dificacdo do modo de vida; perda do sentimento de pertencimento, processos de
vulnerabilizacdo de comunidades e grupos tradicionais; falhas no processo comuni-
cacional; violacdo do direito a informacdo e comunicacao; fragmentacoes de aldeias
indigenas; perda de compartilhamento de conhecimento de populacées tradicio-
nais; fluxos migratérios desorganizados.
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Tema: Impactos socioambientais e a satide dos atingidos e atingidas por barragens no Brasil

Acoes Curto
Prazo

Impedimento de construcao de barragens, cujos impactos negativos sejam superio-
res para a populacdo; assisténcia a satide dos atingidos (satde fisica e mental) por
parte do Estado; assisténcia social e juridica por parte do Estado visando a prote-
cao aos atingidos; melhora do acesso a informacao e da participacao social desde o
estudo de viabilidade, estudo locacional do empreendimento, passando por todas as
fases de elaboracao do projeto; realizacao de acoes, incluindo capacitacao local dos
trabalhadores da salde sobre os principais impactos relacionados a construcio das
barragens, visando a garantia do direito a saude; elaboracao de instrumentos para
responsabilizar as empresas por qualquer violacao a esse direito, incluindo participa-
cao financeira nos processos de melhoria dos servicos publicos e da assisténcia a sau-
de; elaboracao de instrumentos capazes de garantir o processo de responsabilizacdo
(accountability) dos diferentes atores; elaboracdo de planos de acdo participativos.

Acoes Médio
Prazo

Assisténcia a satde dos atingidos (satide fisica e mental) por parte do Estado; elabora-
cdo de programas visando a garantia do direito a salde, incluindo a responsabilizacdo
das empresas por qualquer violacado a esse direito; assisténcia social e juridica por
parte do Estado; novas politicas publicas voltadas a protecao dos atingidos; cumpri-
mento de legislacdes de protecdo ao meio ambiente e aos atingidos; acdes continuas
para a conscientizacdo da sociedade sobre os impactos das atividades exploratérias
minerarias; acoes para melhorar acesso a informacao e a participacdo social.

Acoes Longo
Prazo

Assisténcia a saude dos atingidos e atingidas (sauide fisica e mental) por parte do
Estado; elaboracao de politica que garanta o direito a salde dos atingidos e atingi-
das por barragens; elaboracdo de instrumentos de responsabilizacdo das empresas
por qualquer violacao a esse direito; assisténcia social e juridica por parte do Es-
tado; alteracoes na legislacao/planejamento visando a seguranca de barragens em
todas as suas fases; adequacoes continuas das legislacdes de Protecao aos atingidos
e ao meio ambiente; acdes continuas para a conscientizacio da sociedade sobre os
impactos da construcao de barragens; elaborar politicas publicas de uso racional das
aguas e da energia; responsabilizacio (accountability) dos direitos humanos a dgua e
aenergia paratodas as esferas da vida.
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CAPITULO 6

RESULTADOS DO SEMINARIO NACIONAL “SAUDE,
AGUA, ENERGIA E AMBIENTE TECENDO SABERES NA
CONSTRUGAO DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS E
SAUDAVEIS”

Como parte do projeto de pesquisa foi realizado em abril de 2023, um seminario para
troca de saberes entre pessoas atingidas e pesquisadores, sobre as violacoes aos direitos
humanos e repercussoes para a saude nos diversos territérios atingidos por barragens. O
Semindrio Nacional ocorreu nos dias 26 e 27 de abril de 2023, na cidade do Rio de Janeiro,
no auditoério da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio/Fiocruz.

O evento contou com a participacao da equipe de pesquisa; de populacdes atingidas por
barragens de diferentes regioes do Brasil, pesquisadores convidados de diferentes instituicoes
como Fiocruz e IPEA; técnicos do Ministério da Saude; representantes governamentais incluin-
do a Secretaria da Presidéncia da Republica; lideres sindicais; e representantes de movimentos
sociais que apoiam a luta dos atingidos por barragens. No total participaram 70 pessoas.

As pessoas atingidas que participaram do seminario estavam representando comunidades
e localidades diferentes como apresentado no Quadro a seguir:

Area atingida e/ou barragem representada no Seminario nacional

UHE Aracuai Barragem da Penha

UHE Baixo Iguacu UHE Sao Luiz do Tapajés

Complexo Hidrelétrico Rio Parnaiba Barragem Coérrego do Feijao

PCH Construnivel Barragem Lomba do Sabao

Barragem do Castanhao UHE Sobradinho

Barragem Juruacu/ Clarificagcao Complexo Hidrelétrico Rio Parnaiba

Barragem Cabucu/ Ururuquara UHE Ita
Barragem do Rio Guapiacu PCH Lambari
Barragem do Fundao UHE Tucurui

Projeto de drenagem mata fome Porto do Pecém

UHE Jirau e Santo Antonio Ameacada UHE Irai

UHE Sao Luiz do Tapajés UHE Lajeado
Ameacada UHE Veredas PCH Diogo
UHE Belo Monte
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No que se refere a organizacao do seminario, inicialmente foi apresentado, pela equipe do
projeto, o resultado da pesquisa documental mostrando as principais perdas e danos a satde
dos atingidos com a chegada das barragens, incluindo o debate sobre a Determinacao Social
da Saude e o conceito de Atingidos por Barragens.

Apods as apresentacoes e debates em plendria, foi realizada uma oficina de trabalho “A luta
dos atingidos e a saide em movimento”, com duracao de 2 horas, com cinco grupos de traba-
Iho, com a finalidade primaria de escutar as pessoas atingidas quanto as experiéncias de vio-
lacoes sofridas no ambito da saude, diante dos processos de anuincio, instalacao, construcao
e rompimento de barragens e as principais acoes de enfrentamento. Estas discussoes foram
utilizadas para validar e aprimorar os resultados encontrados durante a pesquisa documen-
tal. Para estimular as discussoes na oficina foram elaboradas trés questdes orientadoras:

1) Quais as violacdes na saude que foram cometidas no planejamento/construcio/rompi-
mento das barragens? 2) Como os atingidos tém se organizado para a construcao de estraté-
gias de enfrentamento dos problemas de saide? 3) Quais as propostas do grupo para redu-
zir/melhorar os impactos na saude para os atingidos/atingidas por barragem?

Os cinco grupos de trabalho foram compostos por cerca de 15 individuos, sendo dois coor-
denadores; um relator(a); uma pessoa responsavel por produzir uma sintese dos debates;
pessoas atingidas por barragens e pesquisadores convidados. As sinteses das discussoes da
oficina foram apresentadas em plenaria, durante o seminario, o que possibilitou uma ampla
discussao dos resultados de cada grupo e uma sintese final de todos os pontos elencados.

Sintese das discussoes dos grupos conforme
questio orientadora da oficina do Seminario Nacional

Quais as violacoes na satide que foram

Como os atingidos tém
se organizado paraa

Quais as propostas do gru-
po parareduzir/melhorar

Sintese das discussoes dos grupos conforme
questao orientadora da oficina do Seminario Nacional

Quais as violacoes na satide que foram

Como os atingidos tém
se organizado paraa

Quais as propostas do gru-
po parareduzir/melhorar

deando transtornos);

- Mudancas do modo de vida, ruptura
de lacos;

- Grupos com maiores violacdes: mu-
Iheres, negros, jovens, LGBTQIA+s.

das politicas publicas.

. . . construcao de estraté- . )
Grupo | cometidas no planejamento/construcao/ . os impactos na satde para
. gias de enfrentamento L. L.
rompimento das barragens? os atingidos/atingidas por
dos problemas de
. barragem?
saude?
- Condicdes de vida anteriores preca- | - Insercao nos conse- | - Politica nacional
rias, e piores com as barragens; lhos de salde; - Acesso a informacao;
- Adoecimento mental, principalmente |- Organizacdo e luta |- Fortalecer SUS e Siste-
de idosos, suicido, ansiedade; dos atingidos; ma Unico de Assisténcia
- Inseguranca alimentar; - Lutas com conquis- | Social (SUAS);
- Exploracao sexual; tas pontuais; - Insercao qualificada nos
Grupo1 | Uso de substancias ilicitas (desenca- | - Lutas sem amparo | conselhos de saude;

- Fortalecer a parceria
com a Fiocruz e outros;

- Constituir o coletivo de
saude dos atingidos;

- Fortalecer politicas que
ja existem;

- Garantir seguranca ali-

mentar e dgua potavel.

. . . construcao de estraté- . }
Grupo | cometidas no planejamento/construcao/ . os impactos na saude para
gias de enfrentamento
rompimento das barragens? os atingidos/atingidas por
dos problemas de
barragem?
saude?
- Na eradas informacoes, faltam infor- | - Formacao dos cole- | - Empresas/Estado subsi-
macoes para os atingidos; tivos de saude; diem o SUS
- Ndo ha participacao dos territérios, as | - Capacitacao dos - Ter protocolo de aten-
empresas chegam de forma arbitraria e | militantes; dimento;
piora a qualidade de vida; - Cooperacao com - Capacitacao diferencia-
Grupo 2 | - Mudanca do modo de vida, que é violada | a Fiocruz - luta pela | da aos profissionais nos
- Adoecimento, agravamento das doen- | politica de saude; territérios atingidos;
cas que ja existiam; - Levantamento - Olhar diferenciado de
- Sofrimento continuo - pessoas estdo | das pautas com as género;
morrendo. mulheres triplamen- | - Redes de salide mental
te mais doentes nos | com praticas interativas.
territérios.
- Nao reconhecimento das populacoes - Organizacdo popu- |- Marco legal de amparo
enquanto atingidas - aumento populacio- | lar a partir dacriacdo | e protocolo de atendi-
nal, sobrecarga dos servicos de saude; do Movimento de mento - fortalecimento
- Aumento dos indices de prostituicao e | Atingidos por Barra- | daorganizacao e vigilan-
abertura de bares; gens; cia popular.
- Desequilibrios nafauna, crescimentode | - Criacao do Sistema
vetores e doencas veiculadas por estes; Unico de Saude;
- Extrativismo e a pesca sdo desestru- |- Criacao da legis-
turadas e comprometimento da renda; |lacdo ambiental e
- Deslocamentos sem estrutura de sanitaria.
equipamentos sociais;
- Igreja catélica envolveu-se na ne-
Grupo 3 | gociacdo com o governo por causas

proprias;

- Casos de falsificacdo de documentos
por parte das empresas;

- Reassentamentos causando sofrimen-
to mental, principalmente nos idosos,
pelo rompimento de lacos simbdlicos,
familiares e comunitarios;

- Mulheres como grupo social mais
vulnerabilizado diante das politicas
indenizatérias, e vitimas constantes de
violéncias diversas;

- Processo de reparacao lento e injusto;
- Assédio aos atingidos pelas empresas.
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Sintese das discussoes dos grupos conforme
questao orientadora da oficina do Seminario Nacional

Quais as violacoes na satide que foram

Como os atingidos tém
se organizado para a

Quais as propostas do gru-
po para reduzir/melhorar

. . . construcao de estraté- . )
Grupo | cometidas no planejamento/construciao/ . os impactos na saude para
. gias de enfrentamento L. L.
rompimento das barragens? os atingidos/atingidas por
dos problemas de
barragem?
saude?
- Adoecimento mental e psicolégico (de | - Saidas dos atingi- - Organizacao e luta;
varios tipos); dos do movimento; - Politica nacional de
- Agressao fisica, perseguicao; - Busca de parcerias. | saude dos atingidos;
- Falta de acesso a informacéao (que - Resgate histérico das
gera sofrimento); praticas alternativas;
- Falta de participacao com autonomia - Pensar em cuidados das
dos atingidos; diferentes formas entre
- Falta de investimento publico todas e todos;
Grupo 4 , . .
- Doencas fisicas, doencas de pele, - Pensar nos idosos, mu-
estémago; Iheres e criancas;
- Suicidio, depressao, ansiedade; - Fortalecer coletivo de
- Falta de capacidade dos equipamen- saude;
tos de dar suporte aos atingidos. - Defesa do SUS;
- Preparar o SUS para
receber os atingidos;
- Fortalecer a vigilancia
popular.
- Adoecimento mental (depressdo, an- | - Resisténciade for- | - Criacido de diretrizes,
siedade, panico). - agravamento e sur- | ma organizada; de marco regulatoério,
gimento de doencas cronicas, estresse, | - Organizacao coleti- | para aprovacaoda
diabetes, infarto; va e pressao popular | PNAB;
- Doencas de pele, epidemiolégicas nacional e interna- - Parcerias, formacao
(mosquitos, infeccbes), aumento das cional; de cursos, diagndstico
Doencas Sexualmente Transmissiveis | - Fortalecimentodo | popular dasaude;
Grupo 5 | (DST); SUS e do SUAS; - Participacdo ativa no

- Doencas graves por contaminacao -
cancer, infertilidade;

- Contaminacao de alimentos;

- Aumento nimero de gravidez indese-
javel em jovens;

- Falta de investimento;

- Desassisténcia do sistema de salude e
desarticulacdo do SUS;

- Pessoas portadoras de necessidades
especiais sdo invisibilizadas.

- Trabalho de base,
aformacdoealuta
pela ndo implemen-
tacdo de barragens;
- Apoio dos agentes
de saude dos postos
de saude dentro das
comunidades.

SUS, nos conselhos;

- Vigilancia popular em
saude;

- Reparacao econ6mica
considerando saude;

- Fomentar a agroecolo-
gia - discussdo da salide
no EIA/RIMA;

- Cuidado com a saude
da militancia.
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Os resultados das discussoes dos grupos da oficina foram sistematizados e cada grupo de
trabalho apresentou em plenaria uma sintese em resposta a estas perguntas, como mostra o
Quadro e estao descritas a seguir.

1) Quais as violacoes na satide que foram cometidas no planejamento/construcao/
rompimento das barragens?

A maioria das violacoes, que foram identificadas na pesquisa documental realizada, foram
citadas pelos participantes. Entretanto, foram citadas outras que ndo apareceram na pesqui-
sa e que merecem estar no rol das violacoes, além de serem consideradas em futuros docu-
mentos, como na construcao das politicas de salde, em processos de licenciamentos e em
protocolos de atendimento, tais como: falsificacdo de documentos pelas empresas e casos
de igrejas que entram em negociacoes em causas de favorecimento préprios; agravamento
e surgimento de doencas como diversos tipos de cancer e infertilidade; falta de investimen-
tos publicos nos territérios onde se planeja implantar barragem e a invisibilidade de grupos
especificos como populacdao LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia e jovens negros.

2) Como os atingidos tém se organizado para a construcao de estratégias de enfrenta-
mento dos problemas de saude?

As pessoas atingidas relataram que a luta na UHE Belo Monte é um exemplo de como a luta
coletiva junto ao MAB tem melhores resultados do que a luta individual. Portanto, ressaltaram
gue a organizacao popular para enfrentamento de questdes como os desafios de danos a sau-
de, e os efeitos das mudancas climaticas, sdo essenciais para a protecao das pessoas atingidas.

Outras estratégias citadas como unanimidade nas discussoes foi a importancia de par-
cerias, como a da Fiocruz, para o enfrentamento, compartilhamento de saberes e fortale-
cimento das pautas e reivindicacdes das atingidas e atingidos de todo pais; e a criacao de
legislacoes ambientais e sanitarias que permitiram a construcao de pautas de vdérias lutas
relacionadas a saude.

3) Quais as propostas do grupo para reduzir/melhorar os impactos na satide para os
atingidos/atingidas por barragem?

As pessoas atingidas acreditam que a implementacao das politicas nacionais e estaduais de
saude dos atingidos, como a PNAB e PEAB, vao contribuir para a criacdo de um marco legal
para subsidiar a criacao de protocolos de atendimento de satde as populacdes atingidas. Cabe
ressaltar que os atingidos citam a importancia do SUS e SUAS e a necessidade de seu fortaleci-
mento e defesa constantes, pautas recorrentes de suas lutas e resisténcia.

Eles reivindicam e tém conhecimento de que os planos de contingéncia das barragens
devem considerar todos os pontos apresentados e discutidos na oficina, assim como afirmam
que o EIA/RIMA deve estar consoante com a realidade do territério e com as propostas da
participacao popular.

Assim, eles afirmam a necessidade de um monitoramento continuo das perdas e danos;
identificacdo do atingido como sujeito do processo; fortalecimento da organizacao popular; e
também o desafio do Aambito urbano, de lidar com a populacao das enchentes, outros impac-
tos, e efeitos das mudancas climaticas. Outras reivindicacoes importantes podem ser confe-
ridas no Quadro de Sintese das discussdes dos grupos como a participacao social das pessoas
atingidas em todas as fases, processos e questoes que envolvem barragens e seus efeitos.
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Cabe enfatizar que foi unanime nas discussoes dos grupos a importancia da vigilancia
popular em saude pela populacdo atingida com o fortalecimento e a implantacao de coletivos
de saude nos grupos regionais. Além disso, reafirmam a necessidade de fortalecimento do
controle social nas politicas publicas favorecendo a insercao dessa populacao, historicamen-
te excluida, nos procedimentos decisérios que incidem sobre os seus processos de salde e
de adoecimento. Dessa forma, elas citam a necessidade de insercao de praticas de cuidado
alternativas, incluindo o resgate de outras praticas como o uso de plantas medicinais; am-
pliacdo do espaco da agroecologia, qualificacdo dos militantes e ampliacdo do cuidado com
a saude da militancia por meio de agentes e vigilantes populares de salude. Importante res-
saltar que os atingidos se reconhecem como sujeitos politicos de pesquisa e pesquisadores
populares.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil, assim como outras partes do mundo, sofre com aumento da recorréncia e inten-
sidade dos eventos climaticos e hidrolégicos decorrentes da emergéncia climatica, que se
sobrepdem a outras causalidades como desmatamentos e consumo hidrointensivo -uso de
agua- pelo agronegdcio e mineracao que ampliam a inseguranca hidrica na escala nacional. A
crise do metabolismo socioecolégico, seja pelo prolongamento da escassez hidrica que tende
a fomentar a solucao convencional de construcao de novas barragens, seja pelas inundacoes
gue aumentam o risco de rompimento das barragens existentes, coloca um nlimero expressi-
vo de cidades e populagdes cada vez mais em situacao de alerta, de riscos e de sofrimento.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2022), os maio-
res efeitos das mudancas climaticas na América do Sul e Central estdo exatamente com os
eventos climaticos e hidrolégicos extremos que vém gerando chuvas cada vez mais intensas
em determinadas regides e em outras o prolongamento de estiagens.

Considerando que um contingente expressivo de barragens ainda opera sem a devida
mensuracao dos riscos envolvidos, estamos diante do anuncio de futuros desastres. Nesse
sentido, a construcao e operacao de barragens no Brasil precisa ser repensada.

No ambito desta investigacao, pode se afirmar que ha uma forte coeréncia entre o que foi
encontrando ao longo deste trabalho e as conclusées apresentadas por CDDPH (2010), Ipea
(2017) e Fiocruz (2019). As centenas de pesquisas estudadas reafirmam a forte relacdo entre a
instalacdo de barragens e a piora nas condicoes de salde das populagoes atingidas, relaciona-
do principalmente com a degradacao do ambiente de trabalho, dos modos de vida tradicionais,
das condicoes de habitacdo,de saneamento, da educacao, bem como com relacao a aplicacao
de politicas de atencao a saude. Em se tratando de populacdes tradicionais, aspectos como a
manutencao de acesso a floresta, rios e areas de uso comum enriquecem o vasto e complexo
“sistema” de condicionantes de saude desestruturados em conflitos de barragens. O foco prin-
cipal dessa investigacao se deteve na nocao de saude para as populacdes atingidas por barra-
gens (e demais estruturas auxiliares - canteiro de obra, linhas de transmissao, etc.) ao longo do
tempo, mas que também pode ser replicada para as populagdes atingidas por empreendimen-
tos similares, como parques edlicos, solares e mesmo obras relacionadas a industria petroleira,
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como a instalacao, operacao e acidentes com refinarias e dutos de combustiveis.

A periodizacao dos estudos dessa pesquisa, por meio dos ciclos de barragens, comprova-
ram que o Estado brasileiro possui uma divida histérica com relacdo aos direitos humanos
dos atingidos e atingidas por barragens. A matriz de Corvalan permitiu uma melhor compre-
ensao das inter-relacdes das determinacoes dos impactos socioambientais das barragens,
seu encadeamento, desde as forcas motrizes até as doencas e danos a saide ambiental e
humana, bem como das acdes necessarias em defesa da vida.

A nocao, definicdo e/ou conceito de atingido tém na pratica uma dimensao histoérica (se
altera em cada periodo), mas é unanime o entendimento que tal condicio é alcancada desde
0 anuncio desses empreendimentos, passando pela construcao, operacao e o descomissiona-
mento, ou possiveis rompimentos, dando também a “quantidade de tempo” de “atingimento’,
uma condicao cronica de agravamento das condicoes de degradacao dos determinantes
sociais da saude.

No caso brasileiro, essa dimensao histdrica da nocdo de atingido foi marcada, desde
periodos mais violentos, como o da Ditadura Militar (1964 a 1984), ganhando novas determi-
nacoes ao longo do periodo de abertura democratica, acompanhado da ampliacao de varias
conquistas da sociedade brasileira, como a Politica Nacional de Meio Ambiente (1981) e a
instituicio do licenciamento ambiental (1986), a instituicao do Sistema Unico de Satde (SUS)
(1990) e a proépria instituicdo da Constituicdo Cidada (1988), que consagrou a abertura do
ambiente politico e de participacdo e de lutas populares, em especial, da prépria constituicao
do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Apesar de nesses 50 anos terem sido
construidas milhares de barragens, como demonstram os dados dos relatérios publicados
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), apenas em 2010 o Estado brasileiro promulgou uma
definicdo sobre o reconhecimento dos atingidos por barragens (Decreto n® 7.342/2010), e
apenas em 2012 a primeira Lei que versa sobre a vigilancia e seguranca de barragens.

A “invisibilizacdo” nos territorios atingidos ao longo do tempo, quando favorecem
determinados interesses econdémicos, publicos e privados, podem ser acolhidas muito mais
no dmbito de uma “acio”, ou mesmo de uma “acdo omissa”, do que no dmbito do despreparo,
descuido, desatencio desses temas. Ainda mais quando essa “acdo omissa” potencializa, em
muito, os rendimentos dos empreendimentos pretendidos. Essa politica de “invisibilizacao”
afetou duramente, inclusive, o meio cientifico, evidenciado pelo aumento de investigacoes
sobre o tema justamente em periodos de valorizacao da ciéncia.

Dessa forma, num contexto de mudanca climatica e na iminéncia do aumento do nimero
de pessoas atingidas, as acdes de mitigacao e de adaptacao emergentes e improrrogaveis exi-
gem que o pais reverta o atraso no enfrentamento desse tema, de forma que mortes possam
ser evitadas e que a justica climatica, hidrica e energética possam ser diretrizes das politicas
publicas do pais marcado pelos impactos de grandes empreendimentos. O préprio desenvol-
vimento econdmico capitalista, pautado na exploracdo humana e da natureza, para além dos
modelos de desenvolvimento neles circunscritos, estdo sendo colocados em xeque diante da
perspectiva do colapso ecolégico.

Nesse sentido vale lembrar que a Politica Nacional de Vigilancia em Sadde (PNVS) tem
como finalidade definir os principios, as diretrizes e as estratégias a serem observados pe-
las trés esferas de gestao do SUS, para o desenvolvimento da vigilancia em saude, visando a
promocao e a protecdo da saude e a prevencao de doencas e agravos, bem como a reducao
da morbimortalidade, vulnerabilidades e riscos decorrentes das dindmicas de producao e
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consumo nos territoérios.

Ao se cotejar o PNVS com a proposta da Politica Nacional dos Direitos das Populacoes
Atingidas (PNAB) conclui-se que elas estao interligadas e convergentes pela necessidade de
um processo continuo e sistematico de coleta, consolidacao, analise de dados e disseminacao
de informacodes sobre eventos relacionados a saude, visando o planejamento e aimplemen-
tacao de medidas de saude publica, incluindo a regulacao, intervencao e atuacao em condi-
cionantes e determinantes da saude, para a protecao e promocao da saude dos atingidos e
atingidas, prevencao e controle de riscos, agravos e doencas gerados pelas barragens.

Considerando a forca e capilaridade dos movimentos sociais, o seu fortalecimento e pro-
tagonismo pode por meio da vigilancia popular em saude pode fortalecer o papel do Estado
para que priorize as politicas de protecao social e ambiental.

Ainda permanecem desafios, dentre os quais a permanente qualificacdo dos dados e do
diagnostico da situacao das populacdes atingidas por barragens; a definicao e mobilizacao
em torno da pauta dos atingidos no ambito da saude; a construcdo de um coletivo nacional
de saude dos atingidos por barragens; a criacao de um protocolo de atendimento de saude
publica para as populagdes atingidas no Brasil; e a construcao de diretrizes para uma politica
nacional de salde para populacdes atingidas por barragens.

Dentre as estratégias que este documento pode subsidiar na efetividade do direito a sau-
de dos atingidos e atingidas por barragens esta na criacao de uma Politica Nacional de Saude
para Populacoes Atingidas por Barragens como forma complementar a Politica Nacional dos
Direitos das Populacdes Atingidas (PNAB) sancionada como Lein? 14.755,em 15 de dezem-
bro de 2023, aguardando regulamentacao.

Garantir o direito a saude das populacoes atingidas requer um grande esforco do Estado e
das organizacoes sociais envolvidas. Apoiar iniciativas de fortalecimento do SUS e na par-
ceriaentre o MAB e a Fiocruz, sdo instrumentos importantes para enfrentar esses desafios.
Cabe ressaltar que a colaboracdo entre essas entidades esta celebrado no Termo de Coope-
racao, assinado no dia 01 de junho de 2023.

O fortalecimento do SUS passa, necessariamente, por uma maior compreensao da situa-
cao de salde das populacdes do campo, da floresta e das dguas, bem como da maior incidén-
ciados movimentos sociais nas politicas publicas de estado. As politicas publicas de protecao
social e de seguridade social nao podem estar dissociadas das politicas econdmicas. A deter-
minacao social da saude e a ecologia politica das barragens podem dar importantes subsidios
tedricos-metodolégicos e praticos nesse sentido.

Se a crise socioecoldégica sinaliza um futuro de grandes incertezas e sofrimentos, os
governos precisam ter a certeza de que precisam enfrentar os impactos socioambientais e a
saude, provocados por grandes empreendimentos, a partir de suas origens e nao pelos seus
efeitos. Isso requer determinacao e compromisso com a saude dos atingidos e atingidas por
barragens e com a producao e reproducao da vida com dignidade.
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