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Este Atlas do Problema Mineral Brasileiro € uma
publicacdo do Comité Nacional em Defesa dos
Territérios Frente a Mineragdo, no dmbito do
Observatoério dos Conflitos da Mineragdo no
Brasil. A publicagdo contém um material iné-
dito sobre o setor mineral no Brasil e traz para
a sociedade, de maneira critica, informacdes e
analises sobre a mineragéo, as condi¢cdes so-
cioecondmicas nos principais municipios mi-
neradores e os conflitos produzidos pela ativi-
dade e por sua infraestrutura associada.

A mineracdo € um setor pouco conhecido
do povo brasileiro, mas chamou atencédo de
muitos apos os recentes desastres com barra-
gens, acontecidos a partir de 2015, em Minas
Gerais, no Mato Grosso e no Para. Desde esse
momento, jornalistas, pesquisadores e a so-
ciedade em geral passaram a olhar com maior
preocupacédo para atividade mineral e a se in-
teressar mais por investigacdes e por coleta
de informacgdes relativas ao setor. Contudo, a
atividade de mineracédo ainda funciona como
uma caixa preta, cuja baixa transparéncia das

empresas e dos dados publicos dificulta um

maior controle social sobre a atividade por
parte da sociedade civil organizada, dos mo-
vimentos sociais, das comunidades atingidas,
dos interesses e das pesquisas académicas.
Poucas informacgdes sao publicas e de facil
acesso para as populagcbes em geral. Muitas
carregam erros ou inconsisténcias, outras se-
quer existem nem comecaram a ser produzi-
das recentemente, por isso ndo hé série histo-
rica capaz de ser representativa ou de permitir
anélises nem tendéncias de longo prazo. Por
outro lado, a propria sociedade, incluidos os
pesquisadores e os criticos do setor mineral,
ainda encontra dificuldades para a interpreta-
cdo dos dados disponiveis e sua devida apli-
cacao analitica e politica.

Desse modo, o Atlas cumpre o objetivo
de estabelecer um amplo panorama do setor
mineral, no século XXI, a partir de alguns da-
dos secundéarios publicos produzidos por di-
ferentes instituicbes publicas, também, e da
sociedade civil. O material foi elaborado por
oito pesquisadores que mergulharam na cap-
tura de dados para entender o setor mineral

17



18

no pais, resultando em 42 mapas e 80 grafi-
cos, além de trés textos analiticos e descriti-
vos dos dados levantados. Os textos, todavia,
ndo esgotam as possibilidades analiticas do
material; indicam algumas reflexdes iniciais,
mas outras interpretacdes e aprofundamen-
tos precisam ser realizados pelos leitores in-
teressados no tema da mineracgao.

Esse material vai na esteira de outros pro-
duzidos pelas organiza¢gdes do Comité que
vislumbram maior acesso a informacgao sobre
o setor mineral de maneira critica, como as
cartilhas “O que é a Compensacdo Financei-
ra pela Exploracdo dos Recursos Minerais —
CFEM?”, do projeto do De Olho na CFEM, do
Comité (2022); a cartilha “O que fica quan-
do os minérios saem? Informagdes para uma
andlise critica do modelo mineral”, de Julian-
na Malerba, Bruno Milanez e Luiz Jardim Wa-
nderley, produzido pela ONG Fase (2021); o
livro A mineracdo vem ai. E agora? Um guia
pratico em defesa dos territorios, dos auto-
res Raquel Gi oni, Tadzio Coelho e Maiana
Maia, organizado pela ONG Fase (2019); o
“Dicionéario critico da mineragdo” de Carolina
Siqueira Gomide, Tadzio Coelho, Charles Tro-
cate, Bruno Milanez e Luiz Jardim Wanderley,
produzido pelo Movimento pela Soberania
Popular na Mineragédo (2018).

Em termos metodoldgicos, o Atlas se con-
centrou na producdo de um material em esca-
la Brasil. Poucas séo as publicacBes pensadas
para uma compreensdo ampla da mineracédo
no pais. Ainda restam lacunas para futuras ana-
lises particulares de regides geogréaficas espe-
cificas e de recortes de biomas, por exemplo.
Do ponto de vista temporal, os recortes busca-
ram a maior escala temporal possivel oferecida
pelos dados existentes, até o final da segun-
da década do século XXI, ano de 2020. Desse
modo, existem dados desde os anos 1930, mas
a maior concentracdo de informacgao utilizada
e disponivel nas fontes pesquisadas data das
ultimas duas décadas, principalmente.

As informagdes sobre a exploragcdo mine-
ral, sobre o controle do subsolo, e a partici-
pacdo na economia nacional estdo no capi-
tulo 1, “Para entender a mineragcdo no Brasil:
evolucdo, distribuicdo espacial e o poder das
corporagdes”. O recorte remonta aos primei-
ros pedidos minerarios registrados, nos anos
1930, a partir das informacodes de titulos ativos
e inativos (interesses minerarios) da Agéncia
Nacional de Mineragcdo (ANM). Nessa trajeto-
ria, fizemos subdivisdes de periodos: antes do
Cddigo de Minas de 1967; o periodo ditato-
rial (1968 a 1985); o periodo neoliberal (1986
a 2002); o boom das commodities (2003 a



2011); e o p6s-boom das commodities (2012 a
2020). Os dados de a¢cdes dos governos fede-
rais, como autorizagdes, concessdes outorga-
das e recebimentos de requerimentos datam
da Constituicdo de 1988, também produzidos
pela ANM. Sobre esses dados, foram feitas
subdivisdes por mandatos dos presidentes:
José Sarney (1988 e 1989), Fernando Collor
(1990 e 1991), Itamar Franco (1992 e 1993),
Fernando Henrique Cardoso (1994 a 2002),
Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010), Dilma
Rousse (2011 a 2016), Michel Temer (2017 e
2018) e Jair Bolsonaro (2019 a 2020). Os da-
dos de producao, da participagdo no Produto
Interno Bruto e da monopolizagcdo da extra-
¢do por parte das corporagdes correspondem
a periodos mais recentes e vieram também
das fontes da ANM, das publicacBes Sinopse
Mineracéo e Transformac&o Mineral, do Mapa
das empresas do Governo Federal e dos dados
da arrecadacdo e operagdo da Compensacao
Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM).
Para a producéo, por conta da qualidade dos
dados possiveis de serem utilizados, a com-

paracgao ficou entre os anos de 2005 e 2020.

No capitulo 2, “Mineracdo e perfil socio-
econdmico nos municipios brasileiros mais
minerados”, para caracterizar a situacdo dos
principais municipios minerados, foram es-
colhidos os 50 municipios que tiveram maior
valor da operagdo mineral em 2020, segundo
os dados da ANM. Os dados do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foram
usados para caracterizar socioeconomica-
mente os territérios em seu Produto Interno
Bruto (PIB), como principal atividade, e com
o indice de GINI. Fontes do Atlas Brasil e do
Datasus indicaram o IDH e a taxa de mortali-
dade infantil. Foram utilizados dados da pro-
pria ANM sobre a CFEM e a operacao do setor

mineral; e do Comexstat sdo os dados sobre
exportagdes. Por fim, os dados do RAIS do Mi-
nistério do Trabalho possibilitaram identificar
a participacédo do setor no mercado de traba-
lho e da remuneragdo municipal. Em todas as
fontes optou-se pelos dados mais atualizados

possiveis, até 2020.

As andlises dos conflitos e ameacas da
mineragao sobre os territérios dos povos no
Brasil foram foco do capitulo 3 “Conflitos e
violagbes da mineracdo sobre os territorios
dos povos do Brasil”. Nesse capitulo, a fonte
sdo os dados de conflito da Comissao Pas-
toral da Terra, que compila os dados de vio-
Iéncia no campo provocada pela mineracédo
desde 2004 até 2020. Também foram inter-
pretados os dados de conflito do Observa-
torio de Conflitos da Mineracdo no Brasil, do
Comité Nacional em Defesa dos Territérios
frente a Mineracado para o ano de 2020. Da-
dos sobre a sobreposicdo de titulos minera-
rios em territérios indigenas, quilombolas,
assentamentos e areas de protecdo ambien-
tal foram extraidos do cruzamento dos da-
dos da ANM com dados da Fundacédo Nacio-
nal dos Povos Indigenas (Funai), do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(Incra) e do Ministério do Meio Ambiente. Por
fim, foram analisados os dados referentes as
barragens da ANM para 2020.

O material visa dar elementos para analise e,
principalmente, para tornar imagético o uso em
sala de aula, por professores de diferentes ni-
veis de formacéo, para formacgao de liderancas
de movimentos sociais no tema da mineragao
e para o embasamento de pesquisas académi-
cas. Trata-se, portanto, de uma ferramenta po-
litico-pedagdgica que pretende contribuir para
uma critica do modelo mineral brasileiro.
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Aqui se realiza o esfor¢co de condensar — em 36 graficos e 14 mapas —

andlises quanti-qualitativas de aspectos centrais para compreensao do

Problema Mineral Brasileiro. E estabelecido um recorte temporal de qua-

se 100 anos para analise, através da sistematizacdo dos dados disponibi-

lizados pela Agéncia Nacional de Mineragao entre 1934 e 2020.

Balizados por recortes temporais e espaciais, o artigo concentrou es-

forco e método em responder a nove quesitos para consolidar um pano-

rama introdutério da questdo ao leitor:

L

9.

Como se deu o processo de evolugao temporal dos titulos
minerarios?

Houve alteracéo na espacializacdo desse processo?

Onde esta a demanda por mineragédo no Brasil, e por titulos
minerarios?

Qual a evolucédo da mineragdo no Produto Interno Bruto?

Quem sdo 0s maiores grupos que controlam o subsolo bra-
sileiro?

Quem sdo as empresas que monopolizam os recursos mine-
rais brasileiros?

Quais sao os principais minérios produzidos?
Onde estdo concentradas as principais producdes de cada
minério?

Quais biomas estdo mais ameacados pela demanda mineral?

N&o obstante, buscando tracar uma linha légica e argumentativa, o tex-

to é divido em quatro sessfes. Na primeira, “Evolucédo espacial, temporal

e econdmica do problema mineral brasileiro”, é realizada a espacializacdo
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da evolucédo das areas de interesse mineral por periodo (considerando os
periodos de 1934 até o estabelecimento do Cdodigo de Minas, a ditadu-
ra militar, o neoliberalismo, o boom das commodiities e o pés-boom das
commodities), da area de interesse mineral agregada, ativa e por periodo
de requerimento, das lavras ativas e dos tipos de minas no pais. Todavia,
sdo apresentados graficos sobre os titulos minerarios ativos em 2020, por
ano de requerimento, a evolugdo dos titulos minerarios requeridos, ativos
e inativos (1934 a 2020), a evolucéo das areas requeridas, ativas e inati-
vas (1934 a 2020), o requerimento e pesquisa, por ano (1988 até 2020),
licencas para operacéo, por ano (1988 a 2020), as liberacdes de titulos,
por governo, a média de liberagdes, por ano de governo, e negociacoes de
compra e venda de titulos minerarios por nimero de transacoes.

Na segunda, “O subsolo brasileiro e o setor mineral no século XXI”,
além de realizar a articulagdo e a retomada, juntando alguns gréaficos e
mapas apresentados na sessao anterior, o esforgco esta em partilhar a
espacializacdo na densidade dos titulos minerarios, no Brasil, e da espa-
cializacdo dos garimpos ilegais e lavras garimpeiras. Os graficos analisam
as empresas de mineragdo por tipo de extragdo (2020), o numero de
empresas de beneficiamento por tipo de transformacdo mineral (2020),
lavra e lavra garimpeira anotadas por bioma (2020), o titulo minerario
requerido por bioma (2020), a evolucdo da producdo mineral (em US$
bilhdes), a evolugéo da participagcdo da mineracéo no PIB (%) e a evolu-
c¢ao do valor dessas operacgdes (em R$ bilhdes).

Com o intuito de apresentar o padrao de concentracdo do valor da
producado e da operacdo da producdo mineral, no Brasil, a sesséo trés,
“Quais sdo os grupos que controlam o subsolo brasileiro?”, analisa dados
sobre o interesse minerario, categorizados por empresa, em numero de
titulos e area em hectares, também pelo valor (R$) de operagéo, por em-
presa, em 2020, pelo perfil das empresas de mineracéo ativas por unida-
de da federagéo (2020) e pelo numero de empresas de beneficiamento,
também por unidade da federacgédo (2020).

Por fim, ap6s apresentar quem sao os maiores controladores do subsolo
brasileiro, a sessao “A espacializagdo da producao e os maiores proprieta-
rios das principais substancias metélicas”, considera a producédo dos mi-
nérios de ferro, ouro, cobre, aluminio, niquel, manganés, niébio e estanho,
e para cada um deles, apresenta a espacializacéo de sua producéo, entre
2005 e 2020, o valor da producéo por estado, em 2020, e a operagcdo mi-

neral de cada uma dessas substancias, por empresa, em 2020.

Todos os mapas e graficos elaborados sdo acompanhados de uma
andlise qualitativa sintética em busca de uma linha pedagdgica entre as
sistematizacdes apresentadas. Os mapas e graficos sdo apresentados ao
final de cada sesséo; portanto, é indicada a consulta de cada um desses
materiais assim que sdo mencionados no texto.



1.
EVOLUGCAO ESPACIAL, TEMPORAL E ECONOMICA
DO PROBLEMA MINERAL BRASILEIRO

Nao ha como pensar as articulagdes politicas e econdmicas que leva-
ram ao primeiro Cédigo de Minas, em 1934, sem considerar a conjuntura
de crise econdémica global, decorrente da Grande Depressao de 1929 e
de seus rebatimentos na década de 1930: a escalada dos conflitos inter-
nacionais que resultaram na eclosdo da 22 Guerra Mundial e o discurso
ideoldgico de “desenvolvimento” a partir da modernizagdo urbano-in-
dustrial. Esse contexto viabilizou a determinados paises do sul global que
apontassem para a formacéo e a amplificagcdo de sua matriz industrial no
ambito do que se convencionou chamar de projeto nacional-desenvolvi-
mentista (Corsi, 2008).

Uma série de medidas estatais, portanto, foram implementadas no
sentido de promover a industrializacéo e a urbanizagéo, reposicionando
a participacdo do Estado na economia. A exploracdo dos bens naturais,
enquanto fonte de matéria prima, era fundamental para a consolidacéo
da narrativa para o “desenvolvimento”. Com a Constituicdo de 1934, o
governo de Getulio Vargas centraliza no Estado o regime de exploracéo
mineral, instituindo a propriedade do subsolo distinta da do solo (Scliar,
1996). O aproveitamento dos recursos minerais passou a ser dependen-
te de autorizacdo ou de concessao federal. O entdo criado Departa-
mento Nacional da Produgao Mineral (DNPM) foi encarregado de fazer
a gestdo dos recursos minerais e a fiscalizacdo das atividades ligadas
ao setor em base empresarial, ainda em inicial conformacéo, em todo
o pais. Nesse periodo, existiam poucos titulos minerarios requeridos no
Brasil, apenas 582, até 1941.

Em 1942, ja em seu regime ditatorial, Vargas funda a entdo empresa
estatal Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e a Companhia Siderurgi-
ca Nacional (CSN), como parte da tentativa do processo de estatizacdo
das reservas minerais pertencentes a empresas estrangeiras, no bojo da
politica de substituicdo de importacdes e de modernizagédo do territério
brasileiro (Castelo Branco, 2020). Do ponto de vista geopolitico, a cria-
cao da CVRD, e com ela a estatizacdo das jazidas ferriferas e da ferrovia
pertencentes a grupos estrangeiros, inaugura uma nova fase do Brasil
como fornecedor de ferro para os paises centrais (Correa, 2022). Esse
€, portanto, o periodo que se caracteriza pela construcao das bases que
sustentarao o funcionamento do setor mineral do pais e que refletirdo na
organizacgao socioespacial, politica, econdémica e social do territdrio.

A politica mineral brasileira, concebida naquele contexto, apresentava
cisbes a partir dos interesses das fragfes de classe no poder. Distintas
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concepcdes de projetos podem ser verificadas em torno da tentativa de
progressiva nacionalizagcdo de recursos minerais, sob a justificativa de es-
tes serem estratégicos para a defesa econdmica ou militar do pais; e do
direito exclusivo de exploracédo mineral por empresas constituidas exclusi-
vamente por acionistas brasileiros, o que foi firmado pela Constituicdo de
1937. Esta ultima foi extinta pela Constituicdo de 1946, que passa a adotar
a norma que define o direito de exploracédo de sociedades organizadas no
pais, reabrindo o setor para o capital internacional (Leoncy, 1997).

Os gréaficos e mapas sobre o interesse minerario' no tempo: Areas de
interesse mineral ativas, em 2020, por ano de requerimento; Evolucéo
dos titulos minerarios requeridos, ativos e inativos (1934 a 2020); e
Evolucédo dos titulos minerarios requeridos, ativos e inativas (1934 a
2020) (graficos 1, 2 e 3) e Evolucédo das area de interesse mineral reque-
ridas, por periodo (1934 a 2020) (mapa 1) permitem entender a evolu-
cao dos titulos minerarios e a consequente pressdo sobre o subsolo bra-
sileiro. Ao analisarmos as Areas de interesse mineral agregado, ativas,
por periodo de requerimento (1934 a 2020) (mapa 2) vemos que 0S
titulos mais antigos, ainda ativos no Brasil, sdo de 1934, ou seja, tém mais
de oito décadas. Os titulos ativos concedidos entre 1934 e 1967, antes do
Caodigo de Minas, de 1967, correspondem a apenas 0,3% da area total ati-
va e 0,07% do territorio brasileiro. A concentracao espacial destes titulos
ocorre no Sudeste do pais, sobretudo no eixo Minas Gerais — Sao Paulo.
Porém, esses titulos representam a zona de exploragcdo permanente des-
de a segunda metade do século XX. Até a homologacao no Cédigo so
foram requeridos aproximadamente 1,6 mil pedidos de areas de minera-
¢ao em 569 mil hectares.

O periodo da ditadura empresarial-militar € de extrema relevancia
para expansdo do setor mineral no pais, através da elaboracédo de um
ordenamento juridico que viabilizou o aumento do interesse mineral e a
movimentacdo da fronteira em direcdo a regides do pais sem nenhuma
ou com exploracdo mineral ainda incipiente. Com a criagdo do Ministério
de Minas e Energia, em 1960, por meio da Lei n® 3.782/1960, da-se ao
setor uma pasta especifica e se retira o assunto antes competente ao
Ministério da Agricultura. Tem-se, entédo, o poder politico e institucional
necessario para consolidar os arranjos juridicos e econémicos.

O Caddigo de Mineracgéo de 1967 amplia sensivelmente o disciplinamen-
to juridico-constitucional da mineragao no Brasil, dando novos contornos
ao setor. E retirado o direito de preferéncia do proprietario do solo so-
bre a exploragao do subsolo, mas fica estipulado o direito a participacédo
nos resultados da lavra, como forma de compensacao pelo uso da terra.

1. Interesses minerais sao todos os titulos requeridos, de pesquisa e em exploracao
existentes.



A prioridade, entéo, passa a ser de quem primeiro requere a area para
pesquisa mineral (Leoncy, 1997); o que reproduz a tendéncia de abertura
de participacdo do capital externo no setor, como em 1946. Durante a
ditatura, a CRVD j& se associava ao capital estrangeiro para exploragéo
mineral na Amazoénia (Castelo Branco, 2020), tanto no complexo de mi-
nero-metallrgico de ferro em Carajas, como no de aluminio no Trombe-
tas-Barcarena. A partir de 1970, observa-se uma tendéncia de crescimen-
to dos interesses minerais sobre o subsolo, que perdura até 1984. Neste
ultimo ano, ja sob reflexos da crise do regime ditatorial, os empresarios
chegam a requerer uma area de quase 6% do territério nacional, quase
50 milhdes de hectares. Retirando as sobreposicdes, as areas de inte-
resses minerarios chegaram a ocupar, nesse periodo, 24% do territério
nacional (mapa 1), sendo que apenas 0,01% da area do subsolo terrestre
brasileiro tinha sido demanda, até 1967, pelo setor mineral.

A criacdo das Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(1959), da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (1966), da
Superintendéncia de Desenvolvimento Centro-Oeste (1967) e da Superin-
tendéncia de Desenvolvimento do Sul (1967) buscava diminuir a concen-
tracdo industrial no Sudeste e impulsionar o crescimento das economias
regionais através de incentivos fiscais e financeiros. Tanto o capital nacio-
nal como o internacional conduziram o processo de expansdo da fronteira
mineral para outras regides do pais. Ao passo que hd uma consolidacéo da
exploragédo no Sudeste brasileiro, a area de interesse mineral (mapa 1) nes-
te periodo indica movimentacgéo desde a abertura de ramais de expansao
da fronteira fisica em direcdo ao Sul, ao Nordeste e ao Norte.

O resultado é um crescimento da evolugdo do interesse minerario por
titulo e area nesse periodo (gréaficos 1, 2 e 3), quando comparado ao pe-
riodo até 1966. O numero de processos minerarios requeridos saltou de
2.288 para 121.495, entre 1967 e 1985, e subiram ainda mais abruptamente
quando analisado o contingente de terras que passa a ser de interesse
do setor: sai de 682 mil para 327 milhdes de hectares. Dos titulos ainda
ativos (mapa 2 e grafico 1), 5,9% da area e 3,2% dos titulos foram distri-
buidos no periodo ditatorial, e seguem vigentes.

A Constituicdo de 1988 ampliou as disposi¢cdes constitucionais relati-
vas ao disciplinamento juridico do setor mineral, trazendo novos precei-
tos quando comparada a de 1967. Os destaques sdo dedicados ao regi-
me de propriedade dos recursos naturais; da participacdo de Estados e
Municipios, dos 6rgdos de administracdo direta, relativos ao resultado
da exploracédo e de sua compensacédo financeira; do fortalecimento por
parte do Estado aos garimpeiros e suas cooperativas; do sistema de ex-
ploracédo e aproveitamento das jazidas minerais; da exigéncia de estudo
de impacto ambiental anterior a exploragdo dos recursos minerais; da
obrigacao por parte daquele que explora de recuperar o meio ambiente
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degradado; e da restricdo de pesquisa e lavra em terras indigenas, com
necessidade de ser regulamentada (Leoncy, 1997).

Porém, o destaque ao desenvolvimento do setor mineral na década
de 1990 precisa ser avaliado a partir da consolidagdo do neoliberalismo
na Ameérica Latina e no Brasil. Desde o projeto politico neoliberal, dois
fatores séo centrais para avaliar o comportamento do setor no periodo: o
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) e a lei Kandir.

O PND, implementado durante o curto governo Collor (1990-1992), re-
ordenou a posicéo estratégica do Estado, transferindo atividades desen-
volvidas pelo setor publico para o setor privado, reforcando o processo
de consolidacdo do modelo neoliberal. Todavia, foi nos dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) que o PND realmente ganhou forga; é
responsavel por importantes inventivos fiscais que viabilizaram a entrada
do capital estrangeiro no pais, por estrangular o setor publico e por pro-
vocar demissdes em massa (Novelli e Galvao, 2001).

Em 1995, segundo ano do primeiro mandato de FHC, é abolida da
Constituicdo de 1998 a clausula que criava restricdes a participagao es-
trangeira no setor mineral (Leoncy, 1997). A Emenda da Constituicdo n°
6/1995 abre a lavra e a pesquisa mineral para empresas estrangeiras se-
diadas no Brasil. Cerca de 80 empresas estatais foram privatizadas ape-
nas no primeiro mandato de FHC, entre elas a Companhia Vale do Rio
Doce, em 1997. Era 0 mesmo ano de promulgacao da lei Kandir, que isen-
ta a exportacdo de produtos primarios — tais como produtos agricolas,
minerais e semielaborados — do pagamento do Imposto de Circulagao de
Mercadorias e Servicos (ICMS).

Até hoje essa isencéo é sustentada pelo agronegodcio e pelo setor
mineral sob a argumentacdo da garantia de maior competitividade no
mercado internacional. Para o setor mineral, significa a exploragao e ex-
portacdo de milhdes de toneladas de minérios em estado bruto, em seu
estagio menos elaborado e de menor valor agregado, para atender a
enorme demanda do mercado externo, sobretudo chinés. O ICMS é o im-
posto que mais arrecada no pais, foi responsavel por 85% da arrecadacéo
dos estados em 2020,2 é o que gera um impacto tributario significativo
nos estados que tém o subsolo explorados pela mineracgéo.

A variacdo dos “Requerimentos e alvaras de pesquisa, por ano (1988
a 2020)” (grafico 4) apresenta o maior ritmo em toda a série histdrica,
quando considerados os requerimentos protocolados no primeiro man-
dato de FHC. O crescimento abrupto de 1990 a 1996, se deve a abertura

2. Disponivel em https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY|EIZDQzNTAtNTUXM-
COOMTC2LWEYMTEtZjdkZjRIZjk4YzUyliwidCI6IjNIYzkyOTY5LTVhNTEtNGYXO-
CO4YWM5LWVMOThmYmFmMYTK30OCJ9, acesso em abr. 2022,



do mercado, indicada anteriormente, as expectativas de melhoria da crise
dos anos 1980 e, principalmente, ao novo regime para atividade garim-
peira com a Lei n°® 7.805/1989. O regime da lavra garimpeira substituiu a
matricula garimpeira, que permitia garimpar sem um requerimento de area
especifica, e levou a uma corrida por pedidos de areas para garimpo, prin-
cipalmente na Amazonia. Os numeros de requerimentos de titulos por ano
superaram os 40 mil e os 90 milhdes de hectares no ano de 1996 (graficos
1e 2). O mapa de evolucgédo das areas de interesse mineral (mapa 1) indica,
entre 1986 e 2002, que 36% do territdrio brasileiro foi requerido pelo setor.
Tendo sido o periodo com a maior area do subsolo demandada de toda a
série histdrica, considerando os processos inativos e ativos.

Quando consideradas as “Licengas para operagao por ano (1988 a
2020)” (grafico 5) — com registros de extracdo, lavra garimpeira outor-
gada, licenciamentos outorgados e concessdes de lavra outorgadas — o
ritmo apresentado é de alta a partir de 1995, exceto entre 1999 e 2000. E
fato que ha diferenciacdes especificas do ritmo de alta ou de queda entre
as categorias dessas licencas, mas, de forma agregada, o ritmo que se
apresenta é de alta, o que significa aumento do nimero de novas minas
em todo pais. No entanto, o grafico de licengas indica que a maior parte
das autoriza¢gdes de operagdo de mineracgdo do Brasil, em todos os pe-
riodos, sdo para minerais da construgao civil, por meio das outorgas de
licenciamentos. O governo de FHC ficou em terceiro lugar entre as maio-
res liberacBes de titulos por governo (grafico 6) quando considerado o
periodo de redemocratizagcdo, com uma média de liberag¢des, por ano de
governo (grafico 7), de 10.766 titulos.

Todas essas medidas fortaleceram a expansao do setor mineral, algo
que era limitado nos periodos anteriores, contribuindo significativa-
mente para 0 maior crescimento visto até entdo. H4 uma consolidacéo
da drea de interesse mineral (mapa 1) das fronteiras abertas duran-
te a ditadura, onde os estados do Para, Roraima, Amapa, Mato Grosso
e Rondbnia se estabelecem enquanto frentes de expansao mineral na
Amazobnia; o Nordeste do pais apresentou baixo crescimento, & excegao
da Bahia, que teve grande expansdo do interesse mineral no mesmo
periodo; e no Sul do pais, houve um processo de intensificacdo da zona
de interesse mineral na faixa litoranea no Parand, em Santa Catarina e
no Rio Grande do Sul; o Centro-Oeste brasileiro apresentou a expansao
mais timida, de maior destaque em Goias; e o Sudeste se consolidou
como principal area minerada do pais, com espraiamento substancial
em Minas Gerais e no Espirito Santo.

Houve um crescimento de 296% de processos minerarios ativos quan-
do comparado ao periodo relativo a ditadura, saltando de 25.573 para
86.244. O ritmo de crescimento em area saltou de 10,8 para 171 milhdes
de hectares. E interessante observar o ritmo da “Evolucéo dos titulos

27



28

minerarios requeridos ativos e inativos (1934 a 2020)” (gréafico 2) cujo
crescimento perceptivel é notado a partir de 1970, alcancando picos em
1976, 1980 e 1984 até chegar no auge da série historica, em 1996. Os titu-
los ativos ainda vigentes desde o periodo neoliberal representam 14,5%
do numero de titulos, 9,2% da area de interesse mineral e 2% do territério
nacional. Como o periodo em que a “Compra e venda de titulos minera-
rios por nimero de transagcdes” (grafico 8) também se torna ascendente,
a partir de 1994, com uma leve queda entre 1997 e 1998, voltando a subir
até 2000, quando passa a apresentar ritmo decrescente até 2003.

Em termos de liberacdo de titulos por governo, FHC perde apenas
para os governos de Lula e Dilma, periodo em que o setor mineral apre-
senta maior intensificacdo da extracdo mineral em toda a sua historia.
Isso se deve aos processos globais denominados de boom e pés-boom
das commodiities, abarcando o periodo entre 2002 e 2011, quando ha
ciclos de aumento e reducéo dos precos de minérios no mercado global.
Por outro lado, trata-se do periodo de crescimento positivo da economia
brasileira, com consequéncias na demanda por minérios para diferentes
setores, como a construcao civil e a metalurgia. Nao a toa coincidiram
com os governos Lula e Dilma quando mais se liberou titulos minerarios,
mais de 130 mil e quase 100 mil, respectivamente (gréafico 6).

A compreensao dos processos de acumulacéo de capital em determi-
nados sistemas territoriais deve levar em consideracédo o papel do Esta-
do em sua garantia. Gudynas (2012) aponta importantes elementos que
nos mostram, apesar dos governos progressistas em diversos paises da
América do Sul terem alcancado ampla projec¢ao, que suas bases econ6-
micas ndo romperam com o modelo extrativo, sustentando a agenda de
desenvolvimento na regido e instituindo uma nova forma de conducéo
da politica extrativa.

Nesse modelo emergente denominado neoextrativismo, o papel dos
Estados é muito mais ativo e chega, em alguns casos, a renegociagao de
contratos e a elevacdo de royalties e de tributacédo, o que potencializa o
poder das empresas estatais e semiestatais. Entretanto, ha manutencao e
aprofundamento da insercdo subalterna na economia global, fortemente
marcada pelo discurso do aumento da competitividade e das vantagens
comparativas. E é justamente por priorizar uma insergcdo dependente no
mercado global, pela venda de bens naturais, que se multiplicam os con-
flitos socioambientais dentro dos paises extrativos.

E desta interpretacdo que Svampa (2013) aponta a criagdo de um con-
senso das commodities, oriundo justamente de uma ordem econdémica,
politica e ideoldgica sustentada por essa dinamica criada pelo boom das
commodities. Consenso econdmico porque gera um processo de repri-

marizacdo da pauta exportadora; que € acompanhado por um intenso



processo de espoliacdo de terras, natureza e territérios, produzindo no-
vas formas de dependéncia e dominacao. Consenso politico e ideoldgico
pois se utiliza da elevacdo do preco das commodities e da crescente de-
manda global por produtos primarios para produzir um discurso que afir-
ma a América Latina enquanto uma regido privilegiada devido a grande
e variada extensédo de recursos naturais. E € em nome destas “vantagens
comparativas” que se justifica a insercdo subalternizada latino-americana
nos mercados internacionais.

Além desses elementos, Milanez e Santos (2016) trazem dados que de-
monstram o processo brasileiro de reprimarizacdo da pauta exportado-
ra, como a participacdo das empresas estatais e semiestatais enquanto
atores estratégicos no processo de insercao do pais no mercado global;
como o aumento da participacdo nao industrial na exportacao, de 16%
para 40% no periodo de 1996 a 201l; como o relevante desempenho do
setor mineral nas exportacdes brasileiras, em 2009 (com 20% do total)
com mais de 60% do saldo da balanca comercial; como o saldo positivo
da balanca comercial brasileira devido aos produtos nao manufaturados;
e como o crescimento do PIB do setor mineral, no periodo de 2000 e
2001, enquanto ocorria a queda na industria de transformacao e manu-

tencdo dos mesmos indices no setor secundario.

O gréfico de evolugéo dos titulos minerarios requeridos (grafico 2)
demonstra uma constante do interesse minerario a partir do inicio do
século XXI, chegando a 33 mil titulos em 2011l. Podemos considerar este
periodo acumulado como o de maior demanda sobre o subsolo brasilei-
ro, considerando os séculos XX e XXI. A area de interesse mineral (mapa
1) indica que persistem novas demanda sobre o subsolo, que represen-
taram 27% da area total, entre 2003 e 2011, e 10% entre 2012 e 2020.
Atualmente, sdo 171 mil processos minerais ativos (PMA) requeridos en-
tre 2003 e 2020, representando 81% de todo o interesse minerario ativo
ainda hoje. Do ponto de vista da demanda por terras, esse periodo acu-
mula um avanco sobre 157,2 milh8es de hectares, entre 2003 e 2020, ou
18,4% do territério nacional (mapa 2). Ou seja, trata-se de um periodo de
grande pressdo sobre o subsolo nacional, que também foi marcado por
liberacbes de novas minas pelos governos federais.

Entre 2002 e 2011 o valor da tonelada de ferro subiu 1.484%; a tonelada
de niquel 1.072%; a tonelada de estanho 897%; a tonelada da onca troy
de ouro 665%; e a tonelada de aluminio 239% (Wanderley, 2017). Tal pro-
cesso esta intimamente ligado a China, o fator de mercado que liderou o
aumento da demanda pela producéo, provocando a elevacdo do preco
desses minérios (Bebbington, 2009), cuja participagao na importagédo do
minério de ferro mundial, por exemplo, subiu de 18% para 67%, entre 2001
e 2014 (ITC, 2017); além do carater especulativo, ja que o comportamento
e a elevagao dos precos se apresenta superior a demanda por esses mi-

29



30

nerais (Wanderley, 2017). Sob essa perspectiva, &€ necessario considerar o
crescente processo de financeirizagdo do setor mineiro, cuja expectativa
da elevacao dos precos induz a especulagdo no mercado futuro, que traz
a reboque, por sua vez, o aumento dos precos (Milanez, 2017).

O montante de investimento estrangeiro direto, na modalidade Gre-
enfield, aplicado no pais entre 2003 e 2014, foi da ordem de US$ 356
bilhdes. Deste total, os setores de Mineracao e Siderurgia foram os que
mais receberam aportes, totalizando US$76 bilh&es; o que corresponde a
uma participacao de 21,4% do total. O direcionamento geografico desse
montante é distribuido em sua maior parte para os estados Rio de Janei-
ro (R$ 20,7 bilhdes), Minas Gerais (R$ 19 bilhdes), Para (R$ 8,9 bilhdes),
Maranhdo (R$ 7,2 bilhdes) e Ceara (R$ 6 bilhdes), compreendendo 81%
do total (Silva Filho, 2015).

Esse processo é causa e consequéncia da aguda elevacdo das area
requeridas (grafico 2), desde os anos 2000, que consolida uma tendéncia
de expanséo do setor sobre o solo, o subsolo e a natureza do pais. Os da-
dos espelham o interesse de forte crescimento durante o boom e de que-
da no periodo inicial de decrescimento dos precos, em 2012. Tendéncia
similar as negociac¢fes de compra e venda de direitos minerarios (grafi-
co 8), em que o volume de negdcios e de requerimentos acompanham a
variagao dos precos das commodities minerais no mercado internacional,
com alta no boom e queda no pés-boom.

Quando considerados os requerimentos e alvara de pesquisas por
ano (1988 e 2020) (grafico 4), os requerimentos protocolados acompa-
nham a alta durante os dois governos Lula, com uma importante queda
entre 2008 e 20009, reflexo da crise financeira global, mas que se recu-
pera e alcanca o maior pico nos governos do PT, em 2011. A sequéncia
é de forte queda, até 2020, cujos patamares se assemelham ao ano de
1991. Para os alvaras de pesquisa, a tendéncia é de alta entre 2002 e 2011,
apesar de uma ligeira variagdo ano apds ano. A maior queda também é
observada entre 2011 e 2012, seguida de uma recuperacéo até 2015, mas
que posteriormente entra em decrescimento.

Desde 1995, as licencas para operacao, por ano (1988 e 2020) (grafico
5) apresentam importante elevagao, estando desde 1999 em uma média
anual superior a 1.500 licencas, considerando registros de extracéo, lavra
garimpeira, licenciamentos e concessdes de lavra outorgadas. O apice
das licencas de operagcdo ocorre em 2015, Unica vez em que a marca de
mais 2.500 licencgas é ultrapassada. Considerando a espacializagdo das
Lavras ativas - Concessao de lavra, licenciamento e registro de extracéo
(mapa 3), o Sudeste € a regido que concentra o maior niumero de licencgas
para operacdo (10,8 mil), seguida da regido Sul (8,7 mil), do Nordeste
(5,9 mil), do Centro-Oeste (3,9 mil) e do Norte (2,5 mil). Ao analisarmos



os tipos de minas (mapa 4) identificamos, em 2010, dltimo mapeamento
disponivel, que existiam quase 15 mil minas, 97% delas a céu aberto. As
regides Sudeste e Sul sdo as que concentram maior nimero de minas, 6
mil e 3,6 mil, respectivamente; seguidas pelo Nordeste (2,2 mil), o Cen-
tro-Oeste (2 mil) e o Norte (1 mil).

A conjuntura de boom e pds-boom alga os governos do Partido dos
Trabalhadores como os maiores liberadores de titulos (gréafico 6), sendo
130,9 mil de Lula e 99,8 mil de Dilma; seguidos por FHC, com 86,1 mil;
Temer, com 23,2 mil; e Bolsonaro, com 16,7 mil. Ao mesmo tempo, 0s go-
vernos PT também apresentam a maior média de liberagdo por ano de
governo (gréfico 7), sendo 16,6 mil por ano de Dilma e 16,3 mil por ano
de Lula; Temer vem em terceiro, com 11,6 mil por ano; FHC é o quarto em
média anual, 10,7 mil; e Bolsonaro o quinto, com 8,3 mil por ano.
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Mapa 1. Evolugao das areas de interesse mineral requerido, por periodo (1934-2020)
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Mapa 2. Areas de interesse mineral ativas, por periodo de requerimento (1934-2020)
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Gréfico 1. Titulos minerarios ativos em 2020, por ano de requerimento
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Gréfico 2. Evolugao dos titulos minerarios requeridos, ativos e inativos (1934-2020)
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