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PREFACIO

ALEXANDRE BERNARDINO COSTA

Professor Associado
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia — UnB

H4 um discurso que toma conta do cenario mundial, e parece estar ainda mais forte no
Brasil: a postura ideoldgica contra os direitos humanos e o aparente discurso tnico sobre as
possibilidades de desenvolvimento econdmico e social.

O livro organizado por Jodo Batista Moreira Pinto e Mariza Rios vai na contramao desse
discurso ao buscar analisar projetos, relacdes e realidades contra-hegemonicas de emancipagdo
social e de sustentabilidade, bem como sobre direitos humanos. Dessa forma, os autores
possibilitam uma reflexdo sobre o momento histérico em que estamos inseridos e suas
alternativas.

No ano de 2016 o Brasil passou por uma forte ruptura institucional. Dessa ruptura
desenvolveram-se praticas agressivas € mesmo violentas por parte de setores conservadores da
sociedade contra minorias, movimentos sociais e até contra defensores de direitos humanos.

Diante desse quadro de criminaliza¢do, publicar um livro que trate de experiéncias
concretas e reflexdes sobre processos contra-hegemonicos de emancipacdo social e
sustentabilidade; assim como afirmar direitos humanos e defender os movimentos sociais que
fazem a luta cotidiana pela implementagdo de direitos tornou-se um ato de coragem politica e
epistemoldgica.

Ao se debrugcarem sobre questdes tedricas e praticas de sustentabilidade e direitos
humanos, os autores fazem um giro no discurso dominante para demonstrarem outra realidade
possivel. Ao discutirem sobre comunidades indigenas e quilombolas; experiéncias coletivas de
agroecologia; economia popular soliddria; coleta de lixo seletiva soliddria; direito a moradia e
ao meio ambiente equilibrado; a implementacdo de politicas publicas socioambientais que
geram desenvolvimento e, por fim, realidades socioambientais contra-hegemonicas ao discurso
do desenvolvimento, os autores da obra coletiva ndo perdem o rigor académico necessario a
critica ao modelo vigente, e tdo pouco deixam de marcar posicao politica e epistemoldgica em
favor dos excluidos e pela democratizacdo do acesso aos bens sociais, econdOmicos e culturais,

baseando-se em uma “sustentabilidade com desenvolvimento” e calcados nos direitos humanos.




Por fim, os vérios textos que compdem a obra nos ddo um leque de possibilidades
tedrico-metodoldgicas e praticas para contrapormos ao modelo e ao discurso hegemonico
vigente.

Pelos motivos expostos acima acredito que o livro torna-se uma leitura obrigatéria que

serd feita com muito proveito e prazer.




INTRODUCAO

JOAO BATISTA MOREIRA PINTO

Seguindo o modelo dominante de desenvolvimento, vinculado ao modelo econdmico
hegemodnico, o capitalismo, grande parte das empresas, sobretudo as multinacionais, se
apresentam hodiernamente como vinculadas ao “desenvolvimento sustentavel”, apesar das
contradi¢des sociais € ambientais de suas agcdes e intervencdes pelo mundo.

Foi a partir desse contexto que destacamos, em nossa producdo anterior Da
insustentabilidade do desenvolvimento sustentdvel a sustentabilidade com desenvolvimento
(PINTO, 2016), as contradicdes em torno desse modelo de desenvolvimento.

A expressdo “desenvolvimento sustentavel”, como parte desse processo de disputas em
torno de determinados conceitos, que retratam determinadas concepc¢des ou compreensdes
sobre a sociedade, pode ser apresentada como parte do modelo hegemodnico, adotado
internacionalmente em um contexto global de forte influéncia do econdmico sobre o conjunto
das realidades sociais, inclusive a ambiental e a social.

Entretanto, frente a esse modelo hegemonico e suas contradi¢des, € importante destacar
a luta e a realidade de vérios grupos, experiéncias ou movimentos que t€ém atuado em uma
perspectiva contra-hegemonica, buscando construir as bases para um outro modelo de
sustentabilidade, onde se busca suplantar as contradi¢cdes decorrentes desse modelo
hegemoOnico.

Destacamos nessa producdo anterior: “o espago de constru¢do contra-hegemonico
somente poderd se dar a partir de outras bases, de outras compreensdes epistemoldgicas e
politicas, de outros olhares sobre o mundo, sobre a natureza e sobre as relagdes sociais.”
(PINTO, 2017, p. 160)

Mas quais seriam essas experiéncias ou realidades socioambientais contra-
hegemonicas? Quais elementos vao caracteriza-las? Haveria elementos comuns entre elas?
Quais suas estratégias de atuacdo? Os direitos humanos poderiam ser importantes nesse
processo de enfrentamento? Enfim, quais as suas potencialidades frente ao modelo hegemonico
de desenvolvimento?

Ora, o que buscamos ressaltar como objeto de nossas pesquisas em 2017 foi exatamente
algumas realidades brasileiras, mais especificamente mineiras, que, a priori, teriam alguns

elementos que poderiam caracterizd-las como contra-hegemonicas.




As discussoes e pesquisas preliminares do grupo levaram a delimitacdo das seguintes
experiéncias ou realidades para a realizacao do trabalho de campo: as comunidades indigenas,
as comunidades quilombolas, experiéncias coletivas de agroecologia, experiéncias de economia
solidaria, a proposta “Lixo Zero” proposta para um bairro de Belo Horizonte, experiéncias de
ecovilas e, por fim, uma experiéncia do poder publico de Belo Horizonte face a questdo
ambiental.

O objetivo geral da pesquisa foi pesquisar realidades contra-hegemoénicas de
emancipagdo social e de sustentabilidade, face ao modelo dominante de “desenvolvimento
sustentavel”, em Minas Gerais, correlacionando-as com realidades de outros espacos nacionais
e internacionais.

Como objetivos especificos destacamos:

a) Pesquisar o grau de percepg¢do sobre as contradi¢des sociais e ambientais vivenciadas
pelos atores ou pela comunidade da realidade pesquisada, antes da implementagdo do projeto
ou ac¢do atual;

b) Identificar o grau de percep¢do sobre os aspectos de sustentabilidade do modelo,
projeto ou agdo implementado pelo grupo/comunidade;

¢) Analisar as diferentes etapas do processo vivenciado pelo grupo/comunidade;

d) Analisar o grau de participacdo dos envolvidos no processo de discussdao e
implementacdo das acdes propostas;

e) Identificar os elementos caracterizadores das realidades pesquisadas, destacando seu
potencial emancipatdrio e contra-hegemonico em termos sociais e de sustentabilidade;

f) Verificar o grau de percepcdo sobre a possivel correlagdo com outras lutas ou
realidades sociais; e

g) Refletir sobre as realidades pesquisadas, produzir material e divulgé-las.

Como estratégias metodoldgicas, o grupo vem intercalando, desde 2012, pesquisas
tedricas e empiricas. Em 2016, desenvolveu pesquisa tedrica sobre as contradicdes do
desenvolvimento sustentiavel e sobre a insustentabilidade desse modelo. Ja em 2017, desde o
primeiro momento, definiu-se por pesquisas empiricas em torno de possiveis realidades
socioambientais estruturadas a partir de concepgdes contra-hegemonicas. Para isso, partiu-se
dos referenciais tedricos trabalhados em anos anteriores, que foram atualizados no primeiro

semestre, enquanto se discutia sobre as possiveis realidades a serem pesquisadas.




Para o levantamento prévio das temadticas a serem trabalhadas realizou-se discussoes
com técnicos e militantes de alguns projetos ou entidades e movimentos sociais. Neste sentido,
agradecemos as contribui¢cdes de Guilherme Romeros da Fonseca, Livia Ferreira e Jairo dos
Santos Pereira.

Definidas essas realidades, o grupo de pesquisa foi subdividido para as pesquisas de
campo, que foram realizadas a partir do inicio do segundo semestre; enquanto se mantinham os
encontros para discussao e andlise das realidades pesquisadas.

Nesse processo, alguns professores externos ao grupo foram convidados a participarem
das discussdes e participacdo nos trabalhos deste ano, é o caso dos professores Pedro Andrade
Matos, Giovani Clark e Alexandre Bernardino Costa, este, ja colaborando com o grupo desde
seu inicio. A estes, nosso agradecimento pela colaboragdo.

No caso de Pedro A. Matos, deve-se observar que, apds nossas pesquisas em torno de
realidades socioambientais contra-hegemonicas, suas andlises, como cabo-verdeano, sobre as
contribui¢des de outras culturas - da América Andina e da Africa - frente as tematicas dos
direitos humanos e o meio ambiente foram de extrema relevancia para andlises comparativas e
de aproximagdes contra-hegemonicas.

Nosso agradecimento as pessoas que trabalham na Dom Helder e que ajudam a
viabilizar nossos encontros e nossas produgdes, em especial a Ana Valéria Proenca Xavier,
Isabel Cristina de Carvalho, Anderson Roberto Rezende e Carmen Lucy Moreira, em nome dos
quais agradecemos a todos.

Enfim, ndo poderia concluir essa apresentacdo do ano académico de nosso grupo de
pesquisa sem fazer referéncia a alegria de termos convivido, desde o inicio do ano, com duas
integrantes do grupo grdvidas, e que recentemente tiveram a felicidade de trazer ao mundo o
Bento, da Carolina, e o Antonio, da Lisiane e do Diego. Que sejam muito bem vindos, e que
quando estiverem em condicdes de assumir a luta pelos direitos humanos, que tenhamos
conseguido avancar nessa tarefa continua daqueles que defendem a vida, uma vida com

qualidade e dignidade, para todos.




CAPITULO I
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS COMO
AGENTES DA PROTECAO E PROMOCAO DA
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

ANDRE ALMEIDA DE MOURA!
MARIA EMILIA SILVA?

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O recrudescimento da crise ambiental que assola o mundo em sua totalidade pode ser
percebido de varias formas, tanto nos 6bvios reflexos ambientais quanto em aspectos sociais.

O conceito atribuido as comunidades tradicionais, descritas no Decreto n° 6040/2007,
especialmente indigenas e quilombolas de melhoria da qualidade de vida, vem sendo assimilado
por alguns curiosos e até por parte da populagdo que vive nos centros urbanos, em que pese 0
enfrentamento de problemas da mesma origem: a crescente modernizacio que se estabelece no

mundo. Leff aponta incoeréncias nessa légica de modernidade:

A racionalidade tedrica e instrumental constitutiva da modernidade e sua expressdo
através de seus valores, seus cddigos de conduta, seus principios epistemolégicos e
sua légica produtiva geraram a destrui¢do da base de recursos naturais e das condigdes
de sustentabilidade da civilizagdo humana. Isto desencadeou desequilibrios
ecoldgicos em escala planetdria, a destrui¢do da diversidade bidtica e cultural, a perda
de préticas e valores culturais, o empobrecimento de uma populagcdo crescente e a
degradacdo da qualidade de vida das maiorias. Esta crise do crescimento econdmico
leva a fundar um desenvolvimento alternativo sobre outros valores éticos, outros
principios de producdo e outros sentidos societdrios, sem os quais a vida humana ndo
serd sustentavel. (LEFF, 2009. p. 84)

Portanto, a elaboracdo de novos modelos admitidos por inimeros segmentos como
sendo de sustentabilidade que emerge de realidades histdricas sustentadas pela oralidade,
reveladora de antigas praticas sociais vivenciadas como alternativas necessdrias para a
sustentabilidade da vida humana, também deve estar interligada novos parametros que

contemple a simbiose homem-natureza fortalecendo a relacdo com o meio ambiente,

desqualificada a cada dia com a modernidade que impde o lucro como valor acima do bem estar

! Advogado do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos de Minas Gerais. Pés-Graduado em
Politicas Puablicas e Gestao Governamental, Pos-Graduado em Direitos Humanos. Membro da Comissdo de
Direitos Humanos da OAB/MG.

2 Mestre em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel pela Escola Superior Dom Helder CAmara.




do homem e da natureza. As comunidades tradicionais vém apontando novos sujeitos na

constru¢do de modelos:

Ja é possivel reconhecer novos e diversos atores sociais envolvidos
neste processo de construcao de um novo paradigma: comunidades
mobilizadas em defesa de seu ambiente natural local, de onde tiram
seu sustento pelo trabalho, se organizam coletivamente e se opdem ao
modelo vigente e ainda reivindicam legitimidade para sua luta por
vida com dignidade associada a convivéncia com a natureza e
consequente preservacdo de matas e nascentes nas cidades; defensores
dos Direitos Humanos que advogam a protecio ao meio ambiente
ecologicamente  equilibrado como forma de influenciar
comportamentos sociais, inserindo outros grupos na busca de posturas
mais ecoldgicas; em oposi¢do aos grandes latifindios, monoculturas
e agrotdxicos; luta de povos origindrios e tradicionais como indigenas
e quilombolas pela demarcacdo de suas terras e reconhecimento de
suas praticas culturais. Todos esses movimentos e pensamentos
convergem para uma nova concepcao de relacdo mais harmoniosa
com o meio ambiente que podemos compreender como fundamental
para a o avango de uma sociedade sustentdvel e solidaria (SILVA e
ALVES, 2016).

A evidéncia desses atores € demonstrada na resisténcia secular adquirida no esfor¢o dos
ancestrais que diferentemente dos registros sobre a constitui¢do dos quilombos descrevem a
experiéncia de fuga dos trabalhos escravos; ao contrdrio se organizavam com seus saberes e
praticas para na resisténcia apresentarem um novo modo de viver. De igual modo, os indigenas

que se negaram a imposicao da escravidao.

2 ATORES DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EM COMUNIDADE INDIGENA
E QUILOMBOLA

A comunidade indigena Patax6 da Aldeia Geru Tucuna esta localizada no distrito de
Felicina, em Acucena/MG, cerca de 120 km de Governador Valadares-MG. A Comunidade é
descrita pelo Cacique Teréncio Braz - cacique Bayara como aldeia que busca se sustentar de
forma a utilizar os elementos da natureza, respeitando o que se retira da terra, das dguas dos
rios, associando as formas de producdo também ao principio da sustentabilidade, buscando, em
seus proprios dizeres a sobrevivéncia dos “parentes” resguardando o modo coletivo do viver
em comunidade.

As comunidades indigenas e quilombolas sdo assinaladas pelo Decreto n°® 6.040/07
como “grupos culturalmente diferenciados, que possuem condigdes culturais, socioecondmicas

proprias, mantendo relacdes especificas com o territorio € com o meio ambiente no qual estdo




inseridas” (BRASIL, 2007). Assim, essas comunidades sdo capazes de partilhar saberes e
conhecimentos, proprios nas dimensdes da espiritualidade, da cultura, da culindria, pesca,
agricultura, medicina etc. Este fato estd ainda relacionado com a modernizacdo de
conhecimentos académicos dos Pataxds da Aldeia Geru Tucuna noticiado pelo G1, como fato
inédito a experiéncia da jovem Amaynara de 27 anos como “a primeira médica pataxé de Minas
Gerais”, “As pessoas olham para n6s com esperanca.” (Amaynara) (PIMENTEL, 2016).
Segundo a Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, entre 2010 e 2013,
quarenta e seis alunos indigenas ingressaram nos cursos de Enfermagem,
Medicina, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Sociais, Agronomia e Odontologia
por meio de processo seletivo especial. A proposta é de que esses jovens
formandos retornem a suas comunidades associando o saber académico aos
conhecimentos tradicionais “...conscientes que t€m um pé na aldeia e um pé no
mundo”. Desta forma o Cacique Bayara, da Aldeia Patax6 Ger(-Tucung,
explicou como € a formagdo e conscientizagdo dos indigenas que saem da
aldeia para estudar na “cidade”, e, depois de formados, retornam para suas

tribos, através dos lacos e consciéncia cultural obtidos desde a infincia
(PIMENTEL, 2016).

A Comunidade Quilombo Marobd dos Teixeira, localizada na zona rural do municipo
de Almenara, distante cerca de 730 Km de Belo Horizonte/MG, tem sua origem pelos idos de
1868 pela ag¢do do ex-escravo Jodo Teixeira que, juntamente com outros escravizados buscando
se libertar do trabalho escravo nas lavras em Diamantina, se retiraram descendo o Rio
Jequitinhonha se instalando-se as margens do Rio das Pedras, na regido do Baixo Jequitinhonha.
Buscaram se abrigar em uma regido mais fértil onde formaram comunidades que viviam
basicamente do cultivo do feijdo, do amendoim, da caca e da pesca. Em 1937 com a chegada
dos coronéis na regido foi introduzido o cultivo do cacau, produgdo assimilada pela comunidade
quilombola até os dias atuais.

Em 1955 a comunidade foi dispersada retornando em 1971 quando buscaram reaver
seus costume, suas praticas e sua espiritualidade.

Neste sentido, de acordo com dados do Centro de Documentacdo Eldy Ferreira da Silva

(CEDEFES):

O Quilombo Marobd dos Teixeira, a exemplo da histérica trajetéria de quilombos no
Brasil, viveu o processo de expropriacdo da drea onde se localiza a comunidade. Em
razdo deste fato alguns membros se mudaram para outras cidades da Bahia e de Minas
Gerais durante os anos da expulsdo e grilagem das terras. O retorno desses membros
tem se dado de forma gradual por forca das relacdes mantidas com o nticleo familiar
quilombola. Um dos motivos da reaglutinagdo no quilombo estd ligado ao processo
de regularizacdo da 4drea em que habitam. O andamento do processo de
reconhecimento, ainda que sujeito a contestacdes ao Laudo Antropolégico animaram
as familias que coletivamente retomaram a luta em torno do reavivamento e
consolidac¢do do quilombo. Atividades como o plantio e a colheita e a constru¢io da




farinheira sdo responsaveis tanto pela subsisténcia quanto para comercializa¢do na
feira local e institucional, e entrega da alimentacdo escolar - PNAE- Programa
Nacional de Alimentag¢do Escolar (CEDEFES, 2015).

Constituida atualmente por 26 familias, a comunidade do Quilombo Maroba dos
Teixeira luta pelo direito a terra e territério como elementos fundamentais para a manutengao
e/ou resgate dos modos de ser, fazer e viver distintos dos da sociedade em geral.

Isso porque, as relagdes especificas que esse “grupo institui com a terra e territorio
tradicionalmente ocupados, bem como com seus recursos naturais implica dimensdes para além
da geografia. Implica dimensdes simbdlicas, posto que nos territérios estdo registrados,
impressos fatos histdricos que mantém viva a memoria do grupo (CIMOS/MPMG, 2017”.

O que se verifica portanto é que o modelo de exclusdo experienciado pelas minorias de
quilombolas e indigenas que se caracterizam pela inacessibilidade ao territério, pela acdo de
grandes empreendimentos, latifindio, mineracdo e indefinicao legal acerca de dreas de protecao
integral sobre os territdrios, o direito adquirido por essas comunidades vem sofrendo violagdes
que provocam violéncia, intimidagdes e ameacgas praticadas por fazendeiros e representantes de

grandes empreendimentos que se intitulam proprietdrios das terras.

Todavia excluidos tanto por fatores étnico-raciais, como pela expropriacio de terras,
interesses do agronegécio, processos de exploragdo mineraria, construcdo de
barragens e hidrelétricas, criagdo de unidades de protecdo integral sobre os territérios,
o direito as terras e ao territdrio ao longo dos anos vem sendo negado, gerando varias
consequéncias, dentre elas a violéncia fisica e simbdlica perpetrada por grileiros,
fazendeiros e empresas que se dizem donos das terras (CIMOS/MPMG, 2017).

Atualmente a comunidade quilombola Marobd dos Teixeira acompanha a tramitacdo do
processo administrativo de regulariza¢do fundidria do territdrio junto ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agriria em Minas Gerais (INCRA/MG) (Processo n°
54170.000671/2009-94). Foi certificada pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP) em maio de
2009. Em 2013, o INCRA/MG aprovou o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacao
(RTID), sendo a sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido em 20/12/2013, e atualmente o
processo encontra-se em sua segunda fase que consiste na andlise e julgamento de eventuais
contestagdes (INCRA, 2017). Recentemente a comunidade retomou parte do territorio
certificado pela FCP. Apds conclusdo do laudo antropolégico, publicado pelo INCRA em
outubro de 2013, os quilombolas aguardam a morosidade nas etapas dos procedimentos, o que
favorece acirramento de intimidacdo e ameacas por parte dos fazendeiros que ainda residem

na drea delimitada como quilombo.




Diante dos fatos, a comunidade tem tomado medidas de forma a pressionar os 6rgaos
responsaveis — INCRA e Secretarias de Estado, a fim de avangar o processo que dard a
regularizacdo definitiva a comunidade. Esta pressdo é acompanhada pela Comissao Pastoral da

Terra - CPT?, em nota no Portal Africa:

Na manha de 22/03, a Comunidade Maroba dos Teixeira fez uma ag¢do de Retomada
de uma parte do Territério Tradicional. Fizeram ocupagdo da Sede da Fazenda Maroba
de Matricula 1569. Esta fazenda € parte do Territério da Comunidade.

A Comunidade tem posse da Fazenda Marob4 via liminar cedida pela Segunda Vara
Federal de Governador Valadares datada do dia 01/12/2010. Na decisdo do Juiz
Federal Hermes Gomes Filho, ele reconhece que a posse da Comunidade € anterior ao
documento apresentado pelos fazendeiros. Neste sentido, o juiz relata que a posse da
comunidade foi violentada pelos fazendeiros, assim a comunidade deve ser
reintegrada na posse total do imével fazenda Marobd. Mas foi reintegrada
parcialmente pelo oficial de Justica.

A comunidade ja fez vdrias reivindicagcdes, mas ndao houve a reintegracdo. O
Ministério Publico Federal de Ted6filo Otoni fez manifesta¢des junto a Justica Federal,
pedindo novo mandato para cumprir a reintegragdo total do imével, mas ndo
aconteceu. Sendo que a udltima manifestagdo foi datada de 18/09/2015. A Policia
Militar esteve no local, mas o que se diz dono, fez graves ameacas, dizendo que se 0s
quilombolas ndo deixar ele entrar/voltar ele ira levar os “homens” dele, ou seja, levara
pistoleiros para atacar os quilombolas (CPT-MG, Portal Africa, 2016).

E nesse universo de lutas para reconhecimento oficial do territério que ainda em 2017 a
comunidade quilombola € descrita por uma de suas liderancas Maria Rosa Jannet Pujol acerca
do histérico vivido por esse povo:

A comunidade iniciou suas atividades em Diamantina quando escravizados estavam
submetidos ao trabalho nas lavras. Em 1868 iniciaram algumas fugas, descendo o Rio
Jequitinhonha se instalaram a margem direita, na confluéncia do Rio das Pedras. Os
retirantes procuraram uma regido mais fértil as margens do Rio Maroba. Se

misturaram com os indios iniciando o cultivo de feijdo (origem do nome de uma parte
do quilombo que se denomina Feijoal), amendoim, caca e pesca.*

Vizinhos da Mata Atlantica, parte do Marobd e parte do Feijoal € constituida pela
vegetacdo de caatinga. Por se situar na rota para Ilhéus, Jodo Teixeira, pessoa visiondria €
empreendedora percebeu possibilidades de ir e voltar da Bahia, de um lado e outro do rio. Dessa
forma iniciou o plantio de sementes e o comércio do cacau o que proporcionou grande
prosperidade para a comunidade. Essa foi a principal cultura no Quilombo até o ano de 1937

quando chegaram os coronéis que grilaram as terras, destruiram as matas naquela regido e

3 A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) é um 6rgdo vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
criado em 1975, durante o Encontro de Bispos e Prelados da Amazodnia, realizado em Goiania (GO) para
desenvolver trabalho juntamente com agentes de pastoral e liderancas populares. Para maiores informacdes,
consulte: <http://www.cptnacional.org.br/>




concomitantemente a infestacdo da praga “vassoura de bruxa”, combatida pelos quilombolas.
Como Marobd estd situada na regido do semidrido, foi possivel conservar o cacau com
propriedade superior ao cultivado pelos agricultores em lhéus até recentemente. O cultivo do
cacau cresceu consideravelmente nos tltimos anos no Quilombo.

Ao longo do tempo a comunidade Quilombola Marobé dos Teixeira foi se adaptando ao
meio ambiente na especificidade do clima e do solo utilizando-se dos mecanismos ali existentes
para sua sobrevivéncia em consonancia com a preservacao do meio ambiente.

Portanto ambos os grupos, pelo que se pode verificar sobremaneira em razdo da nossa
atuacdo profissional junto a estas comunidades (Coordenadora e advogado do Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos de Minas Gerais), promovem diversos beneficios

para a sociedade ao promoverem saberes tradicionais no uso de recursos naturais, entre outros.

3 NOVOS MODELOS AMBIENTAL E TRADICIONAL NA SOCIEDADE EM
MOVIMENTO

A abordagem em torno da temética do ambiente e da sustentabilidade e seu alcance na
sociedade tém produzido atualmente resultados juridicos legais, que segundo Leff, podem ser
observados no mundo do direito

“A influéncia da sociedade e o desenvolvimento de novas abordagens em torno das
teméticas do ambiente e da sustentabilidade ja tém produzidos efeitos que podem ser notados

no mundo do Direito.” (SILVA e ALVES, 2016).

Portanto, o desenvolvimento sustentdvel surge com o propdsito de conseguir um
ordenamento racional do ambiente, sem exigir que o ambiente funde uma nova
racionalidade, que a degradacdo ambiental ndo se resolva com os instrumentos da
racionalidade econdmica. Neste sentido, a questdo ambiental estd ampliando o marco
dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Os sistemas juridicos
estdo se transformando para atender os conflitos de apropriacdo e manejo dos bens
comuns.” (LEFF, 2009. p. 92)

A excessiva exploracdo do meio ambiente que pode ser observada nas comunidades
rurais no Brasil e especialmente em Minas Gerais € a destruicao de grandes dreas de mata nativa.
Ressalte o depoimento da lider quilombola Rosa Janet sobre a destrui¢ao de boa parte da mata
Atlantica no Vale do Jequitinhonha com a chegada dos.... Esse processo representou o motivo
da didspora da comunidade quilombola, ocorrida em 1955, dispersando boa parte do quilombo
que ja ocupavam o territério com préticas historicamente associadas a natureza. De igual modo

os Pataxds foram forcados a se retirar da Bahia. Nesse diapasao torna-se importante reiterar as




demandas dos grupos indigenas e quilombolas considerando que esses povos orientam sua
maneira de viver a sustentabilidade numa abrangéncia diversa da visdo capitalista do lucro,
desenvolvendo uma relagdo simbidtica com a natureza assumindo praticas criativas e
envolventes de uso do meio ambiente. Encontramos suporte para essa visao nos estudos de

Boaventura Sousa Santos:

Nao € por acaso que hoje boa parte da biodiversidade do planeta existe em territérios
dos povos indigenas, para quem a natureza nunca foi um recurso natural. Para esses
povos, a natureza é indissocidvel da sociedade, no quadro das cosmologias que
dividem e classificam o mundo de uma forma distinta daquela que foi consagrada pela
cosmologia moderna e ocidental. A preservagdo desse mundo teve de enfrentar as
tentativas da sua destrui¢do, associadas ao colonialismo, e, depois, as formas de
subalternizagdo caracteristicas do p6s colonialismo. (SANTOS, 2005. p. 63)

Desse modo, as boas praticas, ndo propostas alternativas, como destacado no inicio do
texto, envolve a associacdo de condutas sociais € novas técnicas unidas a preservacao das
identidades culturais de indigenas e quilombolas e de relacdo com o do meio ambiente pela
naturalidade da proximidade com que esses povos convivem com a natureza, uma vez que esses
saberes vém sendo banidos pela forma moderna de exploracio do meio na escalada de
satisfacdo dos interesses econdmicos.

A relevancia das comunidades tradicionais para a preservacdo do meio ambiente e
implementacido de um modo de vida sustentdvel fica mais claramente demonstrado a partir do
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e tradicionais com os saberes e praticas
culturais proprios contribuem para os objetivos da sustentabilidade tracados a partir da crise
ambiental dos modos de producdo vigentes. Entretanto, em muitos casos como na Aldeia Geru
Tucund esses povos tém que recorrer as ajudas externas para defender seus territorios de
grileiros, fazendeiros, mineradores e outros invasores. Pensar os conhecimentos tradicionais
considerando todos os conhecimentos seculares que permeiam estes povos, quer seja na
dimensdo histérica, moral ou filoséfica nos remete a tecer consideragdes a partir de

instrumentos que consideram a dignidade da pessoa humana. Inés Virginia Prado Soares, se

posiciona acerca do saber tradicional como:

os saberes e técnicas que os indios e outras comunidades locais (tais como 0s
quilombolas, os caigaras, os seringueiros, os pescadores, os ribeirinhos, entre outras)
tém e utilizam para sua sobrevivéncia e para o atendimento de necessidades culturais,
espirituais, materiais e financeiras das presentes e futuras geragdes. Sdo
conhecimentos sobre as potencialidades dos recursos naturais e sobre formas e




técnicas de manejo e sua gestdo, bem como sobre métodos de caca, pesca,
processamento de alimentos e propriedades fitoterdpicas de elementos da flora.’

O saber tradicional, assim apresentado, refere-se a um conjunto de conhecimentos
adquiridos ao longo de séculos, que permite interacdo com a realidade presente, adotando essas
comunidades um estilo de vida relevante para a protecao do meio ambiente e permanéncia da
diversidade bioldgica.

O dinamismo presente nas formas do conhecimento tradicional, considerando que o
termo tradicional, ndo se refere a antiguidade como conhecimentos “antigos” ou “passados”,
mas também presentes e futuros que evoluem e se transformam a partir de praticas dinamicas.
Neste aspecto a CF/88 ndo apresenta nenhuma novidade sobre conhecimentos tradicionais ao
se referir no artigo 225 sobre o meio ambiente como o guardido das geragdes futuras.

O conhecimento tradicional ou associado, descrito juridicamente na Lei n° 13.123/2015
cap. I inciso IV, o descreve como:

grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal, possui forma prépria de
organizagdo social e ocupa e usa territorios e recursos naturais como condi¢@o para a
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econOmica, utilizando

conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela tradi¢do (BRASIL,
2015).

Nesse diapasio, assevera Santilli® (2010) que:

o conhecimento tradicional ndo € estatico e sim dindmico e o termo tradicional ndo se
refere apenas a conhecimentos antigos ou passados, mas de conhecimentos também
presentes e futuros que evoluem e se transformam a partir de praticas dindmicas. Esta
assertiva ¢ diuturnamente observada nas comunidades tradicionais que mesmo sendo
acometidas da sazonalidade como a precariedade do trabalho garantidor de vida com
qualidade contam sempre com a volta dos filhos da terra que dardo continuidade a
vida da comunidade (BRASIL, 2015).

Outro fator que essas comunidades quilombolas e indigenas na evolucdo da
sustentabilidade como forma de vida € o controle sobre a economia. A prioridade seria a auto-
suficiéncia. Tudo o que pode ser produzido no local deve sé-lo. Quando nao houver condi¢des
locais, o regional tem prioridade. E o registro de Rosa Janet:

O sonho na comunidade quilombola € ndo ter que comprar no mercado, a menos que
se deseje e que as experiéncias vividas no quilombo possam ser repassadas para outras

comunidades e outras dreas da vida. Para alcangar esse objetivo estamos evoluindo na
forma coletiva de organizagao interna, na linha social. O que pretendemos alcancar é

6 Referida autora diz ainda que tais conhecimentos devem estar atreladas a dois pressupostos para sua
caracterizacdo a saber: a) que sejam gerados pelas comunidades tradicionais e b) que tenham por base os recursos
naturais.




a sustentabilidade politica “quilombo com quilombo”; unir esforcos com as outras
comunidades quilombolas do entorno. Nao queremos que outros facam por nés. Unir
os conhecimentos que sdo variados para crescer conjuntamente € nos mostrar
valorizando o que temos e usufruindo daquilo que possa nos ajudar. Essa € politica.
De representatividade na sociedade. E ter voz e vez na sociedade e fazer a diferenca.

Considerar que a sustentabilidade avancou dos muros da academia, mas € um tema
popular de acesso ao cotidiano das pessoas. Uma ideia presente desde o fazer de comunidade
tradicionais, indigenas e quilombolas, “em que a familia é central na organizagao de toda a vida
da comunidade, gerando uma sociabilidade [...] ampla e solidaria onde vender para o mercado
nao € o unico fim, sendo [...] parte da produ¢do destinada ao consumo e as préticas sociais, [...]
propiciando a construgdo de estratégias” (CIMOS/MPMG, 2017) que perpassam o manejo do
solo, o plantio, a colheita, a producgdo e a comercializagcdo de produtos, saindo do plano abstrato
para se mostrar cada dia mais como possibilidade para a subsisténcia para as geracoes presente

e futuras.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E importante constatar com seriedade os desafios da atual realidade ambiental. Mas ao
fazé-lo, ja nos deparamos com movimentos promissores no sentido de que ja desenvolvidos,
existe uma base de sustentacdo de valores éticos e organizagao social para a realizacdo de uma
nova légica capaz de apontar perspectivas de solu¢c@o para questdes humanas e ambientais.

A sustentabilidade vem se apresentando no cendrio das comunidades indigenas e
quilombolas numa integracdo de praticas onde esses novos sujeitos oriundos de comunidades
tradicionais tém buscado se aprimorar em uma ética de condutas humanas fundamentadas na
natureza e nas relacdes inter grupais. Nesta esteira, os valores democraticos com participacao
gradual dos envolvidos, a busca de equidade na dimensdo comunitdria fomento para
transformacgdo das estruturas impostas pelo capitalismo, estabelecem uma nova realidade a
partir das possibilidades do meio ambiente onde a sustentabilidade vem se desvelando como
paradigma para uma nova economia nessas pequenas comunidades, irradiando para a
concretizagcdo de uma sociedade pautada nos Direitos Humanos e na justica ambiental
(CIMOS/MPMG, 2017).

O artigo buscou apresentar um panorama da vivencia das comunidades no respeito e
preservacdo ao meio ambiente nos caminhos da sustentabilidade e a eficidcia das préticas

tradicionais para o desenvolvimento sustentdvel (NASCIMENTO, 2015).




Indicar que, do que pudemos experienciar a interrelacdo destes dois povos aqui
apresentados com o meio ambiente no qual estdo inseridos, haja vista a continuidade de préticas
seculares, de modos de agir para sua subsisténcia, procedimentos que vao ao encontro do modo
sustentdvel de utilizacdo dos recursos naturais. Isso porque esses grupos apresentados acima se
alimentam dos conhecimentos repassados por seus ancestrais € buscam se atualizar de forma a
se relacionar com a natureza e o mundo no respeito aos limites que essa mesma natureza
proporciona (CIMOS/MPMG, 2015).

Além do mais, tentou - se apontar os impactos que a didspora vivida pelo povo negro
quilombola e indigena presente nessas duas comunidades tradicionais interfere no ambiente no
qual residem, entretanto, algumas contradi¢des surtem efeito positivo para o grupo na evolucdo
de uma politica no modo de producdo coletiva. Posto que da opressdo, perda de territério e
exclusdo étnico-raciais historicas fortaleceu e propiciou a conformacao de familias extensas e
ampliadas, gerando vinculos de solidariedade mais fortalecidos. E ainda se pode analisar com
o tema abordado que ao longo do tempo as duas comunidades (quilombolas e indigenas)
desenvolveram formas de resisténcia e luta contra a opressdo. Essa convicgdo presente no modo
de agir em coletividade, mutirdo, busca de novas tecnologias e avango na dimensao politica e
econdmica sao projetos que ja iniciaram sua irradiacdo com a partilha entre os grupos proximo
e que deverdo se estender a outras comunidades de povos tradicionais

Nesse sentido, conseguiram manter a sobrevivéncia, como também consolidar seus
valores culturais e preservar o ambiente. As relagdes especificas estabelecidas por esses grupos
com as terras tradicionalmente ocupadas e seus recursos naturais fazem com que esses lugares
sejam mais do que terras, ou apenas bens econdmicos. Assumem a qualifica¢do de territdrios.
E, essa busca pela manutencdo de uma forma sustentdvel se fundou na ideia realmente de
desenvolvimento sustentdvel a consciéncia da finitude dos recursos naturais sem perder de vista
que a utilizag¢do dos bens proporcionados pela natureza podem desde que usados com equilibrio
prover as demandas das comunidades atuais sem comprometimento com o futuro. As
comunidades aqui apresentadas demonstraram que para manter sua sobrevivéncia no local em
que residem tiveram que criar mecanismos de se desenvolver economicamente, mas buscando
equilibrio no plantio colheita e comercializacdo dos produtos realizando a juncdo do
economicamente vidvel, com o ecologicamente sustentdvel na garantia das geragdes presentes

e futuras.
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CAPITULO 11
REALIDADES COLETIVAS DE AGROECOLOGIA

JOAO BATISTA MOREIRA PINTO?
FERNANDO RODRIGUES DE FREITASS
JAIRO DOSs SANTOS PEREIRA °

1 INTRODUCAO

A estrutura da realidade rural brasileira, com alta concentracdo das terras, traz
consequéncias desastrosas para sua populacdo trabalhadora, que sofre com uma realidade de
exploracdo humana, com alto grau de desigualdades e contradi¢des sociais e culturais, além das
contradi¢des ambientais.

Os movimentos sociais, em sua histdria de busca por solidariedade e de superacao dessas
contradi¢cdes, ja percebiam e lutavam contra essa realidade social e cultural hd décadas.
Entretanto, a novidade nos ultimos tempos no campo dos movimentos sociais, sobretudo
naqueles que atuam na realidade agraria, é a percepcdo de que as contradi¢des capitalistas
atingem também a realidade ambiental. Portanto, as lutas por um outro modelo de agricultura,
mais sustentdvel, exigem uma nova estrutura de acesso a terra € uma nova forma de lidar com
a terra e com a natureza.

Portanto, esses atores comeg¢am a perceber a interligacdo entre as contradi¢des sociais,
culturais e ambientais, e que a possivel superacao das contradi¢cdes econdmicas € sociais passa
também pelo estabelecimento de outras bases quanto a forma de producdo, mais soliddrias e
mais atentas a natureza e a sustentabilidade.

Serd nesse contexto que vamos identificar nas lutas do campo, em principio norteadas
pela questao do acesso a terra, a problematizacdo e a constru¢@o de alternativas também frente
a questdo ambiental que, como veremos, buscard possibilitar um retorno as tradi¢des e a

vinculacdo com a terra e a natureza.
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Através da realidade de uma rede de agroecologia no Triangulo Mineiro, buscaremos
analisar e pesquisar sobre essas questdes em suas reflexdes e préticas cotidianas.

Importante destacar no inicio desta andlise que a pratica da agroecologia por si s6 ja
representaria uma prética contra-hegemonica, mesmo que realizada por determinados sujeitos
em uma proposta individual, uma vez que ela implicaria em uma opcao pelo cultivo e produgdo
mais proxima da natureza, isto é, respeitando e manejando as producdes da natureza para uma
producao mais “natural” e “sem agrotoxicos”. Dessa forma, essa pratica, mesmo que realizada
individualmente, j4 teria um certo potencial de influéncia e transformacdo em uma realidade
onde a producdo agricola estd norteada pelo referencial de busca da “maior produtividade
possivel”, independente dos meios para alcanga-la, desde que lucrativos.

Apesar disso, nossa op¢do serd por trabalhar em torno de realidades ou experiéncias de
producdo agroecoldgicas coletivas. Essas experi€ncias, como poderd ser observado, apresentam
um potencial maior de superacdo das contradicdes e desigualdades que adviriam de um modelo
de desenvolvimento excludente e produtor de desigualdades e com histérico de exploragdes;
uma vez que se fazem com o proprio envolvimento dos atores que historicamente sofreram as
consequéncias dessa producdo hegemonica, produtivista e excludente.

Nesse sentido, necessdrio considerar o grau de vivéncia e de compreensao dessas
contradicdes pelos proprios envolvidos nesses projetos coletivos, o que envolverd a andlise da
trajetdria coletiva desses grupos.

Nao podemos deixar de considerar o objetivo geral da pesquisa do grupo neste ano de
2017, que foi identificar e analisar realidades locais que poderiam ser consideradas contra-
hegemonicas e que trariam em si elementos para uma confrontacdo ao modelo hegemonico de
desenvolvimento sustentdvel, que como analisamos em livro de 2016, tem todos os elementos
para uma insustentabilidade.

O objeto de nossa pesquisa empirica foi a Rede de Agroecologia do Triangulo Norte
(REATANO), e a partir dessa realidade buscamos analisar as contradi¢cdes e desafios da
producdo agricola popular e coletiva, bem como suas potencialidades frente ao modelo
hegemonico. Dessa forma, os objetivos do grupo, explicitados na Introdugdo, serdo retomados
no estudo dessa realidade especifica.

Em termos metodoldgicos, esta fase de pesquisa empirica foi precedida por um periodo
de aprofundamento bibliografico, em torno de referenciais tedricos que, trabalhando sobre os
limites do modelo hegemonico, tém destacado a relevancia de experiéncias contra-

hegemonicas, tanto frente as contradi¢des sociais como as ambientais.




A pesquisa de campo, aqui apresentada e analisada, foi realizada na cidade de
Uberlandia, onde um integrante do grupo de pesquisa conheceu experiéncias ligadas a rede,
realizou entrevistas com algumas de suas liderancas e participou de seu encontro de um dia, em
outubro dltimo. Esse trabalho foi facilitado pela intermediacao de uma lideranca vinculada as
lutas agrarias na regido, nosso companheiro Jairo, que foi convidado a trabalhar com integrantes
do grupo de pesquisa na elaboragdo deste texto.

Para o desenvolvimento de nossas andlises partimos da percepg¢ao politica de integrantes
da rede e suas assessorias sobre o modelo hegemodnico de desenvolvimento; em seguida
trabalhamos o contexto de surgimento e a trajetéria da rede de agroecologia, para abordarmos
a luta pela terra e a introduc@o da questdo ambiental nesse processo. Por fim, trabalhamos as
estratégias metodologicas da rede, seus atores e articulagdes e os aspectos caracterizadores de

uma pratica contra-hegemonica.

2 A PERCEPCAO POLITICA FRENTE AO MODELO HEGEMONICO

Um primeiro aspecto de relevancia a ser considerado na analise de projetos, experiéncias
ou simplesmente realidades que poderiam ser incluidas como contra-hegemonicas € a
percepcao politica de seus participantes sobre o modelo frente ao qual estdo se posicionando.

Nesse sentido, reproduzimos aqui alguns pontos explicitados por um militante do
movimento rural da regido do Tridngulo Mineiro, que participa da organizacdo da rede de
agroecologia considerada, e que indicam tanto sua posi¢do, como a de participantes da rede

sobre 0 modelo hegemonico e suas contradi¢des:

As brigas com o latifiindio e seus agentes foram tortuosas. A histéria desses
territérios é um microcosmo de 22 anos da agd@o neoliberal no campo Brasileiro. Se
na década de noventa os conflitos com jaguncos e a policia, a fome e a precariedade
extrema eram o retrato do acampamento, na primeira década deste século o
assentamento das familias e uma timida politica de superacdo da pobreza rural
conviveram com o avanco da cana de agucar e o extenso subsidio ao complexo
agroindustrial. Cercada pelo latifindio e ainda com os rastros do plantio predatério de
eucalipto e ac¢des do latifindio em solo, estes assentamentos vivem agora um outro
momento de aprofundamento do capitalismo financeiro e de concentrac¢io fundidria,
ainda cercada pela cana de acticar e tendo as terras de seu territério invadidas (através
do arrendamento) por essas culturas predatdrias. Os assentados em constante conflito
convivem com secas prolongadas e a escassez de dgua provocada pelo cultivo
extensivo da cana de agtcar em seu entorno. Nos ultimos anos as medidas para a
territorializacdo desse espaco e a emancipacdo de seus ocupantes foram sendo
deconstruidas pouco a pouco. Somadas a estas mudangas, o Brasil aprofunda politicas




que reprimarizam a economia, privilegiam setores de exportacdo de commodities
como a soja, o dlcool e os minérios.'°

Pode-se também apresentar nossa percepg¢ao sobre as discussdes durante o encontro da

rede:

Deodato, José Rubens e outros dividem impressdes sobre o avango da cana de agtcar.
Deodato se sente impotente frente a vastiddo e os recursos que os latifundidrios do
entorno do assentamento Nova Tangard empregam, ele diz que carretas e mais carretas
biarticuladas cruzam a Tangara todos os dias e de 14 levam as riquezas e a dgua do
solo. Deodato nos conta, que o latifiindio vizinho ao assentamento ja nem € mais
explorado por empresas brasileiras, e que as usinas que cercam o assentamento Sao
Domingos em Tupaciguara-MG j4 sdo de gente de fora.!!

E ainda a partir da visdo dessa liderangca que se manifesta algumas contradi¢cdes no

campo decorrentes do complexo agroindustrial:

A vizinhanca com o latifindio aumenta a contaminac¢io de lavouras e animais com
agrotoxicos e quase toda semente que se planta ali, tirando as culturas daqui - como o
feijdo macassa, a mandioca, guariroba, abébora e arroz de cacho - sdo sementes
transgénicas. A complexidade deste territdrio se consolida em um mosaico de relagdes
entrepostas em que o complexo agroindustrial predatério e devastador encontra o
empobrecimento e a luta da agricultura familiar. 12

Percebe-se, portanto, que a partir das realidades vivenciadas em assentamentos que
integram a rede de agroecologia pode-se antever a compreensio dessas liderancas sobre o
modelo hegemodnico de desenvolvimento implantado na regido e suas contradi¢des. A partir das
andlises dessas liderancas, evidenciam-se algumas criticas ao complexo agroindustrial e suas
correlagdes com a degradacdo ambiental.

Podemos afirmar que os bens comuns e as terras sdo alvo de especulacdo e
superexploracdao e que a condicdo dependente da economia latino-americana, condiciona a

precariedade produzida partir desta exploragdo.

Essas formas de exploracao dos recursos naturais pelo grande capital permitem sugerir
a presenca ou a hipétese de uma acumulag¢do primitiva permanente ou, como a
denominou Harvey, de uma acumulag¢do via espoliacdo; como Ploeg de impérios
alimentares; e ainda Naomi Klein de capitalismo de desastre. [...] estratégias
burguesas de concentracdo da terra, da produgdo agropecudria e florestal em larga
escala, do monocultivo e da busca de um produtivismo insano que lhes induz ao uso
intensivo de agrotéxicos, de hormonios, de herbicidas e de sementes hibridas,

10 Relato elaborado a partir dos depoimentos de Deodato (representante do MTL, assentado no projeto de
assentamento Nova Tangard), José Rubens (representante do MLST, assentado no projeto de assentamento
Carinhosa).

! Idem.

12 Idem




transgénicas e mutagénicas, além de exercitarem hodiernamente o desprezo
sociocultural pelos povos do campo e a desterritorializacdo dos camponeses. E tudo
isso numa tendéncia crescente de desnacionaliza¢do consentida do agrdrio brasileiro.
(CARVALHO, 2013, p. 31)

A andlise critica apresentada alcanca igualmente as construgdes a partir da crise de 2008

e as contradi¢des desse modelo: a partir de 2008 a crise provocada a partir da dinamica do
capitalismo financeiro internacional teve efeitos diversos nas economias nacionais.

“A crise que se abateu sobre o capitalismo financeiro internacional (2008) gerou para

o Brasil um efeito contraditdrio, pois um grande volume daquele capital ficticio, para

evitar o risco de se perder, correu para se abrigar no Brasil. Chegaram aqui, de 2008

para cd, algo em torno de 200 bilhdes de dolares por ano. Nesse contexto histérico

onde prevalece a acumulagdo via espoliagio ndo surpreende que no setor

sucroalcooleiro, por exemplo, em apenas trés anos o capital estrangeiro passou a

controlar 58% de todas as terras de cana de agtcar e as usinas de agucar e etanol. Hoje,

trés empresas controlam o setor: Bunge, Cargill e Shell! [...] E evidente a

oligopolizagdo da oferta e comercializacdo de produtos agropecudrios por apenas 10

grandes empresas transnacionais (Bunge Alimentos, Cargill, Souza Cruz, Sadia [antes

da fusdo com a Perdigdo], Brasil Foods [Fusdao Sadia com Perdigdo], Unilever,

Copersucar, JBS, Nestlé e ADM). Esse grupo de empresas transnacionais alcangou

59,9 % do Valor Bruto da Produ¢do — VBP agropecudria do pais na safra

2009/2010.13 Essa concentragdo econdmica sugere que tanto a ocupagdo da terra

como os produtos a serem plantados estdo sendo determinados pelos interesses
oligopolistas dessas empresas. (CARVALHO, 2013, p. 36-37)

No Brasil, a estrutura de produgdo rural estd subordinada ao capital financeiro e sua
dindmica produtiva também. Assim a acumulagdo via espoliacdo intensifica a apropriacdo e
exploracdo de recursos comuns, como parte da dindmica do capitalismo financeiro. Terra, d4gua
doce, florestas, biodiversidade, subsolo e sementes passam a ser vistos exclusivamente como
mercadoria. Por isso, a hegemonia territorial e econdmica estd vinculada a uma dominacao
cultural dos tipos de relagdo com a natureza.

Percebe-se dessas andlises que o historico social e politico dos integrantes desses
grupos, em especial de suas liderancas, traz uma vinculagcdo ou um pertencimento politico forte,
construido a partir da luta pela terra.

A prépria expressdo muito presente nos movimentos sociais que atuam pelo direito a
terra evidencia uma compreensdo de que a estrutura do acesso desigual as terras € resultado de
um processo politico de exclusdo de grande parcela daqueles que trabalham na terra. O processo
de concentracdo das terras nas maos de uma pequena parcela da populacao, fazendo com que
os que trabalham nessas terras normalmente sejam excluidos dos resultados desse trabalho,
caracteriza o processo capitalista no campo e como uma de suas consequéncias temos a

desigualdade social no campo.




O complexo agroindustrial, da mesma forma que o capital internacional e 0os organismos
internacionais, ndo véem nenhuma contradi¢do nesse processo. Eles mantém e suportam esse
modelo hegemdnico de desenvolvimento, que € um modelo de exploracdo do ser humano e da
natureza, em vistas ao lucro e gerador de desigualdades sociais.

Nos movimentos de luta pela terra, a percep¢do politica desse processo e de suas
consequéncias € evidente entre suas liderancas e integrantes. Assim, a percepcdo das
contradicOes, antes que ambientais, sdo sociais e politicas. A luta pelo acesso a terra € vista
como uma luta por acesso a um direito que viria suplantar um dos primeiros obstaculos para
uma vida com igualdade e justica.

A percepcao critica com relacdo ao modelo hegemonico expressa acima esté diretamente
relacionada a a¢do dos movimentos sociais envolvidos com a terra na regido. Na Rede de
Agroecologia do Tridngulo Norte pode-se identificar alguns desses movimentos com maior

envolvimento nesse processo; alguns inclusive com o desenvolvimento de modelos especificos

de agroecologia, servindo de espaco de aprendizagem e de pratica para seus participantes.

3 A REDE DE AGROECOLOGIA DO TRIANGULO NORTE: SEU CONTEXTO E
SUA TRAJETORIA COLETIVA

Os modos e tecnologias de produ¢do empregadas nos assentamentos sdo modificados e
influenciados por diversos fatores, desde os monopolios da producdo de sementes de linhas,
que engessam e padronizam a producdo de folhosas (hortali¢as), sendo a agricultora familiar
responsavel por 70% da alimentagdo brasileira, até modos e formas de interacdo com a natureza,
construidas pelas dindmicas culturais locais. Neste sentido, € importante para descrevermos as
tecnologias e saberes empregados por membros da Rede de Agroecologia do Triangulo Norte
ilustrarmos os modos de producdo hegemoOnicos € como os mesmos sdo determinantes da
cultura produtiva local.

Sendo o Tridngulo Mineiro um dos centros tecnoldgicos na cadeia agroindustrial
brasileira, seu passado converge com o histérico da modernizacdo conservadora do campo
brasileiro. A regido foi parte do plano nacional de expansdo da fronteira agricola. Tal ocupagdo
foi formulada e executada a partir dos anos 1970 e seus parametros de modernizacao capitalista
firmavam seus preceitos concentradores e exploratérios de mao de obra e ambiente. Isso tanto
pelo fato de sua posicdo geogréifica, proxima aos mercados consumidores e das regides de

intensificagdo da industrializa¢do, quanto também “por suas caracteristicas fisico-ambientais,




que foram adequados a expansdo da produgdo agropecudria nos padrdes da nova agricultura
moderna, baseada no arranjo tecnologico e politico da ‘Revolucao Verde’” (SILVA, 2000).

Essa expansao predatéria com supressdo das dreas do cerrado foi resultado de um
conjunto de programas governamentais de ocupagdo e exploracdo do cerrado brasileiro. A
ocupacdo do espaco agrario na regido se deu pelos projetos de colonizagdo, incentivados pelos
governos militares na década de 1970, auge da repressdo militar e do desmonte democratico,
com o intuito de substituir e suprimir a reforma agraria, colocada em periodos anteriores como
vetor da modernizagdo do campo brasileiro e parte de um projeto nacional desconcentrador.

Os projetos de maior impacto foram: o PIN — Plano de Integracdo Nacional;
PROTERRA — Programa de Redistribui¢cdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte
e Nordeste; POLONORDESTE — Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste, POLAMAZONIA — Programa de Pélos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia.
Dentre os Programas do Plano de desenvolvimento dos cerrados, o primeiro foi o PCI —
Programa de Crédito Integrado e Incorporagdo dos Cerrados (1972-1975). O PCI foi criado pelo
BDMG e contou com empréstimos de recursos externos provenientes do Banco Mundial. Seu
objetivo foi estimular a expansdo da fronteira agricola no cerrado, intensificando o plantio das
monoculturas da soja e do café, estando alinhado com o Programa Federal “Corredores de
Exportacao”. Como exemplar da politica concentradora, o programa atendeu grandes e médios
proprietérios.

De acordo com a andlise de Pessda, esses projetos

[...] ndo passaram de simples formulagdo de projetos que atenderam apenas a um
determinado grupo de pessoas (médios e grandes proprietirios) uma vez que so estes
e ndo o0s pequenos proprietarios que tém acesso ao crédito rural. (PESSOA, 1988, p.
47).

Os governos militares atrelados as elites econdmicas globais intensificaram o modelo
de exploracao capitalista no campo, baseados em acumulagao via espoliacdo, especialmente nas
areas do cerrado brasileiro e através da ocupagdo de dreas até entdo anunciadas pela propaganda
ditatorial como “desocupadas”, tais como Amazdnia, Mato Grosso, Goias e Minas Gerais.
Assim os governos militares concentraram nas areas de cerrado a exploragdo e producao de
graos e criacdo de gado. Para o cerrado se anunciava o projeto de transformé-lo em “silo”
mundial, ou seja, toda a producdo seria voltada para mercados externos do norte global
(ORTEGA, 1997). A formulagdo a brasileira e dissemina¢do do modelo agro-exportador

difundido pela Revolu¢ao Verde teve grande impacto no cerrado brasileiro.




O modelo agricola adotado no cerrado brasileiro é o mesmo, salvo as adaptagdes
necessdrias, que foi propiciado pela internacionalizacdo do pacote tecnoldgico da
Revolugdo Verde, e que foi difundido no Brasil depois de meados da década de 60.
Este pacote estd baseado na utilizacdo de sementes melhoradas, utilizagdo de
mdquinas e insumos quimicos. (ORTEGA, 1997. p. 324).

Adido a este pacote estava a realidade brasileira e a predominancia da reproducio e
crescimento da concentracdo fundidria que intensificou violéncias. Nesta mesma regido
também foram formados grupos de interesses politicos vinculados aos grandes proprietarios
rurais e articulados com milicias e militares que coordenaram a repressao e a concentracao de
bens, capitais e poder. A UDR (Unido Democrético Ruralista) foi seu exemplar mais articulado.

Este historico da construgdo das técnicas e formas politicas da construcdo da hegemonia
capitalista na regido impacta profundamente as dindmicas e modos da produ¢do nos
assentamentos. A dominacdo exercida e construida historicamente por tais componentes sociais
desdobrou-se e produziu a concentragdo tecnoldgica e de producdo de conhecimento e sua
finalidade que acompanha o produtivismo predatério vinculado ao complexo agroindustrial.

Assim, mesmo com a conquista da terra os assentados reproduzem as formas de
exploracdo e produ¢do hegemonicas precarizadas pelo ndo acesso aos meios tecnoldgicos e
materiais para a producao de alimentos. Este condicionamento produzido pelos monopdlios de
saber, a padronizacdo técnica e cultural tem agravado quadros de pobreza rural e também de
degradacao ambiental nos assentamentos.

A pratica da agroecologia e do cooperativismo solidario destas comunidades comegou
a ser fomentada por programas e projetos de extensao da Universidade Federal de Uberlandia
e por movimentos sociais como o Movimento Terra Trabalho e Liberdade (MTL) e Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Mas os ultimos o faziam de forma difusa e nio
organizada, se detendo a pequenas iniciativas.

Neste contexto da necessidade de producdo de préticas contra-hegemodnicas e que
rompem com o monopodlio técnico e produtivo da forma do capital espoliador, estas iniciativas
de agroecologia comegaram a se articular, construindo encontros e dindmicas de troca e
interlocu¢do, mesmo que entre as familias vinculadas existam diferentes iniciativas de
constru¢cdo de praticas, producdo e espacos da agroecologia, a rede € a forma de encontro e
relac@o dessas iniciativas.

A Rede de Agroecologia do Triangulo Norte - REATANO embate contra o produto

historico das forcas e processos do capital de exploracio do cerrado brasileiro e seus habitantes,




dos trabalhadores e trabalhadoras e de seus saberes, trabalhando a agroecologia nao como meio,
mas como processo de constru¢do de uma sociabilidade anticapitalista.

Seu inicio pode ser apontado ha dois anos, como grupo cujo primeiro objeto comum foi
a feira de agroecologia promovida pelo Centro de Incubacdo de Empreendimentos Populares
Solidarios - CIEPS, da Universidade Federal de Uberlandia. Embora alguns agricultores e
agricultoras ja tivessem contato e trabalho conjunto em articula¢des anteriores dos movimentos
sociais, a integracdo inicial estava restrita ao trabalho conjunto nos assentamentos e
acampamentos. A primeira feira e sua dindmica de administracdo e construcdo vinculada aos
movimentos sociais foi aos poucos construindo um vinculo entre os produtores. Sua estrutura
ao tempo que era simples e promovia a autonomia destes produtores também era diversa e
agregava diferentes agentes de vdrios territorios e origens, com o tempo a rede cresceu € passou
a referenciar outros produtores, até que comecou também a articular os territorios em que estes
produtores constroem seus empreendimentos.

Da feira surgiu a rede como um prosseguimento das relagdes ja produzidas,
incorporando também parte dos consumidores que aos poucos passavam a ser cooperadores dos
produtores de agroecologia.

Apesar desse processo recente, e antes de analisarmos outros de seus elementos
caracterizadores, devemos observar que a rede e a agricultura familiar em geral t€ém alguns
desafios atuais em funcdo do contexto que vivemos, em especial com a realidade de um governo
neoliberal implementado a partir do golpe institucional de 2016

A soberania almejada na producdo de alimentos por estes agricultores torna-se um
horizonte ainda mais distante; a seguranca alimentar conquistada a duras custas nos primeiros
anos do acampamento cede lugar a precariedade provocada pela dependéncia.

Percebe-se que as contradi¢cdes do complexo agroindustrial, acrescidas a precarizacao
das politicas publicas e do acesso aos direitos sociais, serdo consideradas como novos desafios
face aos quais os movimentos e a Rede de Agroecologia deverdo atuar:

Nesse contexto, observa-se que a agroecologia envolve uma nova forma de
compreensdo e de relagdo com a natureza, mas o que observamos na rede de agroecologia
pesquisada € que esse pode ser o ponto de compreensdo € o norteamento atual de seus
integrantes, mas nao necessariamente o ponto de partida, extremamente vinculado as questdes

sociais.




4 A CONQUISTA DA TERRA E UMA MUDANCA CULTURAL, MAS TAMBEM
POLITICA E SOCIAL

A conquista da terra, ou do direito a terra, ndo € um processo facil, pode envolver anos
ou décadas de lutas e de resisténcias até que se conquiste um espago mais definitivo, como foi
evidenciado por integrantes da rede de agroecologia. O trabalho de campo evidenciou que esse
processo envolve organiza¢do minima, ocupacdes, acampamentos, resisténcia as pressoes, O
enfrentamento de processos de desocupagdes, novas ocupagdes, € a possivel retomada dos
mesmos desafios; até 0 momento que se conquista o assentamento, como parte dessa luta e das
negociacgdes pelo direito a terra ou pelo acesso a terra. Nesse processo, a bandeira primeira,
mesmo que ndo a unica, € a conquista da terra; que estard associada a outras, envolvendo as
condig¢des para se viver da terra (ZHOURI, 2010). Em consequéncia, esses movimentos lutam
também por condicdes favordveis para o plantio e a comercializacdo dos produtos. Sobre isto,
nada mais justo, uma vez que o governo subsidia o complexo agroindustrial.

N3ao ha duvidas de que nos governos populares de Lula houve uma preocupacido maior
em se atender as reivindicacdes desses movimentos, mesmo com as limitacOes e dentro das
possibilidades de um sistema politico e juridico desfavordvel. Essas limita¢des se intensificaram
nos governos Dilma até retomarem a fase do conflito mais radical, com o governo ultraliberal
e limitador de direitos do pds-golpe politico-juridico e mididtico que se implantou a partir de
2016.

Nesse processo fundamentalmente adversarial de uma sociedade marcada por profundas
divisdes e desigualdades, que alids € uma das bases para a compreensdo do golpe de 2016, a
luta desses movimentos ganhou novos desafios, advindos de forgas institucionais e sociais mais
duras e rigidas, em forte ligacdo com governos conservadores (SOUZA, 2016). Entretanto, é
nesse contexto que se identifica um sentimento presente nos movimentos sociais
emancipatdrios atuais: “A luta continua!”

E a luta continua, mais do que nunca, pautada por necessidades sociais e econdmicas,
mas também por divergéncias politicas que muitas vezes vao se expressar somente no
envolvimento em uma luta por direitos: o direito a terra, o direito a moradia, o direito a
alimentacdo; evidenciando que a luta €, sobretudo e primeiramente, social; mesmo que se possa
identificar a interligacdo e a complementacdo entre todas as lutas emancipatorias por direitos

humanos (PINTO, 2013, 2015).




Se esse processo € social, ele serd também cultural e politico, uma vez que esses
movimentos propdem, sobretudo, a constitui¢do e o desenvolvimento de uma outra forma de
producdo, mais soliddria e coletiva. Esse processo exige uma mudanca cultural, uma
revalorizac¢do do sujeito, em um processo de maior participacdo e de reparticdo mais igualitdria
dos resultados da produgdo coletiva; o que, em si, caracteriza as bases para uma outra realidade
e posicionamento politico frente ao modelo liberal hegemonico (PINTO, 2013, 2015).

Portanto, percebe-se que a luta desses movimentos historicamente e em funcio de suas
realidades e desafios pauta-se inicialmente a partir de uma realidade social comum de falta de
acesso a terra, apesar de trabalharem como agricultores ou de terem essa vontade.

Em um pais com forte desigualdade social, expressa na desigualdade na divisdo de suas
terras, os movimentos populares compreendem esse processo como o resultado de uma
trajetdria politica. E percebendo essa realidade de injusticas, suas lutas e mobilizagdes serdo

por transformar essa realidade, inicialmente através do acesso a terra.

5 A INTRODUCAO DA QUESTAO AMBIENTAL NO PROCESSO
EMANCIPATORIO

Nas tdltimas décadas, a questao ambiental passou a integrar o processo de lutas contra-
hegemonicas nas sociedades. A percep¢ao das degradacdes ambientais, pelo movimento social,
como parte das contradi¢cdes do capitalismo, favoreceu sua inclusdo no processo dialético de
superacdo do modelo de desenvolvimento precedente, através de lutas sociais, econdmicas,
politicas, culturais e, agora, ambientais.

Na experiéncia coletiva de agroecologia percebeu-se referéncias ou necessidades que
precederam sua vinculacdo a questdo ambiental. As entrevistas e observacdes sobre 0 grupo
apontaram para um histérico de pessoas ou familias que vivenciavam as vulnerabilidades
decorrentes das contradi¢des sociais € econdmicas do modelo capitalista, que exclui uma
parcela significativa da populacdo brasileira do acesso aos meios de trabalho e a dignidade
humana. Nesse processo de contraposi¢do a essa realidade socioecondmica e lutando pelo
acesso a terra, portanto através de uma luta politica e com o apoio de organiza¢des que atuam
na luta pela terra, essas organiza¢des chegaram a questdo ambiental.

A introdugdo da questdo ambiental como parte das lutas e estratégias dos movimentos
sociais ligados a terra ampliou suas possibilidades de atuagdo, chegando a uma proposta de

producdo mais adequada ao modelo que buscavam construir. Isto €, a proposta de producao




coletiva e soliddria, com efetivagcdo de uma justica social, agregou-se a perspectiva de
consideragdo das condicdes, possibilidades e limites da natureza.

Note-se que a questdo ambiental nesse contexto € posterior, mas a0 mesmo tempo
integrada ao processo vivenciado pelas pessoas que passam por esse processo de luta e
conquista de um espago para plantar e viver, sob novas bases.

E possivel perceber no grupo de agroecologia pesquisado diferentes momentos dos
agricultores e agricultoras que fazem parte do grupo; alguns j4 com alguma trajetéria na
agroecologia, outros vivendo uma transi¢do para a agroecologia e outros ainda, buscando
informacdes sobre a agroecologia e sobre como iniciar essa transi¢do. Isso nos leva a discussdo
das estratégias, dessa transi¢do e dos atores desse processo, para percebermos melhor seus

elementos contra-hegemonicos.

6 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS CONTRA-HEGEMONICAS E A TRANSICAO
PARA A AGROECOLOGIA

Da feira até o inicio das atividades da rede um bom tempo se passou. Nesse periodo,
iniciou-se uma produgdo politica entre esses produtores associados. A rede comecou a trabalhar
e construir dindmicas e estratégias metodoldgicas.

Em primeiro lugar, definiu-se pela periodicidade das reunides e que cada reunido seria
em uma das dreas de trabalho de agroecologia. Dessa forma, a reunido seria uma visita, com a
partilha de estratégias e formas de trabalho com a agroecologia por parte dos produtores
envolvidos. Essa primeira dindmica aos poucos se tornou uma metodologia de trabalho, de
modo que dela iniciou-se a manuteng¢ao coletiva desses espacos, em forma de mutirdes, visando
a manutencao dessas iniciativas e a cooperacao no trabalho.

A forma de mutirdo associa os trabalhadores a partir de uma iniciativa € um objetivo
comum, presente nos acampamentos. Apesar da precariedade, o mais importante a ser
destacado na prética dos mutirdes € a reapropriacao do trabalho comunitério e colaborativo.

A partir dos mutirdes de cuidado, surgiu a necessidade de um mapeamento conjunto das
iniciativas coletivas e individuais de agroecologia. O objetivo era primeiro, identificar outros
trabalhadores e trabalhadoras que poderiam vir a integrar a rede e, segundo, que assentados e
agricultores familiares pudessem, aos poucos, iniciarem a transicdo das formas comuns de

cultivo e trabalho para a agroecologia e o trabalho colaborativo.




Dessa forma, pode-se acrescentar as reflexdes sobre a rede, que ela € a forma e o meio
para estas dindmicas, por agregar interesses e expectativas individuais quanto a comercializa¢ao
de suas producdes e aumento das dreas de manejo agroecoldgico, e também refletir a elaboracao
coletiva de projetos, os quais se multiplicam com a incidéncia politica da rede, como estrutura
de representacdo coletiva dos interesses comuns destes agentes. Ela é mantida por iniciativas
que a nutrem, como os mutirdes de cuidado, as reunides, as visitas coletivas e as trocas de
saberes e sementes.

Esta ultima iniciativa, reflete a capacidade de articulacio desses agentes, uma vez que,
a cada visita, muitos dos produtores articulados levam sementes, adubos e outros insumos
produzidos sob as bases e preceitos da agroecologia para um processo de partilha. Essa
estratégia da troca de saberes e de sementes surgiu de uma dindmica comum percebida durante
as visitas. A cada visita alguns produtores levavam sementes para os outros e partilhavam com
0 grupo os seus saberes sobre o cultivo e a histdria de seu aprendizado naquele processo. Aos
poucos, essa pratica passou a ser fomentada, até se tornar uma estratégia metodolégica para o
aumento da variedade de espécies disponiveis para o plantio, e para o compartilhamento de

conhecimentos sobre a produgdo agroecoldgica.

6.1 Detalhando algumas praticas socioambientais contra-hegemonicas

E sabido que o complexo do capitalismo no campo opera diversos monopélios e modos
de controle tecnologico (MARX, 1988). Um de seus principais mecanismos de dominagdo € o
controle da producdo de sementes e implementos. O controle da produ¢do de conhecimento e
pesquisa na producio de novos tipos de sementes e implementos estd relacionado a dominagao
da cadeia produtiva e, consequentemente, impde uma dinadmica exploratéria ao solo, predando
bens comuns como a dgua.

Uma das préaticas construidas pela rede, que pretende, com base na dindmica de
integracdo de nucleos de agricultura familiar, construir a autonomia destes produtores e suas
comunidades com relacdo as sementes transgénicas e aos insumos produzidos pelo complexo
agroindustrial, € a troca e partilha de sementes crioulas e espécies nativas. Nos encontros da
rede pode-se observar situacdes onde evidencia-se a solidariedade e a maneira simples de tal
pratica; como esta: Cida, José Rubens e Agnaldo foram até a 4rea de cultivo de Angela Deodato,

haviam levado para ela uma muda de uma espécie de banana, hoje pouco cultivada, a “salta




velhaca”, espécie usada para o fabrico de bananada e geralmente comida acompanhando pratos
salgados e carne de porco.

A padronizacdo e a hegemonia cultural exercida pelo complexo agroindustrial vai do
laboratério a mesa. Algumas espécies de banana, como a citada, aos poucos foram saindo da
mesa e dando lugar a frutas padronizadas com alguma demanda de agrotéxico e produzida em
uma dindmica distinta da agricultura familiar. A muda de banana partilhada com Angela foi
trocada por sementes de saputi, para serem plantadas no assentamento Nova Tangara.

Dentre as vantagens dessa dinamica de partilha, temos a retomada do cultivo de espécies
e a recuperacdo de elementos de uma dieta mais rica, tanto para os produtores como para os
consumidores. Porém, a troca de sementes e dos saberes do manejo e cultivo das espécies tem
um papel importante também como elemento articulador da rede; sdo nesses instantes de
partilha que novos agricultores interessados na agroecologia se aproximam. Alids, dai a
relevancia de que essa pratica da partilha ocorra igualmente nas feiras promovidas pela rede,
em que sementes crioulas e mudas nativas sdo trocadas entre os agricultores.

Outra acdo predatéria do complexo agroindustrial de base produtivista € o
desmatamento das poucas dreas de cerrado para a constitui¢do de pastagem e a drenagem das
veredas e brejos pela captacdo de dgua e queimada. A 16gica exploratéria e de uso predatdrio
guia também alguns pequenos produtores que tendem a reproduzir as formas de manejo e
exploracdo do latifindio. Assim, outra pratica construida e sistematizada aos poucos pela rede
foi o extrativismo sustentdvel. O extrativismo sustentdvel ocorre, geralmente, de forma coletiva
e colaborativa, nas dreas e reservas dos assentamentos e dreas limitrofes a coleta. Essa prética
¢ realizada e organizada, de modo coletivo, pelos nicleos familiares interessados.

Muitos dos agricultores familiares coletam o Pequi, o Baru, os frutos do buriti,
Gabiroba, Pimenta Rosa e outros frutos do cerrado. Paralelamente, e de modo complementar a
essa atividade, nos assentamentos como o Nova Tangard e a Carinhosa, parte da coleta é
processada e, de uma parte menor, sdo formadas novas mudas para replantio nas dreas
degradadas.

Construir uma importancia socioprodutiva para a coleta foi de suma importancia para
fortalecer as iniciativas de preservacdo das areas comuns e APP’s nos assentamentos. Além da
complementacdo da renda, as familias conseguem se articular para preservar o cerrado e, aos
poucos, vao reintroduzindo esses alimentos na dieta da comunidade. A rede articula a coleta
também no instante de sua comercializacdo, nas feiras de agroecologia e nos momentos de

trocas de sementes.




As caracteristicas do trabalho em um complexo agroindustrial oscilam entre dois modos
de exploracdo. O primeiro € caracterizado pela extrema precariedade, os baixos saldrios e a
superexploracdo. O segundo pela especializacdo, mecanizacdo, alto risco de contaminagdo e
ainda o saldrio incompativel com a periculosidade e trabalho. A ac@o dos mutirdes articulados
com os agentes da rede de agroecologia é, assim, um instante de trabalho coletivo no cuidado e
constru¢do das dreas de agroecologia, diferentes da superexploracdo do trabalho e da
especializacdo das fungdes. Nos mutirdes de cuidado o trabalho ganha outro sentido para além
da producao; saberes sdo partilhados. Como disse uma das integrantes da rede : “enquanto a
gente vai adubando a terra, nés também vamos aprendendo como se faz esse adubo (feito de
urina de vaca) e a maneira mais adequada de aplicd-lo” (Cida Brandido). Dessa forma, o
trabalho, cujas relacdes sociais entre os produtores sdo apartadas, vai dando lugar ao trabalho

colaborativo, em que os saberes sdo produzidos e compartilhados.

6.2 A transicao para a agroecologia

A Agroecologia ¢ compreendida e afirmada pelos participantes da rede através de
expressoes como essas: “A Agroecologia ¢ uma producdo sem veneno, uma produc¢do sem
agrotoxicos” (Cida). Outros elementos sdo apresentados como caracterizadores dessa nova
forma de produ¢do: “uma producdo solidaria” (Agnaldo), “uma produgdo onde se busca a
valorizagdo do que temos, do que a natureza fornece ... € com a qual podemos resgatar o modo
de producdo sem veneno de nossos antepassados, que favorece a vida, a saude; uma outra
qualidade de vida” (José Rubens).

Note-se que a ideia de transicdo para a agroecologia é, portanto, um processo de
mudanca na forma de produ¢do, mas uma mudanga que necessita ser acompanhada por um
corpo técnico. A partir do momento que um agricultor ou agricultora opta por fazer essa
transicdo, ela se inscreve nesse processo que implica, sobretudo, em um aprendizado para essa
nova forma de produgio.

E relevante destacar que os préprios movimentos sociais de luta pela terra, que
acompanham e coordenam o trabalho nos acampamentos e assentamentos, t€m modelos para a
agroecologia que, de uma forma geral, servem também para o processo de aprendizado inicial,
através dos mutirdes.

Entretanto, o processo técnico de transicdo para a agroecologia € caracterizado,

inclusive, pela exigéncia de um ano de prazo para sua duracio. Nesse periodo, o agricultor ou




agricultora, que faz a opc¢do pela agroecologia, serd orientado por um técnico, no caso da
REATANO, integrado ao Centro de Incubacdo de Empreendimentos Populares Solidérios -
CIEPS, da Universidade Federal de Uberldndia. O CIEPS, com a participacdo de 6rgdos da
Prefeitura de Uberlandia, orientard e acompanhard esse processo de transicdo para a
agroecologia; ao final, uma producdo completa sem agrotoxicos.

S6 apods esse periodo de transi¢do, o agricultor-agricultora poderd se dizer plenamente
integrado na agroecologia, inclusive com o direito de participar de feiras agroecoldgicas,

normalmente organizadas com a participa¢cdo do poder publico local.

7 ATORES DO PROCESSO DE UMA AGROECOLOGIA COLETIVA E A
CONSTITUICAO EM REDE

Uma questdao fundamental em todo processo de realidades contra-hegemonicas é sua
capacidade de envolver, a partir do local, pessoas que vivenciam as contradi¢des do modelo
contra-hegemonico e, a partir da integracdo e sensibilizacdo de outros atores, sensiveis as
questdes do grupo, comunidade ou populacdo, ou vivendo realidades proximas, buscam refletir
e construir alternativas dialéticas que lhes permitam a superacdo ou mitiga¢ao das contradi¢des
que sofrem, buscando fortalecer a subjetividade das pessoas através das conquistas e novas
compreensoes politicas e epistemoldgicas que vao construindo no processo e, através da rede,
que pode manter-se no espago local ou ampliar-se a outros espacos, mas tendo como uma de
suas caracteristicas a abertura para a ampliacdo e a partilha solidaria de suas experiéncias
emancipatdrias, favorecendo outras lutas (SANTOS, 2004, 2006).

Serd pensando nesses elementos que buscaremos resgatar alguns aspectos do processo
de constituicdo da Rede de Agroecologia do Triangulo Norte - REATANO, para destacar e
analisar especialmente aqueles relacionados a seus atores e ao processo de constituicdo e
fortalecimento da rede.

Ora, a partir do que ja explicitamos acima, é possivel perceber que a rede conta com
agricultores que, como vimos, passaram pela superacdo de realidades sociais mais graves e,
nesse processo perceberam a importancia estratégica de inclusdo da questdo ambiental em suas
lutas. Nesse processo, ndo podemos deixar de considerar que os atores de primeiro momento
desse grupo inicial, que viviam realidades de vulnerabilidade e de falta de acesso a terra, foram

os préprios movimentos que assumem essa bandeira da luta pela terra.




Esses atores, responsdveis pela organizacao dessas lutas, sdo atores importantes para
garantir melhores condi¢gdes de vida para pessoas que vivem os problemas da forte desigualdade
social, integrada a mé distribui¢do de terras no Brasil. Em suas lutas, sempre contra-
hegemonicas, conseguem integrar pessoas que vivenciam essa necessidade e assumem a luta
através das estratégias de ocupagdes rurais, dos acampamentos e das lutas nos varios ambitos
da sociedade para o reconhecimento de seus direitos, neste caso, até estarem assentados e
conquistarem apoio para sua producdo agricola. Note-se que, em si, a conquista desse direito
ndo teria nenhum elemento de contra-hegemonia; o que vai caracterizd-lo como tal sdo os
processos coletivos vivenciados até serem assentados e como serdo mantidos ou ampliados
esses processos no momento posterior. Isto é, a perspectiva do trabalho coletivo, da producao
coletiva, da propriedade coletiva, ou ainda préticas de emancipacdo vinculadas a modelos
socioambientais que busquem superar as contradicbes do modelo de desenvolvimento
hegemonico.

Na realidade da REATANO, contou-se inicialmente com grupos de luta pela terra
(MST, MTL, etc) para essas lutas sociais, € hoje, neste ambito, a rede conta com agricultores
urbanos, agricultores familiares dos assentamentos e acampamentos Nova Tangard, Fldvia
Nunes, Emiliano Zapata, Zumbi dos Palmares, Carinhosa, Terra Firme e Douradinho.

Para o desenvolvimento da questio ambiental, que se percebia nas préticas dos
diferentes acampamentos e assentamentos, passou-se a contar com a participacdo do CIEPS,
vinculado a UFU. Essa vinculag@o a academia, como visto acima, tem possibilitado inclusive a
transicdo dos agricultores para a agroecologia, um processo que exige apoio € orientacoes
técnicas, mas que garante maior respaldo dos agricultores junto a outros 6rgdos publicos ou
parceiros. Nessa articulagdo, a rede conta com a participagdo de laboratérios e grupos de
pesquisa da Universidade Federal de Uberlandia e do Instituto Federal do Triangulo Mineiro.

Ainda com relacdo aos atores fundamentais da rede, pode-se observar que todo processo
de superacdo de vulnerabilidades sociais ou mesmo de acesso a direitos sociais, em grande
medida, exige a acdo do poder publico, uma vez que este € o responsavel pela implantagdo de
politicas publicas que possam garantir o acesso a muitos dos direitos. No caso em questio, por
exemplo, a Prefeitura de Uberlandia precisa garantir o espaco, a estrutura minima para que as
feiras de agricultores e de agroecologia possam ocorrer. Na verdade, o poder publico estd
viabilizando um servico e uma demanda também da populacdo, por produtos de melhor

qualidade, sem agrotdxicos.




Dessa forma, importante observar que, no encontro da REATANO que participamos,
como observadores e pesquisadores, estavam presentes todos esses atores centrais: agricultores
e agricultoras, liderancas vinculadas aos movimentos de luta pela terra, pesquisadores ligados
aos grupos académicos apoiadores, representantes da prefeitura.

Ressaltamos ainda que, além dessa rede local, a REATANO tem buscado se articular
com outras redes de agroecologia, inclusive para troca de experiéncias, mas também para
responder melhor as demandas, ampliando seus produtos, com a oferta de produtos de outras
redes, uma vez que a producdo agroecoldgica, buscando produzir de acordo com o ritmo da
natureza e a partir das condicdes locais, poderd ter dificuldades para oferecer em suas feiras
produtos “fora de época”.

Quanto a essa realidade, de articulacdo com outras redes, a REATANO esta trabalhando
em um mapeamento, tanto de produtores locais que possam ampliar a rede, como de outras
redes de agroecologia. Enfim, percebe-se que a rede, tendo passado por um processo que lhe
permitiu fazer escolhas metodoldgicas contra-hegemonicas em termos sociais e ambientais, estd

em um momento de consolida¢do, buscando melhor estruturacao e ampliacdo de suas agdes.

8 CONSIDERA COES FINAIS

Nossa pesquisa sobre a Rede de Agroecologia do Tridngulo Norte, como uma das
possiveis realidades que poderiam aportar elementos sobre realidades socioambientais contra-
hegemonicas, evidenciou-se adequada aos objetivos propostos.

Constatou-se nos elementos caracterizadores da rede e de suas estratégias
metodolégicas um conjunto de aspectos que podem ser identificados como contra-
hegemonicos. Dentre eles destacamos:

Uma forma de producdo coletiva e colaborativa, que se evidencia nos mutirdes de
cuidado e na troca de sementes entre os agricultores, que aponta também para uma ampliacao
dos vinculos de solidariedade entre os integrantes da rede e além dela, para outras redes, os
consumidores e a populagdo beneficiada.

Um processo de participagao efetivo de todos os envolvidos, levando a uma valoriza¢io
dos sujeitos e ao fortalecimento de suas subjetividades, elemento central também para uma
melhor participagdo politica e na reivindica¢ao dos direitos.

Em termos especificamente ambientais, a grande diferenca € o respeito a natureza, as

suas possibilidades e potencialidades, ao seu tempo, levando a uma agricultura sem agressao a




natureza e aos alimentos, uma vez que livre de agrotdxicos; o que também vai significar respeito
a saude dos préprios trabalhadores e dos consumidores.

Assim, percebeu-se o interesse efetivo e a abertura para uma produgdo agricola em
consonancia com a natureza, articulando o ambiental e o social. Isto é, se em um primeiro
momento o aprimoramento das condi¢des sociais foi um elemento facilitador da introducao da
questdo ambiental, hoje, com a rede, € a propria questdo ambiental que passou a ser um
norteador para uma melhor qualidade de vida e das condi¢des sociais; numa proposta que
prioriza a vida, a qualidade de vida, que se evidencia na producao de alimentos sauddveis para
os proprios agricultores e para a sociedade. Uma pratica que contribui para a acesso ao conjunto

dos direitos, algo que, provavelmente, nem mesmo as liderangas dos movimentos sociais, no

inicio de suas lutas por acesso a terra, vislumbravam.
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CAPITULO 111
ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

GI0OVANI CLARK!3
LISIANE AGUIAR HENRIQUE'*
MARINA FAGUNDES DE ARAUJOP

1 INTRODUCAO

A construgdo sdcio-histérica do conceito de desenvolvimento sustentdvel traduz o
esforco internacional em conciliar projetos antagdnicos de sociedade. Assim como a
Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU se originou da unido estratégica de for¢as opostas para
a manutencdo da paz mundial, também as suas producOes expressam essa confluéncia de
divergéncias que lhe deu origem.

Dessa forma, o conceito de "desenvolvimento sustentavel", apresentado pela primeira
vez no relatério Our Common Future (1987), elaborado pela World Commission on
Environment and Development (Brundtland Commission), também € marcado pelos
antagonismos que pautam as politicas internacionais. A expressdo conjuga dois elementos
basicos: desenvolvimento e preservacdo ambiental, contraditérios em uma concepciao de
desenvolvimento entendido como crescimento econdmico € convergentes se O crescimento
econOmico se vincular necessariamente a melhorias qualitativas de condi¢des socioambientais.

Entendemos assim que ndo h4 possibilidades de se falar em desenvolvimento
sustentdvel sem que haja uma real mudanca no sistema socioecondmico que compde as
estruturas desse desenvolvimento.

Isso porque a atual estrutura produtiva hegemonica, que tem por finalidade a obtencao
de lucro, ndo se compromete com o bem-estar humano, ainda menos com a preservacao do
meio ambiente natural. Nesse sistema a tentativa de se promover um desenvolvimento
sustentdvel € ilusdria, corrompendo-se em apenas mais um nicho de mercado para a oferta de

uma nova linha bens e servigos "bio".
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Em um contexto histérico pés-moderno marcado pelo individualismo o canibalismo
econOmico-financeiro € agucado, ndo se contendo ante questdes socioambientais a ndo ser para
se garantir um maior lucro posteriormente.

A Economia Popular Soliddria (EPS) €, nesse sentido, um estratégico sistema
econdmico pautado pelo trabalho coletivo e pela distribuicdo equitativa de ganhos plurais nao
restritos a0 campo econdmico, abrangendo parametros sociais, culturais, ambientais e politicos,
sendo, dessa forma, mais consentaneo com uma sociedade que se pretenda sustentavel.

O presente capitulo destina-se, assim, a andlise da Economia Popular Soliddria como
um conjunto de praticas econdmicas alicer¢cadas em uma nova ética de desenvolvimento, tteis
a gestdo de espacos e bens comuns, a efetivacdo de direitos humanos e a superagao/limitacao
do sistema econdmico hegemonico por meio do resgate das dimensoes da sustentabilidade,
inaugurando uma légica econdmica pos-crescimento.

O cerne do trabalho fundamenta-se na anélise do empreendimento solidario constituido
em rede pela Cooperativa dos Trabalhadores e Grupos Produtivos da Regido Leste
(COOPERSOL-Leste), pelo Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel (INSEA), pela
Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), pelo Férum Municipal Lixo e Cidadania de BH
(FMLCBH) e pelo Observatério da Reciclagem Inclusiva e Solidaria (ORIS) na gestdo de
residuos s6lidos executada no Municipio de Belo Horizonte-MG.

Para a melhor compreensdo da Economia Popular Soliddria como sistema econdmico
adota-se o método hipotético-dedutivo de pesquisa bibliogréfica, abordando posicionamentos
doutrindrios e legislacdes pertinentes. Ja para a observacao e coleta de dados sobre a aplicagdo
de praticas econdmicas soliddrias, elege-se a pesquisa exploratoria, realizando-se entrevistas
com liderancas que coordenam a atividade desenvolvida pelo empreendimento solidério, além

do registo de observagdes.
2 BASES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA - EPS

A Economia Popular Solidédria (EPS) € um sistema econdmico que admite multiplas
formas de produzir e distribuir riquezas escapando ao reducionismo capitalista de producdo de
lucro e redimensionando os parametros de gestdo, atribuindo ao ato econdmico um significado
social por meio da solidariedade. Ademais, a Constituicio Econdmica brasileira de 1988,
inclusive em seu ntcleo central de comandos (arts. 170 a 192 da CR), adota um modelo
produtivo plural (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2013), admitindo assim outras formas

alternativas de producdo e de vida (associativismo, cooperativismo, etc) e nao apenas o sistema




baseado nos meios privados de producdo (logicamente com mitigacdes e imposicdes), na busca
do desequilibrio positivo (SOUZA, 2017), ou seja, desenvolvimento sustentavel.
Segundo Genauto Carvalho de Franca Filho e Jean Louis Laville, a economia solidéria

pode ser definida como:

Uma outra economia que se gesta em diferentes partes do mundo a partir de
iniciativas, sobretudo de natureza cooperativista e associativista, oriundas da
sociedade civil e dos meios populares. Tais iniciativas assumem diferentes
configuracdes, desde aquelas que criam o seu proprio circuito de producdo e consumo,
alimentando cadeias sécio-produtivas auténomas e, em alguns casos, fortemente
baseadas em relacdes ndo-monetarizadas, até outras que empreendem relacdes mais
permanentes com o mercado e desenvolvem diferentes tipos de parcerias com 0s
poderes publicos. As formas assumidas por esta economia também variam de acordo
com as diferentes regides e paises: de cooperativas de producdo e prestacdo de
servicos, passando por bancos comunitdrios, clubes de trocas e associacdes de
servicos em paises latino-americanos, até as cooperativas sociais, as sociedades
cooperativas de interesse publico, as empresas sociais ou os sistemas de trocas locais,
entre outros, em paises europeus (FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004, p. 15).

Esse sistema produtivo compreende um conjunto de atividades politicas, econdmicas,
sociais e culturais organizadas em redes de cooperacdo, direcionadas a valorizacdo do ser
humano e ndo do capital. Aqui, o lucro é uma consequéncia, mas ndo uma finalidade, sendo
distribuido a todos que contribuiram para a sua geracdo, como também aqueles que dele
precisarem.

A Economia Popular Soliddria tem por principios a democracia, a autogestdo, a
solidariedade, a cooperacdo, o respeito ao meio ambiente, 0 comércio justo € o consumo
solidario. H4, nesse sistema, um esfor¢o de resgate do trabalho enquanto exercicio da dignidade
humana, como um meio de emancipacdo social em um processo de politizacdo e
democratizacdo econdmica, com o intuito de suplantar o estado de alienacdo das relacdes de
trabalho capitalistas.

Por compreender que a gestdo, em uma institui¢do, implica exercicio de poder sobre
suas formas organicas e relagdes intrainstitucionais, os empreendimentos soliddrios se valem
da autogestdo, garantindo certa horizontalidade na organizacdo das relacdes que o estruturam.
Busca-se, assim, a ampliacdo da permeabilidade dos centros decisérios a influéncia dos atores
sociais de modo a incluir, dar visibilidade, vez e voz, as diferentes coletividades e minorias no
fortalecimento das formas contra-hegemonicas de Democracia.

A Economia Popular Soliddria constitui, dessa forma, instrumento ttil a emancipacao
social e a autonomia coletiva, com a retomada, pelos cidadaos, da faculdade de deliberar, de se

autogerir e de se responsabilizar uns pelos outros, sem “delegar a capacidade dos poderes




decisorios de uma regido exclusivamente ao Estado, nem tampouco a grupos econdmicos
privados” (Kuyumjian; Souza; Sant’anna. 2014. p. 1506).

Por ndo representar um modo tnico de vida, mas justamente por ser um sistema aberto
de muiltiplas possibilidades, a Economia Popular Solidaria tem sido praticada por diferentes
coletividades. Povos indigenas, comunidades quilombolas, assentamentos rurais, moradores
urbanos periféricos e centrais, o terceiro setor, os permacultores, bem como o governo, mesmo
tendo motivacdes e origens histdricas diversas, esses atores encontram nas praticas econdmicas
solidarias um instrumento de restauragdo e fortalecimento de lacos sociais, de inclusdo,
distribuicao de renda e reducio de desigualdades, de conscientizac@o e preservacdo ambiental.

Com o intuito de pesquisar vivéncias contra-hegemodnicas de emancipagdo social e de
sustentabilidade, face ao modelo dominante de “desenvolvimento sustentavel”, sob o especial
viés de praticas econOmicas solidarias, analisamos o trabalho desenvolvido em rede pela
Cooperativa dos Trabalhadores e Grupos Produtivos da Regido Leste (COOPERSOL-Leste),
pelo Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentdvel (INSEA), pela Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH), pelo Férum Municipal Lixo e Cidadania de BH (FMLCBH) e pelo
Observatorio da Reciclagem Inclusiva e Solidaria (ORIS), com o apoio da Embaixada da

Franca, na gestdo de residuos sélidos realizada no Municipio de Belo Horizonte.

3 UMA ANALISE A RESPEITO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: O
EMPREENDEDORISMO SOCIAL NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - MG

A pesquisa em questdo investiga se acdes de empreendedorismo social praticadas em
rede na gestdo de residuos s6lidos em Belo Horizonte pela COOPERSOL Leste podem ser
consideradas um projeto de desenvolvimento local propulsor de emancipagdo social e
sustentabilidade, tendo potencial para se expandir e ser aplicado ndo s6 em ambito local, como
também regional e global.

Conforme dispde a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (regulada pela lei n°
12.305/10) a implantacdo da coleta seletiva € obrigacdo dos municipios e metas referentes a
coleta seletiva fazem parte de seus planos de gestdo integrada de residuos sélidos. Em Belo
Horizonte, esse trabalho é realizado em rede, potencializando ndo s6 a coleta, o transporte, o
transbordo, o tratamento, a destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
como também o resgate e fortalecimento da subjetividade dos catadores e de suas familias
enquanto cidaddos e a sua articulagdo e empoderamento para a valorizagdo da categoria

profissional.




A Cooperativa dos Trabalhadores e Grupos Produtivos da Regido Leste, COOPERSOL-
Leste, ¢ uma organizagdo de catadores de materiais reciclaveis que atua em diferentes regides
da cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, coletando e gerenciando residuos sélidos em Belo
Horizonte.

Em atividade ha mais de 14 anos, a cooperativa surgiu por meio da iniciativa de um
grupo de moradores do Cruzeirinho, uma area situada no bairro Alto Vera Cruz, regido leste da
cidade. Mesmo antes da fundacdo da cooperativa, esse grupo de moradores j4 atuava de forma
coordenada participando de feiras artesanais pela cidade, cada um vendendo seus produtos, com
o objetivo de complementar suas rendas familiares. Em situacio de pobreza e extrema pobreza
esses moradores de baixa renda articularam-se para constituir um empreendimento social em
forma de cooperativa. A participacdo do grupo em Foruns Sociais foi de extrema importancia,
tanto para que eles pudessem ter conhecimento sobre a sua area de atuagdo, optando pela gestao
de residuos sélidos, quanto para que conhecessem outros atores sociais fundamentais para o
fortalecimento do empreendimento e a realizacio de suas atividades em rede.

A formagdao da COOPERSOL-Leste se deu em 2003, quando o grupo de moradores do
Cruzeirinho decidiu participar do programa BH Cidadania desenvolvido pela Prefeitura da
cidade. O programa, ainda em curso, tem por objetivo promover Politicas Piblicas de Inclusdo
Social nas nove regionais de Belo Horizonte, dreas de grande vulnerabilidade social, a partir da
atuacdo integrada das Secretarias Adjuntas de Seguranca Alimentar e Nutricional, Direitos e
Cidadania, Esporte e Lazer, Assisténcia Social e Educacdo e Saude. Quando fundada, a
cooperativa concentrou sua atuacao nos Bairros Alto Vera Cruz, Taquaril e Granja. O projeto
se expandiu e a cooperativa passou a desenvolver a gestdo de residuos também no Bairro
Floresta, tradicional bairro central da cidade. Neste ano, foi inaugurada uma nova frente de
atuacdo no Bairro Santa Tereza com o projeto LIXO ZERO, tema central do capitulo seguinte
deste livro.

Com a parceria do Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentidvel (INSEA), a
Cooperativa pdde contar com uma visdo sistémica sobre o gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos sélidos.

O INSEA € uma organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos, que atua em todo
o territério nacional. A entidade foi constituida com a finalidade de apoiar a organizacdo de
catadores em associacdes e cooperativas, com base na Politica Nacional de Residuos Sélidos
(regulada pela lei LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010) e na Constitui¢do Federal.

Como informado na pagina do instituto:




Atuando na perspectiva de construcdo da autonomia dos catadores de materiais
recicldveis, o INSEA busca contribuir para o fortalecimento do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, através da organizacio e formacdo dos catadores de
materiais reciclaveis em todo o Brasil. Dessa forma, as acdes do INSEA t€ém também
como objetivo ampliar e fortalecer a organizac@o dos catadores de materiais recicldveis
no Brasil, minimizando as condi¢des de vulnerabilidade social em que se encontra a
maioria destas pessoas. O INSEA também integra o Férum Estadual Lixo e Cidadania de
Minas Gerais, pois acredita que os féruns municipais, estaduais e nacional, criados sob as
diretrizes do Programa Nacional Lixo e Cidadania, sdo espacos fundamentais de
articulagdo de parcerias, criagdo de mecanismos de conscientizag@o publica e busca de
alternativas para questdes relacionadas a gestdo dos residuos sélidos e a inclusdo social
(INSEA, s.d.).

A atuacdo do INSEA abrange a prestacdo de assessoria técnica e parceria junto a grupos
comunitdrios, empresas, ONGs e a Administracdo Publica, na elaboracdo e execucdo de
projetos de gestdo ambiental tendo como pressuposto basico a inclusdo social, resgatando a
cidadania das pessoas em situacdo de exclusdo, em especial, catadores de materiais recicldveis
e populacdo de rua (INSEA, s.d.).

Desde 2010, o pais passa por um processo de fechamento de lixdes estabelecido pela
Politica Nacional de Residuos Solidos, o trabalhado desenvolvido pelo INSEA € envolver as
pessoas e familias que tiram o seu sustento daquele espago, garantindo-lhes uma nova
possibilidade de vida. Num primeiro momento o que se visa € a geracdo de renda. E no processo
de organizacdo cooperada do trabalho, forma-los, ndo sé como profissionais associados, mas
como cidaddos conscientes da importancia social, ambiental, politica e econdomica do servico
que prestam a sociedade, além do poder que t€ém enquanto categoria, valorizando a profissao e
mobilizando-os.

O instituto, enquanto entidade do terceiro setor, € um parceiro do governo na execugao
de politicas publicas. Além de orientar o gestor publico na implantacao do programa de coleta
seletiva e dar os encaminhamentos necessarios, o INSEA também auxilia as cooperativas de
catadores na preparacdo e organizacdo do trabalho dos associados, na disponibilidade de
estrutura fisica e equipamentos necessarios.

Uma vez constituido o empreendimento econdmico solidario de catadores - na linha de
cooperativismo e associativismo - o INSEA realiza o monitoramento desse grupo mediando
conflitos internos e externos a associacao, tanto em relacao aos cooperados quanto com gestor
municipal. Ademais, o instituto também realiza a gestdo dos dados de produgdo dos niicleos

regionais das associacdes potencializando o trabalho de mobilizacdo dos catadores junto a

comunidade, com o poder publico e nas acdes com as empresas socialmente responsdveis.




Atualmente o INSEA apdia 84 associacoes em Minas Gerais, divididas em redes:
CATAUNIDOS, CATAVALES, CATANORTE, Zona da Mata, REDESUL e REDESOL.

As associacgdes de catadores que estdo em uma regido geografica t€ém se unido em rede.
A rede é uma cooperativa de segundo grau. Uma cooperativa constituida de pessoas juridicas
que se "linkam" em uma associacdo Unica, pautada pelo préprio Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Recicldveis (MNCR), buscando para além do apoio social e politico,
também um apoio para a comercializacdo conjunta. O trabalho em rede permite a venda em
conjunto, garantindo as cooperativas e aos seus membros a venda de materiais diretamente a
inddstria, sem necessidade da intermediacdo de um aparista. Como na atuagdo em rede o
volume de materiais coletados, separados e tratados ¢ muito maior, também o poder de barganha
dos associados o €, tendo melhores condi¢des de negociar o valor dos materiais.

Além de ter esse efeito multiplicador do poder de negociacdo comercial, a rede também
colabora na organizacdo social e politica desses atores sociais, conferindo maior poder de
articulacdo, negociacdo, dendncia e enfrentamento de situa¢des de injustica, como a falta e/ou
ineficacia de politicas publicas necessarias.

Hé nesse processo de articulacdo e mobilizacdo social a conscientizacao desses cidaddos
em relacdo aos seus direitos e deveres, bem como sobre os instrumentos tteis a sua efetivacao.
Orgdo auxiliares da Justica, como a Defensoria e o Ministério Piiblicos, também atuam em
colaboracdo com o INSEA nos casos de dentincia de violagdo de direito dos catadores e das
associagoes.

O movimento dos catadores ndo trabalha aqui em Minas Gerais com uma linha de
enfrentamento, mas de constru¢do de politicas publicas a serem efetivadas. O Ministério
Publico € acionado ndo para punir o Municipio, mas para fazer com que se cumpra a legislagao,
buscando sempre uma relacdo harmoénica no desenvolvimento dos projetos.

Um importante passo dado por esse trabalho em rede foi a constituicdo de um Forum de
discussdo que envolve as secretarias municipais dando enfoque a questdo dos residuos. As
secretarias de satide, de meio ambiente, de obras, de educacdo e de assisténcia social t€m
competéncia para planejar as acdes sobre os residuos s6lidos e sobre os catadores. A secretaria
de assisténcia social, por exemplo, é responsdvel por obter e registrar informagdes sobre as
familias brasileiras em situac¢do de pobreza e extrema pobreza, constituindo um banco de dados
chamado Cadastro Unico (CAD tnico). Essas informagdes sio utilizadas pelo Governo Federal,
pelos Estados e pelos Municipios para implementacdo de politicas publicas capazes de

promover a melhoria de vida dessas familias. Diversos beneficios sociais do Governo Federal




utilizam o Cadastro Unico como base para selecdo das familias aos programas: Bolsa Familia,
Minha Casa Minha Vida, Bolsa Verde — Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental,
Programa de FErradicagdo do Trabalho Infantil — PETI, Carteira do Idoso, Pro Jovem
Adolescente, Passe Livre para pessoas com deficiéncia, dentre outros.

Ja a secretaria de satude atua junto aos catadores para a prevencgao e controle dos espagos
e condicdes de reproducao e vetores de doengas. A secretaria de educacdo e do meio ambiente
contribuem para a constru¢do de uma nova percepgao do residuo pela sociedade, envolvendo
criangas, escolas, universidade, empresas e moradores na discussdo sobre o lixo que se produz,
consumo consciente, reciclagem, logistica reversa, conceitos fundamentais para a construcao
de uma cultura cidada.

A secretaria de obras, juntamente com a Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo
Horizonte, SLU, providenciam os caminhdes de coleta.

O envolvimento das empresas se d4, em certa medida, pela obrigacdo que lhes foi
legalmente imposta de promover a Politica de Logistica reversa. Conforme dispde a Politica

Nacional de Residuos So6lidos em seu artigo 3°, inciso XII:

Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restitui¢do dos residuos sé6lidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010).

Dessa forma, muitas empresas recorrem ao trabalho em rede com o INSEA e com as
cooperativas de catadores a fim de executar a politica de logistica reversa e comprovar o seu
cumprimento legal.

Além de trabalhar com a economia circular propiciada pela logistica reversa que exige
o comprometimento das empresas com a sociedade quanto aos residuos gerados, a
COOPERSOL Leste também pauta a sua atuacdo pela economia funcional, que ndo se volta
somente ao residuo, mas discute a funcionalidade dos sujeitos dentro desse espaco de
constru¢do de cidadania. A rede também conta com um espaco de articulagdo permanente sobre
o gerenciamento de residuos sélidos em Belo Horizonte, o Férum Municipal Lixo e Cidadania
de BH (FMLCBH). Ele atua de acordo com os principios dos Féruns Nacional e Estadual de
Lixo e Cidadania, com o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)
e com a legislacdo pertinente.

Diferentes atores sociais envolvidos direta ou indiretamente com a gestdo de residuos

solidos constituem o Férum: a sociedade civil, 6érgido auxiliares da justica (Ministérios e




Defensoria Publicos), associacdes comunitérias de bairro, Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs), representantes de grupos empresariais atuantes nos setores de comércio e da industria.
O objetivo do Férum € incentivar o consumo consciente, responsavel e sustentdvel, a coleta
seletiva e a valorizacdo da categoria catador de material recicldvel, como empreendedor e
agente ambiental no meio urbano.

O Férum néo é um espago deliberativo, tal qual um conselho. E um espaco consultivo.
Onde o gestor municipal tem a oportunidade de escutar da sociedade quais acdes podem ser
consideradas pela gestdo da coleta seletiva no municipio. Esse € o formato desse Forum
propulsor de propostas. O Insea € um agente direcionador técnico de como isso pode ser
pensado.

Outro ator social atuante na rede de gestdo de residuos em Belo Horizonte € o
Observatorio da Reciclagem Inclusiva e Solidaria (ORIS). Criado em 2012, o observatério
combina a reflexdo e acdo dos atores reunidos em torno da promog¢do da reciclagem como
alternativa ambiental e social com o tratamento do lixo urbano. Além de ser integrado por
representantes dos catadores e das redes de associagdes e cooperativas, 0 ORIS também ¢é
composto por técnicos de apoio e ONGs, pesquisadores independentes e de instituigdes
universitdrias, representantes de instituicdes publicas aliadas ao Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Recicldveis. O observatdrio analisa e processa os dados de gestdo de
residuos levantados transformando-os em informagdes que possibilitam uma maior eficiéncia e
eficicia das agdes de coleta seletiva a comercializacdo. Os conhecimentos produzidos e
acumulados sdo socializados e debatidos em encontros no formato de workshop e semindrios

tematicos.
4 DESAFIOS ENFRENTADOS PELO TRABALHO EM REDE

Em entrevista realizada em 23 de outubro de 2017, Vilma da Silva Estevam, presidente
da COOPERSOL-Leste, contou que uma das maiores dificuldades enfrentadas pela cooperativa
foi conseguir uma estrutura fisica para a realizag¢do das atividades de triagem e armazenamento
dos materiais coletados. Apesar da cooperativa ter sido fundada em 2003, eles s6 conseguiram
um galpao apropriado para o desenvolvimento dos trabalhos em 2008. O recurso financeiro
necessario a aquisi¢do do terreno e materiais para a construcdo do galpao foi obtido com o
financiamento do Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte - COMUSA, em

reconhecimento a importancia do servigo social prestado pela COOPERSOL-Leste quanto a




Salubridade Ambiental do Municipio. O atual galpdo de atuacdo da cooperativa localiza-se no
Bairro Granja de Freitas, na regido leste de Belo Horizonte.

Outro desafio enfrentado pela cooperativa em seus primeiros anos de funcionamento foi
a falta de capital de giro. Atualmente a rede de trabalho da COOPERSOL Leste, INSEA e
prefeitura trabalham justamente no sentido de manter a oferta de projetos de recursos com certa
frequéncia de forma a garantir capital de giro para as cooperativas iniciantes.

As atuais dificuldades enfrentadas pela rede de trabalho estudada dividem-se em dois
vieses: um de sustentabilidade financeira do empreendimento e outra em lidar com as
vulnerabilidades sociais de seus membros. A primeira refere-se a remuneracao pelo servigo de
coleta seletiva, que se d4 por produtividade. Cada tipo de material coletado possui um preco,
mas a remuneracdo pactuada com base no contrato de prestagdo de servigo ndo € suficiente a
custear a manuten¢do dos espacos onde o trabalho é organizado. Segundo a presidente da
COOPERSOL Leste, custos fixos do empreendimento como o fornecimento de 4gua e
eletricidade, sdo custeados diretamente pela prefeitura. A receita produzida pela coleta seletiva
dos residuos sdlidos ndo € suficiente a garantir a sustentabilidade financeiro do
empreendimento, deixando-o dependente dos recursos municipais. Essa primeira dificuldade se
relaciona com uma outra.

Por ser um projeto social, as cooperativas acolhem pessoas em situacdo de extrema
vulnerabilidade, pessoas com distirbios de ansiedade e depressdo, dependentes quimicos em
tratamento e alcodlatras, que em situacdo de pobreza e sem uma estrutura familiar ficam
completamente desamparados. A maioria dessas pessoas chegam a cooperativa por meio do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), uma unidade publica da politica de
assisténcia social que encaminha essas pessoas para trabalharem na cooperativa, com o objetivo
de que ali possam desenvolver condigdes psicossociais € econdmicas para se manterem. O
problema é que nem sempre essas pessoas recebem a atencdo, o tratamento e a formacgdo
adequada para comegarem a trabalhar em cooperagdo e a cooperativa ndo dispde da estrutura
médica e apoio de psic6logos e assistentes sociais necessarios a recuperagao dessa pessoas.

Segundo a presidente da cooperativa, ja aconteceu de alguns cooperados comecarem a
trabalhar e abandonar o servico sem ao menos voltar para receber a remuneracdo. Ha que se
lembrar que se trata de uma empreendimento que depende do trabalho organizado e cooperado
de seus associados. A falta de condi¢des para o desenvolvimento das atividades de forma
cooperada pode levar a dissolu¢do da cooperativa e o enfraquecimento da rede. Por isso da

importancia em se trabalhar de forma articulada com a secretaria de assisténcia social, bem




como com o0 apoio das universidades na drea social, de saide e psicologia. H4 uma caréncia de
assisténcia social em especial no que diz respeito a saide dos cooperados.

Mesmo ciente da falta de estrutura para receber e lidar com essas pessoas, muitas vezes
as cooperativas se véem pressionadas a acolhé-las justamente pelo fato de dependerem de
recursos advindos da prefeitura para custear a manuten¢do do empreendimento solidario, o que
prejudica ndo s6 o trabalho desenvolvido pelas cooperativas, mas concorre sensivelmente para
que a situa¢do de vulnerabilidade do cooperado se agrave.

H4, nesse sentido, uma invisibilizacdo desses sujeitos que ndo recebendo o adequado
atendimento e tratamento passam a figurar em registros e estatisticas oficiais como formalmente
incluidos, sem que haja a constru¢do de condi¢des basilares (psicoldogicas e médicas) que
possibilitem uma inclusao social de fato.

O arcabouco de conhecimentos e saberes adquiridos pelas dificuldades e pelos €xitos
enfrentadas e conquistados pela rede de trabalho da COOPERSOL Leste e do INSEA sao
reaproveitados e reciclados no auxilio prestado a outros grupos sociais, a formacdo de outras
cooperativas e de outras redes. A COOPERSOL Leste, por exemplo, atua em cooperagdo com
as associagOes de catadores do aglomerado da serra e do bairro confisco, em Belo Horizonte,

orientando-os a partir das experiéncias por ela vivenciadas.
5 CONSIDERACOES FINAIS

E impossivel se pensar em desenvolvimento sustentivel em uma sociedade dominada
por um sistema econdmico onde apenas o lucro € seu Unico objetivo. A Economia Popular
Solidéria insere-se, nesse contexto, como estratégia para reduzir desigualdades, inaugurando
uma logica econdmica pds-crescimento que se destina a melhoria qualitativa das condi¢des de
vida, por um outro desenvolvimento.

Um desenvolvimento pautado em conhecimentos e saberes tradicionais eticamente
compromissado, subordinando resultados econdmicos a capacidade do meio em absorver os
efeitos causados pela acdo humana, a garantia de dignidade e a melhoria na qualidade de vida
dos seres. A articulacido em rede une e fortalece diferentes atores sociais minoritdrios, que com
trajetorias diversas apoiam-se uns aos outros contra um modo de vida predatério que se mantém
pela geracdo de desigualdades e de exclusoes.

Pautada na solidariedade, a economia popular preocupa-se, em uma primeira
abordagem, com a gerac¢do de recursos, monetdrios ou nao, necessarios a garantir condig¢des

dignas de vida e a manutenc¢ao do empreendimento solidario, que com o decorrer das atividades




agrega individuos, recuperando tecidos sociais, reduzindo desigualdades e formando pessoas
comprometidas com o bem estar da sociedade e do meio ambiente em que estd inserida.

H4 nesse enfrentamento compartilhado dos problemas sociais a oportunidade de se
politizar, de se engajar e construir cidadania. Nesse processo, a criagdo de lagos de cooperacio,
de solidariedade, de comprometimento, de empatia, de respeito, autonomia coletiva e
emancipag¢do social integram as receitas do empreendimento.

O trabalho desenvolvido pela rede de atuacdo constituida pela Cooperativa dos
Trabalhadores e Grupos Produtivos da Regido Leste (COOPERSOL-Leste), pelo Instituto
Nenuca de Desenvolvimento Sustentdvel (INSEA), pela Prefeitura de Belo Horizonte (PBH),
pelo Férum Municipal Lixo e Cidadania de BH (FMLCBH) e pelo Observatorio da Reciclagem
Inclusiva e Soliddria (ORIS) na gestdo de residuos sélidos executada no Municipio de Belo
Horizonte-MG, é uma amostra empirica da capacidade das préticas econdmicas soliddrias em
resgatar dignidade e cidadania, em reciclar vidas, oferecendo outras possibilidades,
ressignificando o trabalho e interligando pessoas a partir da questao ambiental.

O trabalho desenvolvido no gerenciamento de residuos s6lidos em Belo Horizonte é
apenas um pequeno-grande exemplo do que se faz em ambito regional e global. Diversas sdo
as comunidades e as organizacgdes que trabalham em rede junto a diferentes governos efetivando
politicas publicas, politizando e mobilizando as pessoas para que possam fazer por si mesmas,
com e para os outros, fortalecendo as capacidades locais de reconstru¢do de seu proprio

territério e multiplicando conhecimentos.
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CAPITULO IV

REDE LIXO ZERO SANTA TEREZA: UM PROGRAMA DE
COLETA SELETIVA SOLIDARIA

VANESSA DE VASCONCELLOS LEMGRUBER FRANCA'®
CAROLINA SouzA CASTRO

1 INTRODUCAO

A questdo ambiental tem ganhado visibilidade cada vez maior em diversos setores da
sociedade em virtude de, dentre outros fatores, reflexos da relacao de exploracdo entre os seres
humanos e a natureza.

Nesse contexto, especial aten¢do € dada no presente capitulo para a problemdtica de
residuos s6lidos urbanos. Os rejeitos e lixos que sdo retirados por caminhdes coletores na porta
das residéncias vao para algum lugar, que muitas das vezes pode ser considerado improprio.
Visto que ndo existe o “jogar fora”, as municipalidades e todos os atores sociais ndo podem
mais adiar a discussdo da pauta.

Serdo discutidas solugdes possiveis para a gestdo dos residuos que ndo estejam
completamente inseridas em uma légica mercadolégica nem em desacordo com préticas
socioambientais, tal como tem ocorrido com os lixdes, aterros e incineradores. Perpassando
pela reciclagem e coleta seletiva solidéria, pretende-se demonstrar que uma nova relacdo com
os residuos solidos € possivel e que esse caminho ndo somente ¢ ambientalmente desejavel,
mas também contribui para o bem-viver dos cidadaos como um todo, encontrando-se ou nao
em uma situacdo de maior vulnerabilidade.

Conforme aduz Enrique Leff (2011), a pauta ambiental, na qual se insere a gestdo dos
residuos solidos, € uma pauta politica que ndo deve ser tratada como um mero ativo econdmico:

A problemdtica ambiental converteu-se numa questdo eminentemente politica. Os
conflitos socioambientais emergem de principios éticos, direitos culturais e lutas pela
apropriacdo da natureza que vao além da internalizacdo dos custos ecoldgicos para
assegurar um crescimento sustentado. As identidades culturais e os valores da

natureza ndo podem ser contabilizados e regulados pelo sistema econdmico. (LEFF,
2011, p.45).

16 Mestranda em Direito Ambiental € Desenvolvimento Sustentével pela Escola Superior Dom Helder Camara.
17 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel pela Escola Superior Dom Helder CAmara.




Apesar do desenvolvimento de métodos que se propdem a valorar o ambiente, tal como
faz Seroa da MOTTA (2006), PIGOU (1962), COASE (1960) e POSNER (2004); de acordo
com a linha de pensamento de LEFF (2011, p. 65-70), ndo ha como calcular o “valor real” da
natureza na economia.

Nesse sentido, Leff (2011, p. 65-70) afirma que a contabilizacdo dos recursos ambientais
€ invidvel, pois depende de percepgdes culturais, direitos comunais e interesses sociais que se
estabelecem fora do mercado. Os “conflitos distributivos”, em rela¢ao as externalidades do
direito ambiental, introduzem na economia politica do ambiente as condicdes ecologicas de
sobrevivéncia e producao.

Em uma economia de mercado, como aponta MONTERO (2011, p.90), os agentes
econOmicos tendem a se apropriar dos recursos naturais. Assim, 0s custos sociais € ambientais
da exploragdo ndo sdo levados em conta quando se distribui e se valoriza bens e servigo e é
necessdria uma intervengao por parte do Estado para que esses custos ndo sejam suportados
pela coletividade. Segundo a teoria econdmica das externalidades, o efeito ndo poderia ser
agregado ao valor do produto pela impossibilidade de sua mensuracdo, mas o Estado poderia
fazer com que os custos ambientais fossem internalizados nas atividades de producdo e
consumo, de forma a induzir a mudanga no padrao de uso dos recursos naturais.

Porém, nos termos das assertivas de Leff, o meio ambiente e os esfor¢cos em busca do
desenvolvimento sustentdvel ndo devem seguir a cldssica l6gica de mercado e de distribuicdo
do projeto capitalista, posto que a relacao, apropriagcdo e manejo dos recursos e dos bens naturais
requerem uma nova resposta da cié€ncia juridica, tendo em vista o carater comum e difuso dos
mesmos. Em outras palavras, os conflitos juridicos e politicos que envolvem o meio ambiente
devem ser tratados sob uma diferente perspectiva, uma perspectiva mais humana e mais
responsavel com os diversos atores envolvidos, que ndo perpasse prioritariamente pela

quantificagdo monetaria. Vejamos:

O desenvolvimento sustentdvel surge com o propdsito de conseguir um ordenamento
racional do ambiente, sem exigir que o ambiente funde uma nova racionalidade, que
a degradacdo ambiental ndo se resolva com os instrumentos da racionalidade
econdmica. Nesse sentido, a questdo ambiental estd ampliando o marco dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Os sistemas juridicos estdo se
transformando para atender os conflitos de apropriacdo e manejo dos bens comuns.
(LEFF, 2011, p. 92).

A problemadtica em discussao reside em: como a questdo dos residuos sélidos pode ser

tratada tendo em vista uma perspectiva contra-hegemodnica em relacdo a reapropriacao social




da natureza? E possivel se afirmar que a coleta seletiva solidaria, com base no “Programa Rede
Lixo Zero Santa Tereza” ¢ uma resposta de tratamento integral e integrado dos residuos s6lidos?

O presente trabalho aponta como hipéteses: a) os modelos hegemdnicos de gestdao de
residuos sélidos ndo sao capazes de responder aos anseios de uma democracia ambiental para
o desenvolvimento social e sustentdvel; b) rede de coleta seletiva soliddria é uma opg¢do para a
gestao dos residuos soélidos sob a perspectiva de uma ética socioambiental; ¢) o “Programa Rede
Lixo Zero Santa Tereza” pode ser visto como paradigma para o fortalecimento de outras
experiéncias e na reconstru¢ao mais humana e ambientalmente responsdvel de novos modelos
de gestdo de residuos solidos.

Como metodologia adotou-se o método hipotético-dedutivo, de abordagem qualitativa,
de natureza de pesquisa descritiva, de procedimento de pesquisa documental e de campo, por
meio da pesquisa-acgao.

Importante ressaltar que foram feitas cinco entrevistas de embasamento, para além da
andlise de documentos diversos, sob as quais se respaldardo as muitas das informagdes contidas

neste capitulo. No quadro abaixo constam informacdes gerais sobre elas.

Nome Relacdo com o objeto da | Data da entrevista

pesquisa

Vilma da Silva Esteves (50 | Ela, presidente/catadora na | 23 de out de 2017
anos); e Marcos Elias COOPESOL-LESTE; ele,
diretor financeiro/catador na

COOPESOL-LESTE

Marcio Ribeiro de Souza Paroco na Igreja Santa |24 de outde 2017
Tereza Santa
Teresinha/Padre, localizada

no bairro da Rede Lixo Zero




Livia Ferreira (31 anos) Equipe técnica do INSEA | 25 de outde 2017
(Instituto Nenuca de
Desenvolvimento

Sustentdvel) — Projeto Novo

Ciclo

Luisa Torres Furtado; e | Ela, educadora Ambiental no | 16 de nov de 2017
Denismar do Nascimento Projeto ~ EcoEscola-BH'®,
professora de geografia na
EMPLO (Escola Municipal
Professor  Lourengco  de
Oliveira), e técnica em meio
ambiente'?; Ele, auxiliar de
biblioteca, e educador
ambiental no Projeto

EcoEscola-BH.

Jodao Bosco Presidente da Associacdo de | 16 de nov de 2017
Moradores do bairro Santa

Tereza

O marco tedrico adotado refere-se aos estudos de Enrique LEFF (2011) que, em sintese,
coloca a crise ambiental como um dos fatores que evidencia a crise no conhecimento em si. Em
outras palavras, o autor questiona a racionalidade moderna para chegar a defesa da
racionalidade ambiental, pois a complexidade do final do século XX e XXI requer o repensar
da questdo ética sob a perspectiva de uma outra racionalidade, que se diferencie da l6gica
cartesiana.

Este estudo se divide em duas partes, para além da introducdo e conclusio: a primeira

discorre sobre a questao dos residuos sélidos sob a égide do Plano Municipal de Belo Horizonte;

18 Programa da Secretaria Municipal de BH de Educacéo
19 Apesar de ja ter trabalhado na SLU/Superintendéncia de Limpeza Urbana como técnica em meio ambiente,
Luisa hoje trabalha na 4rea da educag@o.




enquanto a segunda trata da “Rede Lixo Zero Santa Tereza” e sua relagdo com os conceitos de

coleta seletiva solidéria, atuacdo em rede e Direitos Humanos.

2 Novos paradigmas para a gestao de Residuos Solidos em Belo Horizonte

2.1 Destinacoes

Em sede inicial, importante distinguir os conceitos de “lixo”, “residuos sélidos” e
“rejeitos” que, apesar de comumente utilizadas como sindénimos, ndo o sdo (VGRESIDUOS,
2017).

Por lixo entende-se, conforme a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
como os restos das atividades humanas, considerados pelos geradores como indteis,
indesejdveis ou descartdveis, podendo se apresentar no estado sélido e liquido, desde que ndo
seja passivel de tratamento. Tal termo da espaco para os dois termos que se seguem.

Por residuos sélidos, conforme definicdo da Lei n® 12.305/2010, art.3°, inciso XVI,
entende-se todo material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacio final se procede, se propde proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langcamento na rede ptiblica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Sobre rejeitos, nos termos da Lei n° 12.305/2010, art.3°, inciso XV, entende-se como
residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacao
por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposi¢do final ambientalmente adequada.

Feitas tais consideragdes, passa-se a discriminagdo sumdria dos destinos para os rejeitos

e residuos, destacando-se alguns pontos principais.

a- Depositos Clandestinos: locais em que os moradores ou empresas comegam a
depositar rejeitos e residuos indiscriminada e clandestinamente, sem qualquer preparagdo do
terreno e do entorno (AUTOSSUSTENTAVEL, 2010).

b- Lixoes: tais quais os depdsitos clandestinos, ndo ha preparagdo preliminar do solo

nem tratamento do chorume, porém eram institucionalizados. Mas, mesmo com o advento da




Lei n° 12.305/10 que, em seu art. 54 proibe lixdes nos municipios brasileiros, esta ainda € uma
realidade.

c- Incineradores: pelo processo de incineragao ha redugdo de peso e volume do lixo
através da queima e combustdo controlada (VGRESfDUOS, 2017). Com elevado custo de
implantacdo, manutengdo e operacdo, outro ponto negativo dos incineradores € a inseguranca
dos sistemas de filtragem com relacdo ao vazamento de gases toxicos. Sdo indicados, porém,
para residuos hospitalares e toxicos industriais. (AUTOSSUSTENTAVEL, 2010).

d- Aterros Controlados: ¢ outra denominagdo para os antigos lixdes que passaram por
um processo de isolamento do entorno para minimizar os efeitos do chorume por meio da
canalizacdo do mesmo para tratamento, remocdo dos gases produzidos em diferentes
profundidades do aterro, recobrimento das células expostas na superficie, compactagdo
adequada e gerenciamento de novos residuos e rejeitos (AUTOSSUSTENTAVEL, 2010).

e- Aterros Sanitarios: dreas preparadas e impermeabilizadas para receber os rejeitos e
residuos que ndo sdo reaproveitados ou reciclados, com tratamento adequado de gases e liquidos
resultantes da decomposicio de materiais diversos. (AUTOSSUSTENTAVEL, 2010).

f- Compostagem: ocorre por meio do processo biolégico de decomposi¢cao da matéria
organica contida em restos de origem animal ou vegetal (VGRESIDUOS, 2017)

g- Coleta Seletiva e Reciclagem: pela coleta seletiva, ou seja, pés-separagdo dos
residuos gerados, do material recicldvel, é possivel ocorrer a reciclagem. Esta que, por sua vez,
€ entendida como a atividade de transformar materiais ja usados como insumo na fabricacao de

novos produtos (SLU, 2017).

2.2 Plano Municipal de Residuos Sélidos de Belo Horizonte

Esta secdo discorre, em suma, sobre o Plano Municipal de Residuos Sélidos de BH e
embasa-se nos seguintes documentos obtidos por meio de sitio eletronico da Prefeitura: Versao
Final do PMGIRS-BH; Anexo I da Versido Final do PMGIRS-BH; e Cartilha com o Resumo
do PMGIRS-BH (PBH, 2017).

O Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos de Belo Horizonte é um
“instrumento de planejamento estratégico municipal, que contempla as diretrizes e agdes para
o manejo ambientalmente adequado e sustentdvel dos residuos, assim como para a educagao
ambiental e mobilizacdo social, em um horizonte de 20 anos, sendo, assim, um Plano que

enfatiza a sustentabilidade econdmica e ambiental e a inclusido social. Estd de acordo com




diversas normatividades do ordenamento juridico brasileiro, como a Politica Nacional de
Residuos Sélidos Lei n® 12.305/2010 e o Estatuto das Cidades Lei n°® 10.257/2001. (PBH, 2017-
b, p.11).

Um dos enfoques € a logistica reversa, por meio da qual hd reaproveitamento de
produtos pds-consumo, para reaproveitamento do seu ciclo de vida ou em outros ciclos
produtivos.

A elaboracao foi por meio de processo participativo, com criacao e institui¢ao de féruns
de discussdo, formados pela sociedade civil organizada e por representantes dos governos
municipal, estadual e federal. O lancamento ocorreu em 29 de outubro de 2014 durante evento
publico e, apds série de audiéncias, oficinas, apresentacdo e discussao de trabalhos, culminando
com a formalizacdo do Plano em 2017.

No plano de acdo tragado ha especifica mencdo sobre a coleta seletiva, tanto Ponto a
Ponto?® quanto Porta a Porta?!. Nas etapas iniciais, mais enfoque é dado a coleta Porta a Porta,
mas a ampliacdo em fases posteriores € pela Ponto a Ponto.

No ano de 2013, o material recicldvel coletado correspondeu a 7.271,37 t/ano. Quanto
a destinacdo, “os materiais reciclaveis coletados por meio das acdes da Prefeitura sdo
repassados as associacdes e cooperativas de catadores, que sao responsaveis pelo recebimento,
pesagem, segregacdo, armazenamento, prensagem, enfardamento e comercializagao” (PBH,
2017-b, p.28).

Ha, na zona metropolitana de Belo Horizonte, sete parceiros EES (Empreendimentos
Econdmicos Soliddrios)* que participam do Programa Municipal de Coleta Seletiva, a saber:

ASMARE?, ASSOCIERECICLE?*, COOPEMAR?, COOPERSOL Venda Nova®,

20 A coleta seletiva Ponto a Ponto é aquela que se dd nos Locais de Entrega Voluntdria —~LEV espalhados em 82
locais distribuidos em todas as regides da cidade de Belo Horizonte, havendo 260 contentores para papel, metal,
pléstico e vidro (PMPV), conforme dados do ano de 2016.

2 A coleta seletiva Porta a Porta € realizada em 36 bairros da capital mineira, conforme dados do ano de 2016,
atendendo 383.365 habitantes. Em quase sua totalidade é realizada por empresas contratadas, com excecio da drea
abrangida pelo Projeto Piloto (contemplando partes dos bairros Floresta e Colégio Batista) e, agora em 2017,
contemplando também a drea da Rede Lixo Zero no bairro Santa Tereza. Tal iniciativa “visa capacitar as
associagoes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, para as atividades de coleta seletiva porta a porta”.
(PBH,2017-b, p.27).

22 Os quais ocupam 9 Unidades de Processamento e Triagem de Materiais Recicldveis

23 Associagdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitdvel de Belo Horizonte — Galpao Ituitaba e
Galpao Contorno

24 Associagdo dos Recicladores de Belo Horizonte

25 Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis da Regido Oeste de BH

26 Cooperativa Solidéria de Trabalhadores € GP de Venda Nova




COOPESOL Leste?’”, COOPERSOLI*, e COOMARP?. Destaca-se que a COOPERSOL Leste
terd especial enfoque ao longo deste capitulo. Dentre as proposicdes, diretrizes, estratégias e
principais metas:

a) Estratégia E2 — Fortalecimento e desenvolvimento das associa¢des de catadores,
relacionada as metas M1 e M2, a saber, respectivamente: inclusdo e integracdo sécio
econdmica dos catadores avulsos de materiais recicldveis em situacdo de
vulnerabilidade; e estimulo ao desenvolvimento das organizacdes de catadores de
materiais recicldveis.

b) Estratégia E4 — Melhoria na destinacdo dos residuos e amplia¢do do aproveitamento
e reciclagem dos residuos, relacionada as metas M1,M3 e M4, a saber,
respectivamente: ampliacdo do programa de coleta seletiva em prédios publicos;
ampliacdo da abrangéncia do Programa Municipal de Coleta Seletiva; e Ampliacao
da quantidade de residuos recicldveis coletados.

No que diz respeito ao plano de atendimento da coleta seletiva[13], a PBH coloca como
meta aumentar de 15% em 2016 para 31% em 2021, 57% em 2016, e 100% em 2036. Ja sobre
a quantidade de materiais reciclaveis coletados em relacdo aos residuos domiciliares, a PBH
coloca como meta aumentar de 1,08% em 2016 para 2,5% em 2021, 4,3% em 2016, e 11,3%
em 2036 (PBH, 2017-b, p.34).

Acrescenta-se que, sobre a situacdo dos residuos reversos, hd intencdo em atuar,
prioritariamente, “em parceria com Cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores
de materiais recicldveis, incluindo centrais de triagem ou unidades equivalentes, bem como
priorizacdo do pagamento as Cooperativas, tanto individualmente, quanto organizadas em rede,
segundo precos negociados com base nos valores de referéncia de mercado, considerando os

critérios de localizagdo, volume, qualidade e capacidade instalada na industria” (PBH, 2017-b,

p. 61).

3. Rede Lixo Zero Santa Tereza

Ap6s periodo de debates para implantagdo, no dia 18 de outubro de 2017 ocorreu um

cortejo para mobilizac¢do dos atores envolvidos na Rede Lixo Zero, moradores, frequentadores

27 Cooperativa Soliddria de Trabalhadores e grupos produtivos da Regido Leste

28 Cooperativa Solidéria de Recicladores e grupos produtivos do Barreiro e regido

2 Comunidade Associada para Reciclagem de Materiais da Regido da Pampulha — Galpdo Pampulha 1 e Galpdo
Pampulha 2




e demais cidaddaos que de alguma forma se relacionam com o bairro Santa Tereza, na regido
leste de Belo Horizonte. No dia 23 iniciou-se a coleta seletiva.

O Lixo Zero ¢ uma nova forma de se relacionar com o espago publico através da gestio
e destinagdo adequada de residuos sélidos, em atengdo as questdes socioambientais, a qualidade
de vida e o bem-estar comunitério.*

Tal iniciativa busca mobilizar os moradores na busca pela afirmacdo de que € possivel
viver em uma sociedade que ndo gere lixo e que seja comprometida com a vida e com o
desenvolvimento sustentdvel inclusivo, em conformidade com as metas e estratégias
estabelecidas no Plano Municipal de Residuos Sélidos.

O bairro Santa Tereza é referéncia em BH, como a entrevistada Livia do INSEA
pondera, pois € catalisador de pautas de transformacdo da cidade. Ademais, como a expressiva
populacdo gira em torno de 17 mil habitantes, pode se tornar um importante paradigma para
que a coleta seletiva seja ampliada para toda a regidao, em especial para cidades pequenas. No
Brasil, existem 3.482 municipios com até 17 mil habitantes. Em Minas Gerais, tal nimero
consiste em 631 (IBGE, 2017).

O programa € estruturado de tal forma que, por meio da opgdo pela coleta seletiva
soliddria, todo o trabalho seja feito pelos catadores de materiais reciclaveis da COOPESOL-
LESTE (Cooperativa Solidaria dos Trabalhadores e Grupos Produtivos da Regido Leste).

O ponto-chave da Rede Lixo Zero é o protagonismo do cidaddao no processo, com
inclusdo dos catadores de materiais recicldveis. Ainda em periodo inicial, a coleta atende quatro
ruas que circundam o quarteirdo da EMPLO (Escola Municipal Professor Lourengo de
Oliveira), a saber: Anhanguera, Salinas, Itacolmito e Teixeira Soares. A estruturacdo das
estratégias do programa visa tratar de forma integral e integrada os residuos sélidos gerados no
bairro inteiro de Santa Tereza.

Foram feitas cinco entrevistas com atores que estariam ligados ou a comunidade do
bairro Santa Tereza e/ou ao Programa Rede Lixo Zero, cujos pontos se destaca a seguir.

A primeira entrevista ocorreu na COOPESOL-Leste, em correlacdo com o Capitulo 11T
deste livro — Economia Popular Solidéria.

Vilma, Presidente da COOPESOL-Leste, iniciou sua jornada na cooperativa através do

grupo de referéncia de apoio as familias do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social),

30 Apesar do enfoque deste capitulo na experiéncia belorizontina, existem outras no Brasil, como a “Tiradentes
Lizo Zero”. Este projeto completa um ano de existéncia no més de novembro de 2017 e atua na reciclagem do lixo
do municipio e desenvolve a¢des de educacdo ambiental com criangas em conjunto com a cooperativa “Tiradentes
Recicla”.




e dentro desse grupo surgiu a possibilidade de formar as 09 cooperativas para as 09 regionais,
através do Projeto BH Cidadania. Por intermédio de OSCIP relacionada a Prefeitura de BH,
havia a inteng¢do inicial de formar a cooperativa na drea mais vulneravel do bairro Alto Vera
Cruz, o Cruzeirinho — onde reside a entrevistada — mas localiza-se hoje no bairro Granja.

A Cooperativa formou-se em marco de 2003, apenas com o trabalho, sem infraestrutura
nem capital de giro. O foco sempre foi reciclagem, mas inicialmente desempenharam atividades
em feiras de economia soliddria no formato de cooperativa mista: os cooperados levavam
roupas de confecc¢do propria, vassouras feitas de garrafa PET, artesanato e produtos de limpeza,
por exemplo. A cooperativa completou, em 2017, 14 anos, mas o galpao/local de trabalho tem
apenas 9.

Por volta de 2006, através da Liga Comunitaria do Alto Vera Cruz®' e da SLU?? a
cooperativa passou a participar do Forum Lixo e Cidadania e conseguiu recursos do
COMUSA?®}, especialmente para construir e reformar o galpdo onde trabalham hoje que, no
projeto, contava com um espaco voltado para o artesanato, inviabilizado pela escassez de
dotacgdo financeira.

Vilma ressalta que, com o crescimento da cooperativa, as responsabilidades também
crescem, visto que é um ator importante ndo s6 para BH, mas para muitas familias que dela
dependem. Desta forma, sem olvidar do fundamento basilar no principio da economia solidéria,
ha uma preocupacdo com a qualidade da prestacdo de servigos, com normas e leis a cumprir;
ou seja, percebe-se zelo na seara organizacional administrativa e financeira na busca pelo
aumento da demanda.

A mencao recorrente € das atividades no Floresta, bairro belorizontino onde o projeto
piloto de coleta seletiva teve inicio em 2015, cujo contrato foi renovado em 2016 e vai ser em
2017. L4, a coleta seletiva foi sem custo para prefeitura e deu-se em conjunto com engenheiros
da UFMG. E a iniciativa que foi um espelho para o Santa Tereza.

A cooperativa se mantém com contratos de prestacao de servico com a municipalidade.
Mas a coleta que hoje gira em torno de 12 toneladas/més ndo garante a independéncia financeira
completa, sendo necessarios novos contratos. Sem o apoio da prefeitura, que fornece dgua, luz
e manutencao do galpao, a prestacdo do servico nao existiria, constata a entrevistada Vilma.

Em realidade, ndo apenas a prestacdo do servigo de coleta, como também o aspecto

socioambiental do trabalho por eles desempenhado. Familias trabalham na cooperativa,

31 Coordenado a época pela Dona Valdete — Meninas de Sinhd
32 Superintendéncia de Limpeza Urbana de BH
33 Conselho Municipal de Saneamento de BH




inclusive a dos entrevistados. E, além disso, o projeto é uma oportunidade pois incentiva o
estudo, semindrios e formacdes, como os féruns sobre residuos e capacitagdes sobre eletronicos.

A COOPESOL-Leste, que nos primérdios de sua formagao nao teve o apoio de outras
cooperativas, mas sim de outros parceiros, como gerente do CAC (Centro de Apoio
Comunitério), Fica Vivo — Mediacdo de Conflitos, e liderancas comunitérias; faz questao de
contribuir com diversos grupos de cooperativas. Como exemplo, no grupo do Aglomerado da
Serra, vendem material em conjunto; e no bairro Confisco, em Contagem, contribuiram na
formacao.

Na segunda aplicacdo de questiondrio, Padre Marcio, da pardquia Santa Tereza Santa
Teresinha, no bairro Santa Tereza, disse que, apesar de ndo se adentrarem em questdes do
programa Lixo Zero, a par6quia empresta local para reunides da Associacdo de Moradores, por
exemplo. E destaca que hé interesse de entender mais o projeto e de se envolver no futuro.

O INSEA foi o terceiro agente entrevistado. Livia, biéloga e membro da equipe técnica,
teve contato com o Instituto foi através do projeto “Reciclando Oportunidades”, do Ministério
do Trabalho e Emprego, que tangenciava a inclusdo socioprodutiva dos catadores e o
fortalecimento da coleta seletiva nos municipios da regido e colar metropolitano de BH.

Em rede, junto com diversos atores como o ORIS>*, construiu-se a experiéncia no bairro
Floresta relatada pela agente da COOPESOL-Leste. Destaca que uma Associacdo de Bairros
ativa e participante, tal qual a do bairro Floresta, que reivindica a implanta¢do da coleta seletiva
junto a PBH € primordial.

Desde 2014 o INSEA vem discutindo a tematica do Lixo Zero e a defini¢do de um novo
modelo de sociedade, mais justo e soliddrio, que analise o aprendizado de outros lugares mas
que seja adequado para a realidade da cidade de BH. Partindo dessas discussoes, defendem a
reciclagem e coleta seletiva pelos catadores, com pagamento pelo servico prestado. Asseveram
que € um modelo que d4 certo e que tem aprovagdo social, pois, além da maior qualidade e de
movimentar a economia local, os catadores estabelecem uma relacdo com a comunidade muito
forte, diferentemente de empresas e terceirizadas. Ademais, como a maioria do material que
chega na cooperativa é seco recicldvel, cujo custo € bem menor, o ente municipal reduz gastos
com residuos e com aterro.

Na quarta entrevista, realizada no ambito da Associa¢do de Moradores do Santa Tereza,

o presidente Jodo Bosco disse que a coleta seletiva € uma reivindicac@o antiga junto a SLU.

3% Observatoério da Reciclagem Inclusiva e Solidaria/ORIS foi criado em 2012, em BH, como espaco de reflexdo e
acdo a respeito da reciclagem como alternativa socioambiental para a realidade urbana.




Asseverou que o rejeito tem sido minimo e a adesao dos moradores tem sido muito positiva,

conforme evolugdo da coleta, que ocorre toda segunda-feira, na tabela abaixo descrita.

1? Coleta (23/10/2017) 160 kg
2* Coleta (30/10/2017) 290 kg
3% Coleta (06/11/2017) 360 kg

Ja € palpdvel a expansdo da Rede Lixo Zero para todo o bairro, cuja coleta seletiva
continuard sendo feita no quarteirdio da EMPLO e também nas ruas Pouso Alegre, Salinas,
Mirmore e Divindpolis, a partir de 20 de novembro de 2017. A Associagcdo de Moradores, por
vislumbrar a possibilidade de ser um exemplo para todo o pais, assegura que estd comprometida
a envolver os cidaddos na causa e ressalta a imprescindibilidade da colabora¢do comunitéria.

Na quinta e ultima entrevista feita com educadores ambientais na EMPLO/Escola
Municipal, Luisa e Denismar, destacou-se a importancia da consciéncia ambiental tanto para a
comunidade do bairro quanto nas relacdes escolares internas.

Os entrevistados, enquanto educadores ambientais pelo Projeto EcoEscola-BH,
participam da comissdo de meio ambiente criada no dmbito do EMPLARE- Programa de
Sustentabilidade da EMPLO, que € composta por alunos, professores e outros atores da
comunidade. O EMPLARE pretende atuar de forma continua na escola em diversas frentes:
dgua; mobilidade urbana, mediante implantacdo do bicicletdrio na escola; residuos sélidos;
residuo orgénico; ressignificacdo de mobilidrio; e alimentagao.

Como no bairro Santa Tereza ndo tinha coleta seletiva e como a SLU nio fazia coleta
porta a porta, entraram em contato com a COOPESOL-Leste para iniciar a atuacdo frente a
problematica dos residuos sélidos e reciclaveis.

Reuniram-se com Vilma, a primeira entrevistada desta pesquisa, que conectou 0s
educadores da EMPLO com o INSEA e ORIS, além de introduzir a ideia do Lixo Zero. Das
reunides, convergiu a implanta¢do da Rede Lixo Zero associado a coleta seletiva, e na expansio
para o quarteirdo da escola, e ndo apenas a escola em si.

Internamente, a implantacdo da Rede Lixo Zero representou, conforme os atores

entrevistados, mudanca de como trabalhar um novo conteido na escola e de apresentar




conceitos aos alunos e, inclusive, aos professores, tais quais economia soliddria e
desenvolvimento sustentdvel inclusivo. Ademais, ressaltam o potencial multiplicador da
EMPLO, pois sao muitos alunos que passam por 14 e que levam a ideia do Lixo Zero para suas
casas. Acrescentam também que, com um novo projeto na escola, a convivéncia ja desgastada
entre alguns professores melhorou.

O maior desafio apontado € manter acesa a ideia do Lixo Zero e do projeto EMPLARE
na escola. Aponta a escola é um microcosmo da sociedade, e, como tal, reluta em algumas
mudancgas por receio de aumento do trabalho. Esperam que a equipe engajada na comissao
ambiental da EMPLO ganhe mais adeptos e que possa expandir para outros projetos dentro da

perspectiva da sustentabilidade mas que trabalhe outras questdes que ndo o Lixo Zero.

3.1 Coleta Seletiva Solidaria, atuacdo em Rede e Direitos Humanos

A coleta seletiva solidéria associada a defesa do Lixo Zero é a materializacdo de uma
solucdo para problemas distintos: a0 mesmo tempo em que resolve a problemédtica ambiental
urbana também abarca a questio or¢camentaria municipal e a gerag¢do de renda dentro da propria

comunidade beneficiada com a prestagdo do servigo. Nesse sentido, vejamos:

A gestdo ambiental participativa estd propondo, além da oportunidade de reverter os
custos ecoldgicos e sociais da crise econdmica, a possibilidade de integrar as
populagdes marginalizadas num processo de producdo para satisfazer suas
necessidades fundamentais, aproveitando o potencial ecoldgico de seus recursos
ambientais e respeitando suas identidades coletivas. (LEFF, 2011, p.63).

Sem uma convergéncia de vontades entre os atores ndo haveria projeto: cooperativa,
catadores, moradores, escola, INSEA, ORIS, e municipio, além de outros que vao se somando
ao longo do processo.

A atuagdo em rede € facilmente identificavel, inclusive é assim que se reconhecem os
envolvidos e como denominam a acdo ‘“Rede Lixo Zero”. Apesar de cada organizagao
representar um setor proprio, a motivagdo em comum € a abrir espaco para uma sociedade mais
justa, solidaria e ambientalmente responsdvel; e incorporar tais valores nos trabalhos que
desenvolvem. A harmonia entre os membros da rede € evidente e, dado o elevado grau de
cooperacao, o projeto no qual apostam tende a crescer.

Nao se pode olvidar que, em verdade, a municipalidade é um ator fundamental nesse

processo de transicao para o Lixo Zero por meio da coleta seletiva, tanto que assim se dispde

no Plano Municipal de Residuos Sélidos e tanto que € sua funcdo enquanto Poder Publico. Mas,




quando os demais agentes tomam posse de tal responsabilidade, forma-se uma Rede de conexao
de vontades e quereres em transformar a realidade por meio de novos hébitos.

Todos entrevistados compartilham preocupag¢do com a questdo ambiental, portam-se
como agentes multiplicadores em seus lares e ambientes de trabalho, ainda que em diferentes
graus de envolvimento. Além disso, alguns pontos de convergéncia das entrevistas merecem
ser salientados.

Os agentes representativos da EMPLO e INSEA, em especial da COOPESOL-Leste,
enfatizam a importancia de expansdo do modelo de contrato pelo servigo prestado em todo
municipio, ndo apenas em um bairro. A manutencdo de cooperativas solidarias depende da
garantia dada pelo Poder Publico no exercicio de suas funcdes.

EMPLO, INSEA, COOPESOL-Leste e Associacdo de Moradores do Santa Tereza
compartilham de estudos em experiéncias estrangeiras e ressalvam que pretendem adaptar o
trato empregado por outros paises na questdo dos residuos a realidade brasileira, municipal e
do bairro.

A realidade francesa das “ressourceries”, por meio da qual se trabalha com o
ressignificagdo, reuso e reutilizacdo, especialmente de volumosos, € enfatizada. Uma
“ressourcerie” ¢ além de um local de trabalho, pois tece parcerias, gera empregos numa dada
regido, favorece o atendimento a populacdo e estd alerta a qualificacdo e desenvolvimento de
seus funciondrios.

O governo franc€s incentiva € promove o engajamento de parcela vulneravel da
sociedade em tais locais, inclusive com acompanhamento social especifico para adaptagdo. De
forma quase andloga, o poder ptiblico brasileiro também envia agentes com algum histérico de
vulnerabilidade econdmica ou social para cooperativas de catadores.

Mesmo sabendo que existem muitos catadores bem qualificados profissional e
pessoalmente, inclusive sendo este um fato que evidencia a corrente boa organizacdo e gestdao
das cooperativas; € necessario que o Poder Publico propicie estrutura para acompanhar os mais
vulneraveis, por meio de psicélogos, assistentes sociais e outros profissionais da drea da satde.
Esta é uma pauta reivindicatdria ouvida tanto no INSEA quanto na COOPESOL-Leste, esta que
destacou os beneficios na produtividade dos cooperados a época em que estudantes
universitarios de psicologia 14 desenvolveram um trabalho.

O objetivo instituido no Plano Municipal de Residuos Sélidos € aumentar a coleta ponto
a ponto, inclusive para recebimento de pilhas e lampadas, sem descartar o porta a porta para

alguns materiais, como 6leo de cozinha. A EMPLO pretende ser um Ponto Lixo Zero e, assim




como outros que podem vir a existir, a escola realizard oficinas de mobilidrio mediante a
ressignificacdo/reutilizacdo de objetos, e acdes educativas.

Em especial na EMPLO e no INSEA hd menc¢ao do orgénico, que dentro de cada casa e
cada comércio pode ser reaproveitado, em especial pela difusdo da vermicompostagem.

Ao longo das entrevistas, é perceptivel que EMPLO, INSEA, Associa¢cdo de Moradores
e COOPESOL-Leste se enxergam como exemplo e por isso se cobram responsabilidade. O
efeito multiplicador € nitido: uma experiéncia serve de referéncia para a outra tanto para os
catadores e mobilizadores quanto para a populacdo dos bairros vislumbram um espelho para
reivindicar junto a municipalidade. Assim, os agentes da Rede Lixo Zero acreditam que o
modelo de gestdo solidéria de residuos realizado no Santa Tereza € vidvel ndo apenas para a
cidade de Belo Horizonte, mas para o pais.

Nota-se ao longo da fala dos agentes diretamente envolvidos um forte traco subjetivo
com a causa. A aposta do Lixo Zero reside em solucdes locais para problemas globais, em
aproveitar as experiéncias j4 existentes e adapta-las as especificidades e rotinas das residéncias,

empresas e espacos publicos.

4 CONCLUSAO

A eliminagdo e reaproveitamento dos residuos sdo desafios a serem problematizados
pelas sociedades modernas. O Lixo Zero € uma iniciativa realizdvel no contexto brasileiro, em
especial o belorizontino, posto que se posiciona como a saida para a problemaética dos residuos,
tanto pela perspectiva ambiental quanto social e econdmica.

No aspecto ambiental, contribui para a redu¢do da poluicdo e do descarte, além de
incentivar a ressignificac@o e reaproveitamento dos objetos e materiais.

Sob a optica social, a coleta seletiva feita de forma soliddria € fator de transformacgao
para os atores diretamente envolvidos no processo, em especial os catadores por meio das
associacdes e cooperativas.

Por fim, no ambito econdmico, representa fonte de geracdo de renda dentro do préprio
bairro visto que evidencia empregos por meio das cooperativas. Ademais, € fonte de redugdo
de gastos pelo municipio, pois a coleta seletiva soliddria possui custo menor que 0s aterros
sanitdrios.

Acrescenta-se que, no ambito politico, pode ser estrategicamente interessante a defesa
de praticas ambientalmente responsaveis e que o trabalho desenvolvido em conjunto com as

cooperativas pode auxiliar na visdo positiva perante a sociedade. E necessério, porém, o




resguardo para que programas como a Rede Lixo Zero ndo sejam completamente
instrumentalizados por setores governamentais. Os contratos por servico prestado com
municipios sdo, em verdade, importantes para a continuidade, manutencdo e viabilidade
econdmica do projeto. Lado outro, é um esforco conjunto do Poder Publico com diversos atores,
tais quais os referenciados ao longo deste capitulo.

A construgdo da experiéncia se faz no ato de fazer. Logo, alguns pontos como o trajeto
ideal do caminhdo da coleta e peculiaridades de cada bairro somente serao vislumbradas ao
decorrer da implantagdo. O movimento de pensar o Lixo Zero no Santa Tereza, a0 mesmo
tempo que é reflexo das atuais formas de integragc@o - como o envolvimento de atores em rede
- também € espelho para que outras acdes surjam e que novos atores se associem.

O projeto € inegavelmente ousado, mas € primordial difundir a ndo-utopia do Lixo Zero
e a existéncia de tecnologia para tanto. Destinar quase totalidade do consumido para a
reciclagem ndo € apenas ambientalmente responsdvel como também garante uma sociedade
mais justa. Aquilo que, a principio, parece dificil pode, ao final, tornar-se um novo e bom

habito.
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CAPITULO V
ECOVILAS E PERMACULTURA: NOVAS PERCEPCOES DE
MORADIA E MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO EM MINAS GERAIS

MARCO ANTONIO OLIVEIRA JUNIOR CORRADI 3?
LucAas MAGNO OLIVEIRA PORTO?®

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Este estudo, tem como objetivo a andlise de realidades contra-hegemoOnicas de
emancipag¢do social e de sustentabilidade, especificamente os movimentos ecovilas e de
permacultura em Minas Gerais.

Para a consecucao desse objetivo, primeiramente far-se-4 uma abordagem sociohistdrica
e também politica de alguns dos movimentos vigentes na sociedade, que ditam formas
hegemonicas de se viver e, portanto, de se relacionar com a natureza. Dessa forma, pinca-se
alguns acontecimentos histéricos relevantes e como eles, em cadeia, trouxeram um ideério de
desenvolvimento sustentdvel e de politica fundidria/formas de imposi¢cao de um modus vivendi
eminentemente predatorio.

Assim, mostrou-se como existe um processo intenso de violéncia simbdlica e
assujeitamento de individuos na imposi¢ao de como se pensar e falar de meio ambiente; de
como produzir e tornar a natureza inteligivel; e de como deve se dar a relacao do individuo com
o espaco em que vive. Contudo, surgem movimentos que se contrapdem a esse idedrio
dominante e se apresentam como saidas que oxigenam a movimentacdo por uma
sustentabilidade com desenvolvimento (PINTO, 2016).

Nessa esteira, como objetos desse estudo, t€m-se a permacultura e as ecovilas, aqui
entendidas como realidades socioambientais contra-hegemonicas. As ecovilas sdo tidas como
comunidades em que seus membros objetivam uma vivéncia diferente da proporcionada pelo
status quo, principalmente no que concerne a relacdo homem-natureza, utilizando-se de

técnicas que permitam a preservacao e a sustentabilidade de seu meio. Ja a permacultura trata-

35 Graduando em Direito.

36 Graduando em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Integrante do Grupo de Pesquisa
“Direitos Humanos, Meio Ambiente, Epistemologia Ambiental e dos Direitos Humanos e processos de construgao
da Sustentabilidade”.




se de um conjunto de técnicas interdisciplinares, baseadas principalmente em modelos de
design sustentdveis, que permitem a edificacdo de projetos que almejem o avango ecoldgico.
Como objeto empirico, entrou em tela a andlise do Instituto Ecovida Sao Miguel, a fim
de se tecer uma analise concreta de como esses movimentos se constroem na realidade e,
efetivamente, enfrentam seus desafios de manuten¢do. Como metodologia, adotou-se a vertente
juridico-socioldgica e andlise qualitativa dos dados, a partir de sua tonalizacdo com o arcabougo

tedrico e com os objetivos gerais da obra.

2 ENCARANDO E CONFRONTANDO O MODELO VIGENTE

Antes de tratar da temdtica central desse estudo, faz-se necessario observar em qual
panorama a permacultura ganha seus contornos enquanto um movimento contra-hegemonico.
Dessa forma, para consecucdo desse objetivo, far-se-4 uma andlise de como tendéncias
hegemonicas edificaram um constructo ideal que rege a forma do ser humano viver, pensar e
se relacionar com a natureza. Ademais, ressalta-se que, entende-se como “hegemonico” um
conjunto de pensamentos, ideais e prdticas univocas que sdo sistematicamente difundidas na
sociedade, a partir de instrumentos de dominacdo ideoldgicos, culturais, estatais, paraestatais
ou privados, que visem tolher e/ou suprimir a pluralidade de formas de vivéncia, além de
sustentar uma dicotomia em que se encontrard uma minoria, legitimada por esse sistema de
dominagdo, que subjuga outros individuos as suas ideologias (SANTOS, 2000).

Diante do exposto supra, primeiramente, deve-se pensar como nos primeiros anos a
partir da Segunda Grande Guerra houve uma “[...] descoberta da pobreza em massa na Asia,
Africa e América Latina [...] que serviu como 4ncora para uma importante reestruturacio da
cultura global e da economia politica.” (ESCOBAR, 1995, p. 21, tradugiio nossa)’’. Destarte,
como também suscita Escobar (1995, p. 22), “as concepgdes € o tratamento de pobreza eram
bem diferentes antes de 1940.”3% De acordo com o autor, a pobreza em periodos coloniais niio
tinha um cardter preocupante porque a nocao de desenvolvimento econdmico nao permeava as
suas vidas tdo fortemente, ao passo que, com a expansdo do mercado, passou a haver uma

“quebra de lagos comunitarios e privagao de milhdes de pessoas de acesso a terra, dgua, € outros

37 Como no original: “(...) the “discovery” of mass poverty in Asia, Africa and Latin America (...) was to provide
the anchor for an important restructuring of global culture and political economy.”
38 Como no original: “(...) the conceptions and treatment of poverty were quite different before 1940”.




recursos. Com a consolidacio do capitalismo, essa pauperizacdo sistémica se tornou
inevitavel.” (ESCOBAR, 1995, p. 22, tradugio nossa)™*

Nesse sentido, € importante frisar como, a partir dessa no¢ao de pobreza em massa e
subdesenvolvimento, depreende a nocao de existéncia de um lado inexoravelmente oposto: o
de desenvolvimento econdmico e de riqueza, que vem acompanhado da imposi¢do de um modus
vivendi. Nessa esteira, € imprescindivel suscitar as licoes de Bourdieu (2001), que delineia
como as classes dominantes impdem as dominadas uma cultura por meio de uma agado
pedagdgica, em virtude da manutengdo de uma ordem social.

Nessa compreensao, fazem parte do processo expurgatério de tudo que € externo ao
hegemonico: (i) as instituicdes sociais (definidas aqui como um emaranhado de regras e
procedimentos reconhecidos pela sociedade, cingidos em uma crengca de universalidade,
objetividade, coercibilidade e autoridade moral) e (i1) os diversos instrumentos dominagdo,
tanto dessas instituicdes, como do préprio Estado ou de outros entes, tais como a midia e o
préprio mercado (BOURDIEU, 2001).

Além disso, deve-se entender que cada um desses elementos possui seus expedientes de
dominacdo, inseridos em seus proprios sistemas simbdlicos. Assim, a partir de uma pretensao
de universalidade, cria-se a crenca de que o dominado s6 pode se reconhecer a partir da visao
do dominante. Sendo esse o processo de violéncia simbdlica, que consiste na desqualificacao
velada de tudo que se mostra como externo aquilo que € dominante (BOURDIEU, 2001).

A limitagdo da autonomia de pensamento e das mais diversas formas de expressao
apresentam-se como elementos pujantes desse artificio de cerceamento das liberdades e da
identidade dos individuos. Ao passo que, esse processo de violéncia simbdlica também
determina a exclusao do didlogo social (BOURDIEU, 2001).

A partir desse liame, deve-se pensar como formas de se conceber natureza, de interagir
com o meio ambiente e de standards de modus vivendi sao instituidos por meio do processo
descrito supra.

Acrescenta-se ainda que esse processo foi impulsionado a partir de nogdes exploratorias,
tal como a nocao de desenvolvimento apoiada em um idedrio de aproveitamento econdmico,
que consolidou um modelo vigente de relagdo com a natureza que € essencialmente dicotomico,
no que concerne a relacdo homem/natureza, ao posicionar o homem em seu centro como

usurpador desse espaco, sendo isso consequéncia direta da forma da sociedade pensar e falar

3 Como no original: “(...) market economy broke down community ties and deprived millions of people from
access to land, water, and other resources. With the consolidation of capitalism, systemic pauperization became
inevitable.”




de meio ambiente, assim como também produzir e tornar a natureza inteligivel (PINTO E
PORTO, 2016).

Nesse sentido, € imperioso salientar que essa movimentagdo foi alimentada pelos
mesmos aparatos descritos acima como responsdveis pela imposi¢do de um modelo
hegemonico. Dessa forma, a partir da década de 70, pode-se descrever uma conformacao
estatal, paraestatal e privada que visou ter o dominio sobre o que se discutia acerca da temadtica
ambiental e transforma-la a partir de uma agenda definidora e prescritiva. Como epitome desse
movimento, tem-se o relatério de Brundtland, também denominado “Nosso Futuro Comum”,
langado em 1987 e que coloca o termo “desenvolvimento sustentavel” em holofotes maiores
pela primeira vez (PINTO E FREITAS, 2016).

Toda essa movimentagdo, propulsionada por um discurso difusor do advento da
tecnologia como resposta as problematicas de uso do meio ambiente, traz em seu cerne um
idedrio de modernizagdo, revestido por uma cdpsula que equaciona a natureza e ser humano
como diferentes varidveis a serem manuseadas, por meios técnicos, dissociados da realidade
politica, capazes apenas de administrar e gerenciar riscos (PINTO E FREITAS, 2016).

Em outra esteira, faz-se for¢oso entender o modelo dominante que a permacultura e
movimento ecovilas enfrentam: a politica fundidria brasileira. Neste sentido, € preciso pensar
as linhas que formam o contorno desse processo, quais sejam: (i) a incessante busca pela
efetivacao plena de uma forma de moradia sem as amarras impostas pelo modelo vigente e (ii)
o seu constante conflito direto, indireto e simbdlico com a politica fundidria (BOURDIEU,
2011). Dessa forma, tratar-se-4, a partir daqui, de como se constitui esse ultimo elemento
(politica fundidria) e como ele € base fundante de um modelo que impde e prescreve um modelo
individualista, de possessdo e exploracao de terras.

A politica fundiaria brasileira tem no cerne de sua conformacdo a existéncia de
latifundios e miniftindios. Diante disso, percebe-se a existéncia de alguns sujeitos dominadores,
nesse processo histérico, que compdem uma camada de individuos privilegiados
socioeconomicamente € que nesse estudo serdo denominados como ‘“elite”. Essa camada,
portanto, se mostrou dominante, em diversos momentos e com distintas composi¢des, quais
sejam: no periodo colonial, do século XV ao século XIX, por estrangeiros em sua maioria; do
final do século XIX e se estendendo até o século XX, com a oligarquia rural e, hodiernamente,
com o empresariado urbano que detém o poder do latifindio (BONDUKI, 1998).

No periodo colonial de dominagdao da monarquia portuguesa, o conflito pela terra esteve

caracterizado basicamente pelo massacre dos indios, pela revolta dos negros que iniciaram o




processo de criagdo dos quilombos e, mais tarde, j4 no império, iniciou-se o processo de
imigragdo, arrebatando os pobres europeus para trabalhar nas dreas ndo utilizadas (BONDUKI,
1998).

Em 1850, com o advento da Lei de Terras, sendo esse um instrumento permissivo da
venda das terras dadas quando da coloniza¢@o do Brasil, iniciou-se um processo de elitizacao
da propriedade rural (FONSECA, 2005). Consecutivamente, até 1964, pode-se observar o
desenvolvimento de movimentos sociais, a titulo de exemplo, tem-se a Guerra de Canudos entre
1896 e 1897 e Guerra de Contestado entre 1912 e 1916, que teve como resposta o Estatuto da
Terra, o desenvolvimento da funcdo social da propriedade, e a distincdo da Reforma Agréria de
politica agricola (ALMEIDA, 1997; GALLO, 1999).

A partir dessa apertada sintese, pode-se perceber como foi insito a problematica da terra
uma disputa por seu dominio, ao passo que, a partir disso passou-se a estabelecer um conjunto
de caracteres que determinam a forma como ela deve ser utilizada. E como reflexo, pode-se
apresentar duas questdes: a primeira delas reside na utilizagdo do Estatuto da Terra e da
legislagdo agrdria como oxigenador da politica agricola em detrimento da politica fundidria.
Preteriu-se a desconcentracdo fundidria e a democratizacdo dos sujeitos envolvidos nessas
reacdes em prol do desenvolvimento econdmico. J4 a segunda trata-se do fato de que essa elite,
tem o dominio ndo s6 das vastas quantidades de terras, mas dos meios capazes de ditar os meios
de apropriacdo e utilizacdo dessas terras.

Dessa forma, percebe-se como a producdo do espaco foi ditada historicamente por uma
elite e como o desenvolvimento surgiu enquanto panaceia, com o objetivo de auxiliar e
aprimorar os discursos que justificam a apropriacdo, a posi¢ao dos sujeitos que se impdem nesse
processo e as formas — eminentemente expropriatdrias — de utilizacdo do espago e do meio
ambiente.

Todavia, dentro desse processo sistémico, asfixiador das liberdades criativas e
identitarias, ainda vai existir espaco para resisténcia. Sendo esse movimento conformado a
partir dos pequenos espagos de criatividade e autonomia deixados pelo préprio sistema, que vao
tomando contornos maiores e questionadores a partir da congregacdo de individuos que se
vinculam a partir de um elemento estruturante.

No caso da permacultura e das ecovilas — tema desse estudo, percebe-se como fio
condutor dessa coletividade: o questionamento desse modelo de desenvolvimento vigente e a
busca pela liberdade de se relacionar com o meio ambiente fora de um molde homogeneizador.

De modo que, também se pode apreender, como uma das nuances dessa coletividade, a




disposi¢do para criar para si, viver e compartilhar com os outros uma experiéncia de luta por
autonomia e autodeterminacdo das multiplicidades socionaturais dos sujeitos; tendo como
objetivo constante a construcio de uma rede de pessoas dispostas a viver um processo pleno e
efetivo de cuidado e interagdo com a natureza, por meio de uma matriz organica, pautada nos
ideais da responsabilidade e solidariedade socioambiental.

Ou seja, esses movimentos também vao entender a concep¢do hegemonica de
desenvolvimento sustentdvel, que enjaula a nocao de impacto ambiental nas grades de um viés
tecnicista e gerencial, oculta sujeitos, suas dimensdes e necessidades (PINTO E PORTO, 2016).
Ademais, também vai enxergar como a equagdo proposta por esse modelo s6 tem como
resultado a invisibilidade desses individuos, a inequidade e, como resposta a isso, vai trazer a
tona didlogos com a concep¢cdo de producdo de territorio e respeito as pluralidades
socioambientais existentes, a fim de evitar conflitos, minimizar impactos e ter um convivio
harménico com a natureza (CHATTERIJEE, 2004; LEFEBVRE, 2006).

Dessa forma, pode-se entender a permacultura e as ecovilas como movimentos que
trazem imbricados em seus cernes elementos conformadores de novas bases contraculturais
para uma priorizacdo efetiva da sustentabilidade, como estabelece Pinto (2016). Isso porque
esses movimentos, ao assumirem novas formas de se pensar, relacionar e viver a natureza em
sua plenitude, tendo como base as nogdes supracitadas, vao ao encontro do arcabouco
conceitual proposto pelo autor, que apresenta aqueles movimentos que sdo de fato
emancipatdrios e que seriam capazes de enfrentar a posicdo hegemonica vigente e “promover

uma vida e uma sociedade mais sustentaveis.” (PINTO, 2016, p. 171).

3 CONSTRUCAO DE NOVAS PERCEPCOES EM MINAS GERAIS: A
PERMACULTURA ENQUANTO FUNDAMENTO DAS ECOVILAS

Nesse diapasdo, entendendo a permacultura e ecovilas enquanto movimentos opostos
ao representado pelo modelo hegemonico discutido anteriormente, faz-se necessario vislumbrar
que essas formas de vivéncia em equilibrio com o meio ambiente se constituiram como
movimentos contraculturais em momentos historicamente semelhantes. Entdo, optou-se por
apresentar o surgimento, os enfrentamentos e os ideais da permacultura, mas a0 mesmo tempo
tecer consideragdes sobre as ecovilas e especificamente sobre a experiéncia Ecovida Sao

Miguel em Minas Gerais, afinal os pontos convergem entre si.




Nesse sentido, destaca-se a trajetéria de Bill Mollison e David Holmgren, os
fundadores do estudo da permacultura. Pode-se dizer que a discussdo comecou a ganhar forga
publica em 1975 e 1976, quando Bill Mollison, na época orientador de David Holmgren, apds
um retiro de dois anos em que se dedicou exclusivamente ao estudo daquilo que se tornaria o
movimento, foi entrevistado em um programa de radio e percebeu a necessidade da publicagcdo
das informagdes; Bill e David langaram entdo o livro “Permaculture One” (JEEVES, 1981). Ou
seja, a permacultura e seus principios surgiram em um momento de ebuli¢do social, em que os
movimentos contraculturais ganhavam forga frente a crise do capitalismo e grupos buscavam

uma nova forma de enxergar sua vivéncia e ética social, como destacado por Holmgren:

A percepcio da permacultura como um fendmeno de estilo de vida contracultural,
com encontros regulares, suas proprias revistas, correspondéncias e grupos locais
proporcionou uma estrutura holistica para a reorganizacdo da vida e dos valores de
uma minoria preparada para mudancas de vida mais fundamentais. Isto tem sido
particulamente assim para uma parte da juventude desiludida com a cultura juvenil
conservadora de consumo do final do século XX. Para outros, a permacultura trouxe
uma mensagem de esperanca nas lutas contra os males ambientais e sociais
(HOLMGREN, 2004, p.38).4
Logo, no decorrer da década de 70, a consciéncia de que os efeitos da degradacdo
ambiental poderiam afetar a todos foi um fator crucial para que as organizacdes ambientais e as
representacdes institucionais comecgassem a defender o direito a0 meio ambiente. Passou-se a
considerar o meio ambiente ecologicamente equilibrado como fator importante para a garantia
da vida. Destarte, 0 momento se apresenta como um marco para a discussdo e luta pela
positivacdo dos chamados direitos de terceira dimensdo, em que a vinculagdo entre direitos
humanos e meio ambiente foi uma forma de fortalecer a luta ambiental, sobretudo por cientistas,
algumas ONGs e conferéncias internacionais. Esse paradigma entre meio ambiente e direitos
humanos visava um cardter universal, tratando-se, principalmente, de um projeto de sociedade,
sendo essa a principal idealizadora e participante do mesmo (PINTO e COSTA, 2013;
STEFANELLO, 2010).
Por esse angulo, entende-se o porqué da permacultura e das ecovilas tomarem seu lugar

enquanto vetor do sentimento antiglobalizacdo de uma década, afinal, os movimentos surgem

das contradi¢des do proprio capitalismo, como uma nova forma de se vivenciar a natureza e

40 Tradugdo livre, do original: La percepcién de la permacultura como um fenémeno del estilo de vida
contracultural, com encuentros regulares, sus propias revistas, correspondencia y grupos locales (...) ha
proporcionado uma estrutura holistica para la reorganizacion de la vida y los valores de uma minoria lista para
cambios mds fundamentales. Esto ha sido particularmente asi para la minoria de la gente joven desilusionada com
la cultura juvenil conservadora de consumo de fines del siglo veinte.




entender as relagdes de consumo. Além disso, € mister entender que o sistema capitalista, como
qualquer sistema politico-econdmico, por estar em constante modificacdo e realizagcdo, possui

momentos de crise e superacdo, como destacado por Lefebvre:

Os que acreditam no sistema incorrem em erro, pois ndo ha totalidade completa,
consumada. E, contudo, ha, sem divida, um ‘todo’ que absorveu as suas condigdes
histéricas, assimilou os seus elementos, dominou algumas contradi¢des, sem aceder
por isso a coesdo e homogeneidade que buscava (LEFEBVRE, 1973, p. 9)

Desse modo, o proprio sistema, ao ndo ser um todo completo e consumado, mas sim
uma realidade social, permite o surgimento de falhas e tensoes, e leva a busca de desenlaces
para os problemas latentes de uma existéncia em constante contradi¢do. A permacultura nada
mais € do que uma construcdo hibrida e historica, que sucede apds o descrédito nesse modelo
vigente, e almejava, de inicio, uma agricultura permanente, autorrenovével e segura, baseada
em técnicas de design sustentdvel, colocando as proprias espécies e 0 meio ambiente em
primeiro lugar (MOLLISON, 1979). Atualmente, o termo abrange ndo s a construg¢do de
sistemas agricolas sustentdveis, mas também de qualquer edificacdo humana que almeje a
sustentabilidade, utilizando conhecimentos de diversas areas do saber humano. Ja as ecovilas
sao comunidades que almejam desenvolver a qualidade da vida humana em conjunto com a
possibilidade de sustentabilidade do ambiente utilizado, na maioria das vezes utilizando-se de
técnicas da prépria permacultura.

Quanto ao desenvolvimento desses movimentos nos paises do cone-sul, apesar do inicio
e crescimento da permacultura australiana na década de 70, possivelmente, seu boom geografico
nos paises latino-americanos se deu apenas nos anos 90, desencadeado novamente pelos
surgimento de falhas e tensdes do sistema vigente, nesse caso, do neoliberalismo, em que ha
uma tendéncia crescente no aumento da desigualdade dentro dos Estados e um declinio da
desigualdade entre eles, afinal, o capital ndo se limita as fronteiras nacionais, dirigindo-se,
assim, para as nagdes subdesenvolvidas, onde a mao de obra € barata, as leis estatais ineficazes
e a populacdo de baixa renda (FIREBAUGH, 2008). Porém, sua difusdo sempre esteve restrita
a um grupo especifico de individuos, na maioria das vezes académicos e integrantes de
movimentos de ecoldgicos; e seu potencial emancipador, consequentemente, velado (SILVA,
2013).

Ainda sdo de realce as diferencas geograficas e sociais, que fazem com que a pratica da

permacultura na América Latina e no Brasil tenha que ser revista, levando em consideracao as




particularidades de cada local. Assim, as chances de sucesso sd@o amplificadas por meio da

relacd@o com os hébitos e cultura das comunidades locais, como apresentado Djalma Nery:

Nao existe nenhum problema na difusdo de tais elementos, porém, quanto mais formos
capazes de desenvolver uma escuta radical e incorporar elementos culturais locais as
praticas permaculturais, provavelmente maiores serdo nossas chances de €xito no
sentido de estabelecer um didlogo onde a permacultura também possa contribuir com
seus saberes e consideragdes, sendo adotada como ferramenta por grupos e
comunidades diversas. Dessa forma, nos aproximaremos do intuito dialégico acima
enunciado e estaremos verdadeiramente partindo dos saberes tradicionais de nossa
localidade para pensar agdes e alternativas, promovendo trocas multilaterais e
potencialmente proficuas. No caso do Brasil, pesquisar a arquitetura e os métodos
construtivos das quase 400 etnias nativas; conhecer os métodos de cultivo desses
povos; suas histdrias, lendas e cantigas; seus instrumentos musicais, suas festas, e toda
a extensdo de sua sabedoria expressa no modo de viver; jogar capoeira e tocar
berimbau, sd@o exemplos bdsicos que podemos pensar para promover essa interface
(NETO, 2017, p. 62-63).

Nao obstante, Luis Fernando Silva (2013) de encontro a essa linha de pensamento,
afirma que a permacultura no Brasil encontra-se solidamente assentada, tendo seu despertar em
1992, por meio de um curso de formagao realizado por Bill Mollison e Scott Pittman, em Porto
Alegre, e se consolidado em 2007, com a realizacdo da 8" Conferéncia Internacional de
Permacultura no pais. O pesquisador ainda ressalta que esse cendrio se fortalece, por meio de
parcerias firmadas tanto com o poder publico (Emater, Incra e a Embrapa), como com a
iniciativa privada, que disseminam o design permacultural.

Nesse sentido, destaca-se em Minas Gerais o Instituto Ecovida Sdo Miguel“, surgido a
partir de uma conformacao entre amigos, em meados de 2006, ao questionarem a relac@o entre
eles e 0 meio ambiente que os cercava, os principios que regiam suas vidas e, por conseguinte,
o modelo em que eles estavam inseridos. Além disso, o instituto exerce suas atividades por
meio da criacdo de espacos de design experimental, planejamento de sistemas sustentaveis,
realizacdo de cursos que envolvem a permacultura, entre outras atividades que visem a
superacao da visdo hegemonica de desenvolvimento “sustentavel”.

Dessa forma, vé-se que o grupo embarcou em uma jornada, em busca de confrontar um
modelo exploratdrio, que tem em seu cerne uma forma de pensar a natureza como algo externo
ao homem e como recursos a serem explorados. Nessa esteira, Euro Henrique Caetano Matos,

de 33 anos, membro do grupo desde sua fundagdo, assevera:

Esse modelo [tem uma] visdo ambiental que considera os recursos ambientais como
algo infinito. Vocé tem recursos ambientais que pode explorar infinitamente. A onda

4l Aqui deve-se salientar que o Instituto Ecovida Sdo Miguel tem vdrias frentes de atuagdo e que as frentes e
sujeitos presentes nesse estudo de caso serdo explicitados logo abaixo.




deles € lucro, o mercado, a coisa da globalizacdo e os recursos ambientais ndo sdo
infinitos. E onde esses recursos estdo € onde estdo as comunidades, populacdes e elas
sdo invisiveis em relacio a esse modelo, e sofrem os piores danos que ele traz. E onde
vao ser explorados, vdo sofrer ameacas, expulsas, contaminagdes, pressdes, etc.
Problemas com falta de dgua. E isso torna o lugar insustentdvel para ela e fazem com
elas partam para outros lugares. Modelo equivocado, desigual, a pauta dele é a
desigualdade. Tem que ter exploracio do recurso ambiental e do recurso humano. E
completamente fadado ao fracasso mesmo.*?

Percebe-se, a partir da fala supra, como o Instituto Ecovida tem arraigado em seu amago
uma visdo que ndo somente busca compreender a natureza a partir de um espectro de
preservacdo dela, mas também possui um ideal emancipatério de sujeitos. Isso porque ela parte
do pressuposto que se deve entender as relagdes entre os individuos e natureza de forma que se
respeite as potencialidades e limitacdes de cada um deles. Nesse sentido, pode-se salientar a
fala de Mayan Mabharish, de 29 anos, também membro do grupo: “Enxergo que contrapomos
um modelo totalmente predatério. Campo de batalha onde as pessoas sdo desconsideradas, o
ambiente que elas vivem. Elas nio sdo consideradas parte do ambiente. Acho que € um modelo
que vai chegar ao colapso, que ndo tem futuro”.

No que se refere aos proprios sistemas de design e aos modelos tedricos permaculturais,
destacam-se nesse artigo dois: a flor da permacultura e os doze principios sistematizados por
Holmgren. A ideia por trds dos principios € a de que breves afirmacdes podem ser obtidas por
meio da andlise do mundo natural e das sociedades pré-industriais, e que eles podem ser
aplicados de forma universal, embora seus métodos possam variar conforme o espaco e local.
Eles dividem-se em: (i) observe e interaja; (ii) capte e armazene energia; (iii) obtenha
rendimento; (iv) pratique a autorregulacdo e aceite feedback; (v) use e valorize os servicos e
recursos renovaveis; (vi) ndo produza desperdicios; (vii) design partindo de padrdes para chegar
aos detalhes; (viii) integrar ao invés de segregar; (ix) use solu¢des pequenas e lentas; (x) use e
valorize a diversidade; (xi) use as bordas e valorize os elementos marginais; e (Xii) use
criativamente e responda as mudancas (HOLMGREN, 2013).

Como exemplo, tem-se a relagdo do Instituto Ecovida, mais especificamente, o Sitio
Céu e Terra, situado em Sao Gongalo do Rio das Pedras/MG e o Sitio Entod, localizado na
regido da Lapinha da Serra/Santana do Riacho/MG, com a topografia e geografia do lugar em
que vivem, visto que suas casas foram construidas observando a declividade do local, a fim de
fazer com que tivessem o maximo de eficiéncia ao morarem ali. Como afirma o membro Peter

Cezar, esse tipo de técnica faz parte do design permacultural e se denomina “aspecto”, ela visa
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a maior efici€éncia energética das placas fotovoltaicas e consiste em associar a localizacao
espacial da casa a posicdo que ela ocupa frente 2 incidéncia solar®.

Nessa esteira, 0 membro também assevera como € vital na conformagdo do Sitio a
criacdo de sistemas que visem a resili€éncia. A base desses principios consiste em fazer com que
a natureza trabalhe em seu préprio ciclo e possa fornecer aquilo que o individuo precisa. Dessa
forma se utilizaria os recursos locais disponiveis e ndo se trabalharia em uma légica em que se
precisaria comprar e trazer objetos modificadores. Dessa forma, se buscaria um sistema auto-
regulador, como € o sistema de auto irrigacdo que possuem em casa € também a produgdo
autossuficiente de tomates. **

Ademais, também € preciso salientar que suas casas foram construidas a partir da técnica
de bioconstru¢do que envolve uma técnica denominada “arquitetura vernacular” ou “arquitetura
de terra crua”, em que se utiliza somente matérias primas naturais ¢ locais, tais como adobe.
Dessa forma, se mantém uma casa que ndo € feita por tijolos queimados em altos fornos e de
alvenaria tradicional, ao passo que também se prima por uma casa saudavel, pois o material é
capaz de blindar melhor das radiagdes solares € mantém uma relacdo de simbiose com 0 meio
externo, conseguindo ficar fresco em tempos de calor e se manter aquecida quando est frio. *°

Alinhada a essa movimentagdo, que prima por uma relagdo ndo predatdria e pensa em
conjunto com a natureza, tem-se a construcao de tecnologias sociais como o banheiro seco, a
utilizagio de tetos verdes e de urina humana para o combate de formigas. 6

A primeira técnica, consiste em entender que a produgdo de residuos faz parte de um
ciclo e que deve ser reaproveitado. Dessa forma, a energia solar tem um papel importante em
fazer com que o residuo humano (assim como ji € socialmente aceito com o residuo animal)
seja expurgado de substdncias nocivas e, assim, se devolve a terra os nutrientes que ela
emprestou ao individuo. E importante ressaltar que existem indmeras formas de levar essa
técnica a fruicdo, no caso do Sitio Céu e Terra, € utilizado um modelo denominado Basén. Esse

modelo consiste em acoplar uma camara de compostagem ao assento sanitario, porém com a
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devida cautela, isto é, deve-se também criar uma chaminé que fique atrds e acima do vaso
sanitdrio, a fim de que o odor dos residuos nio retorne ao banheiro. 4/

Ja a segunda técnica depreende da nogdo de “aspecto” supracitada acima, visto que, ao
se utilizar o teto de uma casa para se cultivar plantas, deve-se respeitar a direcao de incidéncia
dos raios solares e também estd ligada com a nocao de autoirrigacdo da casa. Ao passo que a
terceira técnica, parte do mesmo principio da primeira, no sentido de que existe um ciclo na
natureza e o individuo ndo pode se dissociar dele, isto €, ele deve entender os processos que
ocorrem na natureza e nao deve trabalhar contra eles. Nesse diapasao, a juncio da urina humana
(devidamente tratada) com o 6leo de ricino fermentado, quando depositada nos formigueiros
envia um recado para as formigas cortadeiras de que existem humanos ali e que elas devem se
mover. 4

Esses sdo exemplos que sintetizam, na concretude, algumas das formas em que se
entende o fazer, pensar e tornar natureza inteligivel de forma nao predatéria. Ato continuo, é

interessante colacionar a percep¢do que os membros do movimento Ecovida Sao Miguel, Euro

e Mayan, tem sobre a permacultura:

A permacultura é pautada na questdo do decrescimento. E o que é decrescimento? E
levar em conta que a sociedade se encontra em um ponto de consumo energético e ele
passa a declinar. E a permacultura propde esse decrescimento mais qualidade de vida.
Nio estd relacionado com escassez, mas com abundincia. Ambientes que sejam
favoraveis para consumo energético baixo, impactos positivos ao longo do tempo, que
o acimulo de matéria orginica, dos recursos que estamos gerando dentro desse
nticleo, que eles tendam ao equilibrio. E mais ou menos como funciona a natureza.
Funciona como um sistema. Nao € um modelo que pensa o ser humano distante da
natureza, entdo ndo tem essa coisa de natureza 14 e eu aqui. Mas eu como parte dela e
interagindo. Dentro da permacultura, vocé € responsdvel por vocé€ no mundo e por
tudo que estd ao meu redor. Tenho que cuidar do meu residuo. Tenho que ser
responsdvel por isso, em uma certa medida. Vida sauddvel, alimentos sauddveis. A
casa ndo pode estar contaminada. Os ambientes devem estar equilibrados e resilientes.
Tudo isso se estende também as relagdes humanas. Valores. Educacdo que seja
significativa, mas também produtivista.*’

Nesse prosseguimento, os principios citados e a propria permacultura sdo baseados em
algumas hipéteses fundamentais, descritas no livro Permaculture One. Resumidamente, pode-
se dizer que: (i) o homem estaria sujeito as mesmas leis cientificas que governam o universo

(como a evolugdo); (ii) a extracdo de combustiveis fosseis na era industrial era tida como o

47 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Sdo Gongalo do Rio das Pedras, Minas Gerais em 13 out.
2017.
48 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Sdo Gongalo do Rio das Pedras, Minas Gerais em 13 out.
2017.
4 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Sdo Gongalo do Rio das Pedras, Minas Gerais em 12 out.
2017.




grande advento da modernidade e o seu impacto foi o maior em séculos de existéncia humana;
(ii1) a crise ambiental € real; e (iv) o esgotamento dos combustiveis fosseis dentro de algumas
geracdes resultard num retorno gradual aos principios de design das sociedades pré-industriais
(HOLMGREN, 2013).

Ja a flor da permacultura surge entdo como uma forma de sistematizar e, segundo
Holmgren (2013), mostrar “as areas chave que requerem transformacao para a criagdo de uma
cultura sustentavel”, ou seja, ela ¢ um desenho conceitual que resume formas de aplicabilidade

de técnicas e dos principios permaculturais:

IMAGEM I: FLOR DA PERMACULTURA
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Nesse sentido, € interessante pensar no conceito proposto com Holmgren denominado
“A QGrande Virada”, e como ele sumariza um momento de tomada de decisOes frente a
necessidade de enfrentar o consumo desenfreado e a luta contra o modelo hegemonico vigente.

E como os principios da permacultura se mostram um




Ao passo que se deve salientar que o proprio Instituto Ecovidas Sao Miguel tem uma
intensa conformacdo de cursos, recebe diversos voluntdrios do mundo inteiro para aprender os
cursos e técnicas sociais diversas. Pode-se ressaltar também que os membros do Sitio Céu e
Terra possuem uma forte ligacdo com a comunidade de Sdo Gongalo do Rio das Pedras,
participando de indmeros projetos e se integrando com a populagdo. Desta forma, pensa em um
agir local, mas com potencialidade sempre de expansdo tanto com a comunidade local, como

também com a criagdo de uma rede maior. Indo de encontro ao que propde Silva (2013):

Além disso, ao insinuar que apenas a vida em uma ecovila, ou em um assentamento
com as suas caracteristicas, garantiria o desenvolvimento humano pleno e saudavel,
em “harmonia” com o meio ambiente, esboga um posicionamento que traz embutido:
seu préprio autoritarismo, oculto na no¢do orginica de ambiente habitacional e de
comunidade como base da vida social (...) e que poderia facilmente justificar todas
aquelas comunidades fechadas e todos aqueles movimentos comunitarios excludentes
que hoje fragmentam cidades em todo o territério dos Estados Unidos (HARVEY,
2006, p. 219 ) (SILVA, 2013).

Nesse diapasdo, também deve-se chamar atencdo para o fato de Marina Utsch e Peter
Cezar criarem seus filhos no Nucleo, além de pensar que eles crescem dentro dos pilares
permaculturais e passam a incorporar isso em suas vidas. Como Marina relata, o seu filho ja
levanta, em sua dimensao de possibilidade, a importancia da permacultura e ja questiona a nio-
existéncia dos banheiros secos em sua escola, por exemplo. ** Dessa forma, suscita-nos outro
contraponto: o que supera o ato de educar uma crianca, enquanto ferramenta de propagacao de
um modo de pensar e viver a natureza de forma saudavel? Certamente a permacultura entende
a imprescindibilidade desse ato e ressalta a educagdo como uma via primordial.

Em outra esteira, é preciso confrontar também a tendéncia suscitada por Silva (2013)
que é

imperante no movimento institucionalizado de ecovilas [...] dialogar muito mais com
a visdo de ambientalismo tornada hegemdnica a partir dos anos 1970, [...] do que com
propostas ecoldgicas mais alternativas, que entendem a sustentabilidade como
resultado [...] de um processo mais amplo e profundo de superacdo do capital e da
racionalidade moderna que lhe da suporte (SILVA, 2013).

Isso em virtude do fato de que, a partir daquilo que pode ser depreendido a partir das
entrevistas e do extenso material disponivel online’’ acerca do trabalho do Instituto Ecovida
Sdo Miguel, suas visdes e acdes caminham em conjunto com os pilares propostos pelos

principios permaculturais e suas falas acerca daquilo que se entende por desenvolvimento. Da
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mesma forma como suas atitudes, ao rejeitarem financiamentos de grandes empresas por
exemplo, denunciam o casamento conceitual de “meio ambiente” com o “desenvolvimento”.
Assim como evidenciam, em suas falas, que o discurso de desenvolvimento sustentdvel ndo ha
nenhum tipo de reconsideracdo acerca da logica do produtivismo competitivo e que esse € a
base do conflito ecolégico atual. Ao passo que também entendem que a ecologia € reduzida a
estratégias administrativas a fim de respaldar a utiliza¢do dos recursos e gerir riscos (SACHS,
W. 2000). %

Nesse sentido, vale trazer a tona fala de Mayan: “Desenvolvimento sustentavel foi
criado com fim de sustentar o modo de vida industrial. E vale tudo para sustentar. Por que nao
ha nenhuma mudancga de direcionamento que busca por solu¢cdes de um projeto de sociedade
sustentavel?” 3

Dessa forma, percebe-se como uma resposta ineficaz continua sendo aplicada: meio
ambiente sendo utilizado enquanto usufruto do desenvolvimento. Resposta que desconsidera
todas as tensdes hegemoOnicas versus tensdes contra hegemonicas que permeiam essas relacdes,
como diz Santos (2013), ou, pode até considera-las ao ponto de maquiar e repaginar seu antigo
discurso para atender a visdo da necessidade de sustentabilidade, ou seja, controle de riscos,
manejo de recursos com o objetivo da manutengio de um tnico fim: desenvolvimento. E a
microfisica do poder de Foucault (1979) sendo corroborada no tocante a banaliza¢dao do termo
sustentdvel que mais uma vez € suprimido, vencido, ora como o ecodesenvolvimento de Ignacy

Sachs foi vencido e mascarado pelo desenvolvimento. 3
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5% Aqui, para se entender a analogia proposta, deve-se trazer a tona discussdo proposta por PINTO e PORTO (2016)
e PINTO e FREITAS (2016) no sentido de se perceber a transformacdo da temdtica ambiental em agenda
ambiental. Isso porque a questdo da institucionaliza¢do permeia nas préprias posi¢des dos tedricos como Sachs, 1.
(1993a) que acreditou que a solu¢do para as problemdticas ambientais repousava na escolha de formas de
desenvolvimento sensiveis, em detrimento de formas de desenvolvimento insensiveis da questdo ambiental. Da
mesma forma, que Viola e Leis (1993) ndo se atentaram para questionar o desenvolvimento em si, mas formas de
desenvolvimento, sendo que esses ultimos autores rechacam a ideia de que ndo deve haver confronto na Iuta entre
tensd@o do direito do desenvolvimento e direito ao meio ambiente sauddavel. Mais a fundo, pode-se ver ainda que
Sachs (1993b) criou o conceito de ecodesenvolvimento e estabeleceu as suas diretrizes de cumprimento que
versavam mais acerca do que se chamou de projeto social (reducdo da urbaniza¢do nio planejada, promocdo da
agricultura, preservacdo da cultura). Porém, no mesmo ano de publicacdo, no Semindrio de Haia sobre
‘Desenvolvimento Sustentavel, Sachs (1993a), reconheceu que ecodesenvolvimento ¢ um sindnimo de
Desenvolvimento Sustentdvel. No entanto, nesse segundo texto, sua andlise se tornou letra util para corroborar um
modo de producdo vigente. Logo, pode-se ver uma mudanga no seu posicionamento, ndo apenas pela inversao de
ordem que denota uma prioridade diferente para o desenvolvimento em detrimento do ecoldgico, do que se diz
sustentdvel, mas pela prépria forma como o autor tece os seus argumentos que outrora corroboravam com a
discussdo do tema ambiental e depois se tornou apenas uma andlise acritica da movimentacdo politica para
discussdo desse mesmo tema que foi transformado em uma agenda ambiental positiva - a similitude da
conveniéncia de Foucault (1991) se faz presente.




Ao passo que, por essa fala de Mayan supra e por outros dados, percebe-se como existe
no pensamento e como for¢a motriz do Instituto Ecovida Sao Miguel a luta pelo direito de viver
o meio ambiente ecologicamente equilibrado e sauddvel, em contraposi¢do a um modelo
hegemonico que prega uma falsa sustentabilidade.

Em outra esteira também pode-se ver, em outra fala de Mayan, o confronto ao modelo
que veda novas formas de viver: “Em uma conversa com meu irmao ele me disse algo: o sonho
do brasileiro € ter uma casa. Algo que € deveria ser basico né? E o sonho da casa é materializado
a partir desse modelo hegemonico. Enquanto a gente aqui fez a nossa casinha e tem a nossa

relacdo com o meio ambiente, fora dessa loucura toda do capitalismo”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E importante ressaltar que ndo apresentaremos os resultados da pesquisa a partir de
uma consolidagdo concisa, isto €, a partir de uma recapitulacao de pontos especificos que foram
expostos supra, como costuma impor o positivismo epistemoldgico/metodolégico e o saber-
fazer cientifico neoliberal, via de regra.

Isso, pensando a partir dos pilares da decolonialidade®, se deve em respeito ao esforco
metodoldgico empreendido de tentar apresentar o Instituto Ecovida Sao Miguel e a sua relagc@o
com a permacultura de forma ndo reducionista e também ndo usurpadora da posicdo de fala
daqueles que vivem o movimento.

Dessa forma, é importante colocar que, a despeito de se ter uma espécie de senso
comum de que os movimentos de Ecovilas tenham se tornado menos anti-capitalistas e sejam
restritos a uma classe média que pode “arcar” com um estilo de vida “alternativo”, pdde-se
perceber no estudo de caso que o Instituto Ecovida Sdo Miguel, mais especificamente a
experiéncia do Sitio Céu e Terra, vai além dessa visdo pré-conceitual e preconceituosa. Ao
passo que também mostra maneiras de interagir com os outros individuos e com a natureza de
forma harmonica.

Por fim, o que parece caro a problemdtica é a forma da sociedade pensar e falar de
meio ambiente, assim como também, produzir e tornar a natureza inteligivel. E, além disso,
comegar a langar luz em possibilidades de emancipacdo social e experiéncias como essas, que

precisam ser discutidas, vistas e propagadas.

55 Para mais sobre o assunto ver Connell, 2007; Santos e Meneses, 2010.




Logo, esse texto vem com o papel de questionar e refletir acerca desse modelo vigente,
e enquanto producdo académica e de pesquisa capaz de tensiond-lo, gerar novas perspectivas e
formas de pensar que convirjam para um projeto de sociedade realmente sustentdvel em todas
as suas dimensdes, € nao em meios técnicos, dissociados da realidade politica, capazes apenas
de administrar e gerenciar riscos. A contradi¢io radical do modelo vigente é necessaria uma
reforma de mesma profundidade, mesmo que, sua visdo institucionalizada insista em negar a

faléncia do desenvolvimento que arrasta a0 mesmo tempo a sustentabilidade para o limbo.
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CAPITULO VI
ROMPENDO CONTRADICOES ENTRE O
DESENVOLVIMENTO E A IMPLANTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS SOCIOAMBIENTAIS

Luiz GUSTAVO LEVATE®
MARIZA R10SY
TANIA MARIA DOS SANTOS SCARABELLIS®

1 INTRODUCAO

A transformacgdo ocorrida nas cidades, a partir da Revolucdo Industrial, tragcou um
caminho de luta e iniciativas politicas e juridicas em que, a nosso ver, pode-se reconhecer dois
atores muito importantes: o cidaddo comum e o agente publico em torno de um objetivo,
também comum, que € regularizar a cidade a partir de um fundamento também comum,
reconhecido pelo ordenamento juridico: a dignidade humana. Ou seja, que a regularizacao
urbana reconheca em seu cerne a dignidade humana do cidaddao metropolitano.

Nessa paisagem, dentre muitos problemas (econdmicos, politicos, ambientais, sociais,
relagdo publico-privada), apontamos como direcionador deste trabalho duas l6gicas distintas de
compreensdo, de interpretacdo e, por consequéncia, de realizacdo dos direitos humanos, aqui
compreendidos o direito a regularizacdo territorial urbana socioambiental, por meio da politica
publica.

O presente capitulo tem como objetivo recuperar o debate da construcdo e efetivagdo
dos direitos humanos, nomeadamente, tendo como referéncia principal Boaventura de Sousa
Santos, no debate sobre a crise da modernidade e a construcdo de alternativas, emancipacao
social sob a perspectiva prética, dos direitos humanos, a partir da experiéncia de Belo Horizonte,

na realizacdo da politica publica de regularizacio territorial com o fim de responder a
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problemdtica da obra, em que medida as realidades albergadas no trabalho podem ser
consideradas na perspectiva da emancipacao social, ao que indica Boaventura de Sousa Santos,
uma légica contra-hegemonica.

Na intenc¢do de se chegar ao objetivo proposto, os autores apresentam duas hipdteses:
a) os direitos humanos e seu fundamento, a dignidade humana, se constituem em objetos de
disputa, no campo da efetivacdo dos direitos e do desenvolvimento ambiental urbano, na
realizacido da Politica Pablica de Regularizacdo Territorial; b) € possivel, a realizagdo dos
direitos humanos e, por consequéncia, do desenvolvimento ambiental, pela politica publica de
regularizacdo territorial urbana, mesmo que sua trajetdria seja marcada por duas légicas
distintas, duas linguagens distintas e, porque nao dizer, dois modos de entender, justificar os
direitos humanos que afetam seu proprio fundamento, qual seja a dignidade humana.

Por essa razdo, a metodologia escolhida foi a qualitativa permeada por observacdes
livres oriundas do didlogo® com agentes publicos, ministério publico e cidaddos comuns em
torno do tema. O que, pela mesma razdo, levou aos pesquisadores a fazer uma escolha tedrica
principal, qual seja a de Boaventura de Sousa Santos, sem deixar de compreender que a
pluralidade de fundamentacdo do problema (referéncias tedricas, observagdes e documentos)
em seu conjunto ajudam a encontrar, no processo em curso, tracos que marcam a realizacdo dos
direitos sob a légica denominada por Santos de contra-hegemonica. O método escolhido foi o
hermenéutico-argumentativo com o fim de encontrar, no didlogo tedrico e prético, tracos dessa
l6gica contra-hegemonica.

Por fim, o trabalho se divide em trés pontos. No primeiro faz-se uma sintese dos
conceitos de cidade e urbano objetivando a localiza¢do da problemaética dos direitos humanos
e do desenvolvimento ambiental no contexto da cidade. Em segundo lugar, os autores fazem
uma sintese recuperando, historicamente, a construcao e realizagc@o da politica de regularizacao
fundiaria urbana e, por fim, o terceiro ponto se ocupa do trabalho de recuperar dois conceitos:
dignidade humana e direitos humanos buscando encontrar possiveis premissas que confirmam,
na realizacdo da politica territorial urbana, tracos de protecao aos direitos do territério e direito

a0 meio ambiente.

2 A CIDADE E O TERRITORIO URBANO

% 0O didlogo de que estamos falando aconteceu no ambito do Conselho da Cidade e com outros membros,

publicos, liderangas e sujeitos de direitos contemplados pela politica publica de Regularizagdo Fundidria
Urbana, em Belo Horizonte.




O espago urbano tem uma relag@o histérica com a formacgao da cidade e nesse sentido
os conceitos de cidade e de urbano, apesar de distintos, tém uma relagcdo indissocidvel, ja que
em sua origem, o tecido urbano, surge da dindmica socioespacial da cidade. Falando da
distin¢do entre urbano e cidade podemos sumular que o urbano é o abstrato, o geral e a cidade
€ o particular, o concreto, assim compreende Milton Santos (1994).

No mesmo contexto, recorda Rolnik (1988) que cidade é um espaco marcado por uma
aglomeracdo de seres humanos, que se apresenta mais ou menos organizada em ruas, avenidas
com a marca de presenca de atividades econdmicas ndo agricolas e que funciona e, de certa
forma, atrai, retine e concentra pessoas. Para Lefebvre (2001), ao contrario da cidade, o espaco
urbano nao se refere a uma materialidade fisica, mas um conjunto de manifestacdes, atividades
econdmicas, processos sociais e costumes.

Pensando sobre a formacao da cidade e o contexto urbano do ponto de vista histérico,
Ana Fani Carlos (2003) chama a aten¢@o no sentido de que o surgimento da cidade remonta a
um determinado momento da humanidade e se constitui ao longo de um processo histdrico.
Dessa maneira, salienta a autora a ideia de que as primeiras cidades surgem de uma organizagao
espacial, na qual os diferentes grupos humanos, visando a sobrevivéncia, rompem com 0
isolamento e nela a relagdo de trabalho se materializa de forma construida ou natural, relagdo
homem e natureza, transformada no decorrer da historia.

Para Santos (1997) a origem das cidades estd relacionada a emergéncia de um grupo
dominante que extrai e controla o excedente da produc¢do do campo. Dessa maneira, pode-se
afirmar que no campo se concentra a producdo agricola e na cidade tem-se uma organizagdo
espacial que detém o controle politico e ideoldgico sobre o campo, principalmente com o uso
do excedente agricola, que passa a ser utilizado como moeda de troca. Nesse sentido, mesmo
com a evolugdo da técnica, o espaco industrial da cidade sempre, historicamente, terd uma
relagdo com o campo, mas € a partir da consolidag¢do do capitalismo, em sua fase industrial que
a cidade consolida seu total dominio sobre o campo e passa a comandar a economia e a
sociedade em escala mundial.

Nesse contexto € que Lefebvre (2001) propde que devemos pensar a cidade como um
espaco continuo, que passa por diversas fases e transformacgdes, mas que constitui sempre a
centralidade de uma organizagdo social. Para ele, a cidade, com isso, passa a ser marcada pela
imposicao da produgdo e do valor no seu espago e, assim, a sua conjuntura se transforma num
produto da industrializacdo, promovendo a expansdo do urbano com intensos contrastes

socioecondmicos e, a partir dai, se constréi a denominada sociedade urbana.




Nesse contexto, nos ensina Lefebvre (2001) que a sociedade urbana surge com a
industrializacdo e se prolifera através de diversos estabelecimentos, como bancos, financeiras,
lojas, mercados, sedes de poder politico e, principalmente, através da reproducdo coletiva da
forca de trabalho, sintetizada pela habitacao e demandas complementares. Em sintese, conclui
que a sociedade urbana nasce da industrializacdo e que o urbano torna-se espacgo de circulagdo
das coisas, das pessoas e da troca.

Singer (1973) nessa paisagem acrescenta que o espago, antes privilegiado das relacdes
sociais, passa a ser subordinado a industrializacao e, portanto, a produ¢do industrial. Partindo
desse pressuposto, o espago das cidades passa entdo a se constituir em func¢do das demandas
colocadas ao Estado, tanto no sentido de atender a produ¢do industrial, quanto as necessidades
das diferentes classes sociais, voltada em sua méxima expressao a manutencao do capitalismo
industrial.

Nesse contexto, voltamos a contribui¢do de Carlos (1994) para quem o crescimento
populacional nas cidades é fruto do modo de produgdo capitalista, que através dos meios e
unidades de producdo leva a uma profunda divisdo espacial do trabalho, ocasionando a
concentracdo da forca de trabalho no seu espaco e, a partir da dindmica das for¢as produtivas
ganha vida o tecido urbano, que se espalha para além do espaco inicial das cidades. Para Carlos
(1994, p.181) “o urbano ¢ mais que um modo de produzir, é também um modo de consumir,
pensar, sentir, enfim ¢ um modo de vida”.

Nesse contexto, Boaventura de Sousa Santos chama atengdo afirmando que:

A cidade capitalista € modelada pelo capital e ndo pela propriedade fundidria. O preco
do solo depende mais do preco da habitagdo do que este daquele. [...] se € certo que o
capital estabelece o horizonte dentro do qual se pode definir o contetido econdomico
da propriedade fundiaria e, consequentemente, que ndo ha uma, mas varias ‘classes’
de proprietdrios fundidrios. (SANTOS, 2016, p. 251)

Para compreender o presente e reorganizar o planejamento futuro do desenvolvimento
do ambiente urbano, faz-se necessaria uma breve releitura do passado do lugar e ambiente em
andlise. Sua importancia se justifica porque recupera o entendimento € a compreensdo dos
vdrios significados que se encontram nos diversos ambientes sob o olhar dos diferentes sujeitos
neles inseridos, bem como a sua diversidade multifacetada.

E nesta l6gica, ainda hoje o nosso pais sofre as interferéncias oriundas da sua
colonizagdo exploratéria desde o tempo do seu descobrimento, principalmente quando se

aponta para a sua organizagdo fundidria e os sujeitos nela envolvidos. Nesta linha, a organizacao

urbana nao ficaria de fora, e como € sabido, a organizacdo urbana brasileira passou por diversos




arranjos e rearranjos ao longo da sua evolugdo histérica, conforme as suas demandas por
territorios e espagos urbanos habitdveis com qualidade de vida reconhecidamente.

O processo histérico do desenvolvimento urbano e do seu meio ambiente iniciou-se de
forma desconexa, como na maioria dos outros paises anteriormente civilizados, vindo a ser
considerados conexos somente apds algumas conferéncias da ONU na contemporaneidade, bem
assim o reconhecimento do direito humano ao meio ambiente sauddvel para a manuten¢do da
vida humana.

Nesse sentido, o municipio da Belo Horizonte faz um caminho importante e promissor
na constru¢do da politica publica de regularizacdo territorial em que se pode perceber pelo
menos duas visdes, duas concepcdes de como o modo de fazer a politica se aproxima dos

direitos humanos e do desenvolvimento ambiental. E do que trata o ponto a seguir.

2.1 A EXPERIENCIA SOCIAL MUNICIPAL SOCIOAMBIENTAL

Sabe-se que o Brasil passou por vérios episodios sociais importantes que culminaram
na extin¢ao da escravatura, aberturas dos portos e das portas para os imigrantes, dentre outras
iniciativas que demandaram a disponibilidade de espacos para habitacdo das pessoas que nao
dispunham de recursos para a aquisicdo de locais onde pudessem residir dignamente com as
suas familias. A organizacdo fundidria e do trabalho contribuiu para esse novo rearranjo da
necessidade por moradias. Porém, junto a ele, mais marcadamente com a transi¢do da economia
nacional agraria para a industrial, trouxe a necessidade humana ontoldgica da propriedade
privada pelo espago ocupado com ou sem condominio.

Nesta linha, Belo horizonte enfrentou a contradi¢do com significativa participacao
social o que, inclusive, lhe autorizou ser uma das primeiras cidades brasileiras a se sobressair
no processo de lutas e assentamentos dos espagos urbanos e a sua organizacdo fundidria das
populacdes destituidas de condi¢des ao acesso a moradia e a titularizagdo da mesma, pleiteando
o direito humano a dignidade e a moradia, normatizados desde a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, em 1951 (BOBBIO, 2004, p. 07). O processo da mobiliza¢cdo organizada
por moradias nesse municipio iniciou-se, em meados da década de 1970, bem antes da sua
constitucionalizagdo como direito fundamental em 1988.

No cendrio nacional, pré-Constituicao de 1988, a maioria da populacao brasileira, que
até entdo ainda ndo havia vivenciado o fortalecimento da democracia e da cidadania, passou a

reivindicar direitos basilares, principalmente aqueles sem moradias e aquela locada em areas




de riscos geo-socioambientais e baixo valor venal imobilidrio. A cidade presenciou intimeras
mobilizacdes em prol da luta pela propriedade, ainda que camuflada pela necessidade da
moradia, como em outras inimeras cidades espalhadas pelo mundo.

Quando se aprofunda a andlise antropoldgica, poderia se concluir que onde houver
humano racional haverd uma infinidade de justificativas para as suas necessidades humanas
basicas, e a da propriedade privada € uma delas, uma vez que essa necessidade, a da propriedade
privada, ¢ na sua esséncia a razao da delimita¢dao do seu “eu” e a sua capacidade do poder e
garantia da prote¢do no seu espago material e fisicamente delimitado (PADUANI, 2005, p. 18).

E talvez seja nesta linha a dificuldade de implantar o condominio coletivo em varios
espacos urbanos que requeiram estruturagdo politica urbana. E em Belo Horizonte ndo seria
diferente, ainda mais por se tratar da cidade pioneira neste aspecto de luta por moradias por
diversos meios de aquisi¢cdo da moradia como forma de dignidade da pessoa e como garantia
de direito do cidaddo.

O histérico de lutas por moradias remonta ao século XIX. Iniciou-se, por volta dos anos
de 1890, com o inicio da construcdo planejada da Cidade de Minas, inaugurada em 1897, nome
modificado para Belo Horizonte em 1901, para recepcionar a capital da Provincia, a época,
Ouro Preto. O projeto foi idealizado para se comportar dentro de uma dnica avenida, hoje a
Contorno, onde habitariam em média 200.000 pessoas na sua previsdo e abrangia as dreas mais
planas da nova capital onde habitava o funcionalismo publico patriarcal e aristocratico da época.
Porém, a sua construcao demandou uma imensa mao de obra que veio de vérias partes do pais
e inclusive do exterior, como os imigrantes, além daqueles moradores do extinto vilarejo
“Curral Del Rey” (BORSAGLI, 2016, p. 29).

Nessa paisagem, o problema central que se coloca gira em torno de vérias perguntas:
como seria recepcionado esse contingente de trabalhadores? Onde habitariam? Como seriam as
condi¢Oes das estruturas saneantes do espago em urbanizacdo? Contraditoriamente, dentre
outras necessidades, ndo foram pensadas as suas solu¢des pelas autoridades publicas, que
vislumbraram apenas o idedrio de uma cidade moderna, fundamentada em modelos
arquitetonicos e urbanisticos franco-americanos daquele tempo. Assim, foi esquecida a
estruturacdo urbana que atendesse integralmente o contingente populacional da cidade,
surgindo, assim, uma série de conflitos pelo espaco urbano ainda em construcdo. Uma vez
marginalizada em todos os sentidos da literalidade da palavra, essa mao de obra foi
reiteradamente empurrada para as margens urbanas ou para dreas cujos valores imobilidrios

eram irrisorios € que ainda nao atraiam os olhares dos especuladores imobiliérios.




As primeiras mobiliza¢cdes por moradias tiveram inicio quando alguns grupos de
trabalhadores foram removidos, por meio da forca policial, das dreas limitrofes ao entorno das
zonas nobres da cidade ainda em constru¢do, cujo projeto ia se edificando. Essas mobilizag¢des
também impulsionaram a favelizacao (surgimento das favelas, hoje denominadas comunidades)
como forma de organizacdo de forcas frente a necessidade de um lugar para construgdo e
fixagdo de vidas, que mais tarde também foram a mao de obra para as industrias do entorno da
cidade que constituiram a regido metropolitana, intensificado seu periodo de industrializacao.

Nesta linha, os assentamentos informais tempordrios ou duradouros foram se
solidificando nos seus espacos fisico-geograficos, bem como nos seus direitos humanos
pleiteados. E neste contexto, a intervengdo estatal se fez importante para a organizagao dos
mesmos para a concretude das suas acdes e a dos atores sociais, excluidos da pléiade
socioecondmica, que reivindicavam por necessidades mais elementares para a sua
sobrevivéncia digna no meio urbano, principalmente mais préximo do seu trabalho, educacao
e saude dos seus familiares. A dimensdo da necessidade de intervencao publica ndo era vista de
forma positiva, ao contrdrio, era vista negativamente pois restringia essas ocupagOes
gradativamente para fora do entdo perimetro urbano, criando as regides suburbanas operdrias
(RAMOS, 2015, p. 5).

O certo € que a maioria das favelas sempre esteve em processo constante de remogao e
de reiterados reassentamentos, como, por exemplo, ocorreu com a favela da Barroca, formada
em 1902, resultado da primeira remog¢ao de favelas da capital; a do Cérrego do Leitdo (hoje
regido da Avenida Prudente de Morais) e Alto da Estacdo que existiram na drea central da
cidade, por aproximadamente 40 anos; a da regidao do Barro Preto, que ao longo da sua
existéncia foi migrando ao longo da entdo Avenida Olegario Maciel até o atual bairro Gutierrez,
donde foram mais uma vez foi removida para a construcdo da Assembleia Legislativa do
Estado, e finalmente, os tltimos moradores expulsos da favela dos Marmiteiros para formar a
do Morro do Querosene, na Avenida Raja Gabaglia, fora do perimetro urbano daquela época.

Nesse contexto, fica evidente que parece dificil imaginar a constante reorganizacao de
vidas em ocupagdes que constantemente se mudavam sem qualquer intervenc¢ao positiva estatal,
apenas negativa. Inimeros prejuizos socioecondmicos € ambientais foram acumulados ao longo
desse processo de deslocamento populacional. J4 na década de 1960, a cidade contabilizava um
nimero médio de setenta vilas e favelas, nestas habitando cerca de 25.000 pessoas, no seu
perimetro quase que totalmente urbano a época, e mantinham vdrios dos aspectos das suas

formacdes, como os das fixacdes proximas aos locais de trabalho ou educacdo dos seus




moradores. Ou seja, os motivos para as fixacdes populacionais de baixa renda se mantiveram
(PINTO, 2014, p. 4).

Ainda na década de 1980, o municipio passou a considerar os assentamentos informais
como integrantes residuais do organismo urbano, com isso, os movimentos reivindicatérios
assumiram vdrias formas, desde os ja formados com o fim de garantir a moradia por meio da
invasdo coletiva de uma determinada drea urbana ainda vazia; os organizados por abaixo-
assinados, até aqueles duradouros. Refor¢ando o argumento anterior, Paduani (2005, p. 63), vai
além afirmando que esse fortalecimento foi impulsionado pela formatacao da organizagdo da
classe trabalhadora para a mais-valia da sua forca de trabalho.

O polimorfismo das mobilizacdes pela moradia se consolidou mais tarde, se
fortalecendo no inicio da década de 1990, com a efetivacdo, ainda que incipiente naquele
momento, das varias politicas de regularizacdo urbana e fundidria no Brasil, quando da
constitucionalizagdo da democracia e dos direitos fundamentais ampliativos, bem como com a
instituicao do Estatuto das Cidades com a Lei Federal 10.257/2001.

Essa efetivacdo se solidificou a partir da Constituicdo que passou a estabelecer a
possibilidade dos sistemas de gestdo democratica nos varios ambitos da administragdo publica,
por exemplo, conforme o seu art. 29, XII e XIII, que assevera as atribui¢des do municipio,
assegurando o planejamento participativo, por meio da cooperacdo legitimada para esta
finalidade, e a participacdo das associagOes representativas e dos conselhos municipais neste
processo.

O direito da participacdo popular e democrética com o condado da cidadania passou a ser
inserido neste contexto, mediante a sua regulamentacdo por meio de lei especifica em cada
municipio, obedecendo ao que prevé os artigos da referida Constituicao brasileira: art. 34, §2°;
art. 37, §3°; art. 204, II; art. 182 e art. 225, previstos quanto a participagdo popular, investimento
financeiro publico e o reconhecimento do meio ambiente como parte integrante das
necessidades para a efetivac@o dos direitos fundamentais garantidores (BRASIL, 1988).

Nesta conjuntura, para o atendimento a tais demandas, criou-se Conselho Municipal de
Habitacdo e o Fundo Municipal de Habitagdo. O Conselho Municipal de Habitacao (CMH) foi
inserido no contexto municipal da administracdo por meio da Lei Municipal n°6.508, em 1994,
que conjuntamente com os seus diversos integrantes, com a func¢do e objetivo de fiscalizar,
deliberar e definir as diretrizes habitacionais referentes aos programas e planos habitacionais

do municipio.




A constituicdo desse Conselho efetiva-se por meio da elei¢io direta pelos participantes
da sociedade civil quando das conferéncias municipais ocorridas a cada dois anos, sendo em
nimero de 20 membros e seus suplentes em mesmo nuimero. Esse nimero se distribui
necessariamente, conforme o seu regimento interno, entre os diversos espagos de participacdo
democrética, sendo cinco membros das entidades do movimento popular pela moradia, um
dentre entidades de ensino superior, um da Central Sindical ou sindicato de trabalhadores da
drea habitacional, um de entidade empresarial do setor, dois do Legislativo Municipal e nove
representantes da Prefeitura (BELO HORIZONTE, 1994). Percebe-se nesta distribuicdo de
integrantes que ha nove da sociedade civil, dois do poder legislativo e nove do poder executivo,
o que poderd influenciar no desenvolvimento das acdes e os resultados finais dos objetivos
finalisticos das politicas de habita¢cdo municipal.

Do ponto de vista da renovagdo do conselho, segundo a sua regulamentacao, o exercicio
eletivo dos conselheiros e suplentes é de dois anos, quando serdo substituidos por outros ou
reeleitos na proxima Conferéncia Municipal que acontece a cada dois anos necessariamente. O
Conselho possui plendria publica uma vez por més ordinariamente, podendo eventualmente
constituir as extraordinarias a depender de demanda especifica. O seu regimento interno estatui
a sua organizacao subdividida em duas camaras técnicas para melhor andamento e efetividade
das suas a¢des: a Camara Técnica de Controle e Avaliacdo e a Camara Técnica de Legislacao.
Nelas participam isonomicamente os seus membros dentro da sua composicdo e drea de
interesse.

Nesta esteira, a presenca estatal deu-se de diversas formas. Para Pinto (2014, p. 10), a
principal se deu por meio das politicas estruturantes legislativas e a implantacdo da figura dos
conselhos municipais como espacos de participagdo multifacetados e atendimento as demandas
sociais, especificamente o Conselho Municipal de Habitacdo; a organizacio executiva por meio
da URBEL, bem como por meio da Defensoria Publica e Ministério Publico, as de protegdo e
amparo juridicos as parcelas menos favorecidas para o seu acesso a moradia e a propriedade
privada como direitos fundamentais relativizados.

A partir da luta reivindicatéria incisiva, foi criada a Federacdo das Associacdes de
Moradores de Belo Horizonte (FAMOBH), a Unido dos Trabalhadores de Periferia (UTP), o
reforco da ja existente Pastoral de Favelas, bem como o Prd-Favela, que foi o programa
municipal cujo objetivo era a concessdo da posse da terra aos moradores de favelas e vilas,

como incipiente reconhecimento do direito humano a moradia digna.




Segundo Navarro (2002, p. 65), a luta por moradias perpassou por décadas, ganhando
forca e expressdo da sua necessidade com o aumento expressivo dessa populacdo belo-
horizontina com a inovacao do direito a moradia e ao acesso a servicos publicos obrigatérios.
Concomitantemente, varios acontecimentos politicos nacionais impulsionaram essa luta.

O mais notado foi o militarismo porque, do seu processo, surgiram outros segmentos de
lutas em prol de melhorias para o fortalecimento da coletividade frente aos interesses privados
de algumas parcelas sociais interessadas no poder estatal. Essas lutas municipais foram
reforcadas pela criacdo da Lei Municipal Pro-favela, criada em 1993, a qual pontuou melhorias
de forma isolada das outras dreas requeridas a implementacdo e efetivacdo das melhorias da
qualidade da urbanizagdo dos assentamentos em processo de regularizacdo do espaco urbano e
seus habitantes.

A partir dessa conjuntura, as politicas publicas passaram a contemplar as vilas e favelas
como parte integrante do tecido urbano por meio da sua formalizacdo e estruturagdo organizada
na medida das possibilidades de cada ambiente e os aspectos humanos das mesmas (PINTO,
2014, p. 8). Ainda na década de 1990, foi criado o atual Sistema Municipal de Habitacdo
Popular que ganhou reforcos de outros programas interligados e abrangentes para suprir a
variedade de formas de necessidades humanas e do ambiente inter-relacionados, desde
regularizar as existentes até suprir o déficit habitacional quanti-qualitativo existente até a
atualidade.

O Sistema Municipal de Habitacdo Popular, durante a sua trajetdria, ganhou vérios
integrantes, importante para a efetivacdo das politicas publicas organizacionais dos
assentamentos irregulares, dentre eles: Conselho Municipal de Habitacdo, a Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura, cuja responsabilidade é gerenciar o Fundo Municipal de
Habitacdo Popular e a URBEL.

Na década seguinte, as mobilizacdes sociais se intensificaram fortalecendo os
movimentos pré-moradia, e concomitantemente a elas o municipio reorganiza a estrutura
administrativa, criando a Secretaria Municipal de Habitacdo — SMHAB — com as mesmas
atribuicdes da antiga Urbel para a implementacdo da Politica Municipal de Habitagdo Popular,
mais precisamente em 2001.

Porém, dois anos depois, a Urbel passou por reestruturacdo tendo como atribuicdes: a
Politica de Habitacao Popular e Or¢amento Participativo; a coordenacgao e execucgao de projetos
e obras de urbanizacdo de vilas e favelas, em colaboracdo com as Secretarias Municipais de

Coordenacdo de Gestdo Regional; a coordenacao da estratégia de intervengdo em areas de risco




no municipio; a urbanizacao, reurbanizacao e administracado e patrimonio imobilidrio do Poder
Pablico Municipal; e as atividades de cooperacdao em nivel técnico e de execucdo com a
administracio do executivo, e mantidos os demais objetivos institucionais.

O processo de mobilizagdo social coletiva integrada aglutinado a participagdo
viabilizada por meio do Conselho Municipal de Habitacao, bem como a institucionalizacdo das
politicas de acesso a moradia e reorganizacdo urbana fez com que, com o passar dos anos, Belo
Horizonte passasse a contar, como atualmente, com uma das politicas mais avangadas em
matéria de regularizacdo fundidria com acesso a moradia e relevante protecdo e recuperacio
ambiental como direitos fundamentalmente protegidos (PEREIRA, 2014, p. 21).

Tem-se importantes Programas, tais como o Vila Viva, o Estrutural Para Areas de Risco
(PEAR), o Orcamento Participativo/Vilas (OP), o de Regularizacdo Fundiaria, o PROAS, o
Bolsa Moradia e o Programa Minha Casa Minha Vida, além dos Planos Global Especifico
(PGE), de Regularizacio Urbanistica (PRU) e de Controle Urbano. Essas dez acdes
institucionais visam assegurar o direito a moradia, a prote¢ao ambiental na medida do possivel
e garantir a dignidade humana quanto a seguranca juridica desses dois direitos humanos
concatenados.

Os programas existentes no municipio visam fortalecer a politica de organizacio e
implementagdo fundidria urbana de moradias e loteamentos irregulares, bem com inserir neste
contexto a protecdo e recuperacdo ambiental dentro dos seus limites concepcionais. Neste
diapasdo, em 1993 e até entdo em vigéncia, tendo como objeto inaugural da dialética primordial
da preservacdo e prote¢do das vidas e familias residentes nas dreas de risco, foi criado o
Programa Estrutural para Areas de Risco (PEAR), concebido com o objetivo de mapear,
diagnosticar, eliminar e prevenir as situagdes de risco geoldgicos (inundagdes e deslizamentos
de terras) nas vilas e comunidades geo-socioeconomicamente vulnerdveis.

O Programa do Orcamento Participativo/Vilas (OP), criado em 1994, para atender e
estruturar a politica urbana e as outras correlatas ao processo de ordenamento social e urbano
nas areas de vulnerabilidade social e geoldgica, o orcamento participativo foi a mola propulsora
para tentar sanear os problemas oriundos da favelizacdo no municipio ao longo das décadas
desde a concepg¢do urbana da cidade de Belo Horizonte.

Os horizontes comecaram a se expandir nessa nova conjuntura de investimentos
publicos. Apontados pela participac@o social para os devidos e adequados investimentos nas
areas requeridas, com cerca de 30-40% da drea territorial do municipio, que geofisicamente ndao

dispde de muitas dreas planas de interesse imobilidrio (PEREIRA, 2014, p. 14). Situado sobre




uma formacao geoldgica de altiplano irregular, contendo, em sua grande maioria, muitos aclives
e declives, e poucas dreas planas construtivas, essa realidade também compromete e em muito
a acepcdo do meio ambiente. A sua concep¢do foi esquecida quando a sua degradagdo
prevaleceu nos ambientes onde as vilas e favelas se inseriram. Assim, uma vez que a sua
formacdo € basicamente de cerrado com ja escassa cobertura do solo, a protecdo e recuperagcao
destes ambientes tornaram-se ainda mais dificeis e onerosas.

J4a o Programa de Regularizacdo Fundidria, um dos primeiros da municipalidade, tem
como objetivo a legalizacio fundidria e consequentemente a organizac¢ao das Zonas de Especial
Interesse Social (ZEIS) que conglobam todas as dreas que requerem atengdo e intervencao
saneadoras. Os titulos das propriedades-moradias sdo emitidos aos seus respectivos legitimados
J4 residentes nestes espacos, bem como aqueles emitidos na propriedade por diversos outros
motivos, como as desapropriagcdes, por exemplo.

Assim, as favelas — hoje comunidades —, as vilas e os conjuntos habitacionais vém, ao
longo do tempo, sendo gradativamente sendo legalizados e titularizados, ainda que em indice
insuficiente para atender toda a demanda reprimida ao longo de vérias décadas. Em muitos
destes espacos, pode-se afirmar que desde a inauguracdo da cidade ou até mesmo antes da
mesma, quando se iniciaram as problemdticas da necessidade por moradias, da ocupacdo
irregular urbana e a sua afetacio ambiental nas suas amplitudes macro e micro das
especificidades ambientais.

Criado em 1995, o Programa de Reassentamento e Assisténcia Social (PROAS), visa,
por meio dos seus objetivos, suprir as demandas oriundas das remocdes das familias de
moradores das dreas, decorrentes da realizacdo de obras dos equipamentos urbanos publicos,
da ocorréncia de catdstrofes ambientais, e daquelas dreas de periculosidade geoldgica de
acidentes que poderao interromper as vidas que ali se estabeleceram ao longo dos anos.

O atendimento social, o reassentamento e as indenizacOes sdo realizados conforme as
especificidades de cada demanda, sendo estes definidos pelos casos concretos. Como se trata
de areas irregulares sem titulagdo registral e, por conseguinte, sem uma base de calculo do valor
venal das construgdes nas suas condi¢des ao tempo da sua desocupacao, ficam entdo os valores
indenizdveis por suas benfeitorias por meio de avaliagdes mediante critério técnico e que nao
podem ultrapassar o valor de 40 mil reais.

Ja o atendimento social e o reassentamento terdo modalidades conforme a situagao dos
moradores, como tempo de estabelecimento nesses locais, renda familiar, nimeros de

integrantes do nucleo familiar e suas especificidades baseadas nas suas necessidades humanas.




Ainda que em muitas vezes existam divergéncias para o melhor atendimento a essas
necessidades, busca-se sempre atender aos interesses da coletividade e a protecdo a vida
primordialmente, principalmente quando as familias recusam-se em sair das areas de risco
eminente.

Em 2003, apds a incidéncia de um longo periodo chuvoso que ocasionou muitos
prejuizos materiais € humanos, com a destrui¢cdo de inimeras moradias ja precdrias deixando
desabrigados inimeros moradores das dreas de risco, o Sistema Municipal de Habitagdo se viu
na situacdo de assistir esses moradores sem teto, instituindo, assim, o Programa Bolsa Moradia,
cujo objetivo essencial € reassentar imediatamente os destituidos das suas moradias, por meio
de moradias seguras e dignas as suas vidas. Hoje esse Programa também abrange uma parcela
oriunda de desapropriacdes para obras publicas nas Zonas de Especial Interesse Social.

Cabe ao beneficidrio apontar o novo local da sua op¢ao e por meio de contrato locaticio
¢ fornecido o valor do auxilio-moradia de 500 reais, valor este que vem sendo reajustado
anualmente, valendo ressaltar que se trata de um auxilio e tempordrio, e ndo definitivo, enquanto
ndo se resolve a situagdo em concreto. Porém, na prética, os moradores querem o seu lugar em
definitivo e organizar as suas vidas com dignidade, pois a transitoriedade do beneficio vem
gerado indmeras lides judiciais na tratativa da resolugdo em definitivo dessa parcela
populacional, principalmente quando envolve as desapropriacdes sem as devidas indenizacoes,
e, ainda que ocorra, a bolsa moradia se faz necessdria e ndo contempla a integralidade do valor
do imével locado.

A fim de sanar ou reduzir o déficit habitacional na proporcdo quanti-qualitativa
necessaria, o municipio aderiu, em 2009, ao programa federal “Minha Casa, Minha Vida”,
criado no mesmo ano. Os movimentos pela moradia atuam diretamente na efetividade desde
Programa para a sua distribuicdo mais justa, isondOmica, 0 mais equanime possivel a fim de
garantir o acesso a casa propria das familias de baixa renda.

As construgdes das moradias nos locais previamente avaliados, sejam dentro das dreas
de vilas e comunidades, proximas ou distantes das primeiras, até entdo, sao divididas em lotes
de financiamento distribuidos no territério nacional. Essas constru¢des visam atender trés
nichos populacionais de baixa renda: os de renda de até 1.600 reais, os de R$ 1.600,00 a R$
3.275,00 e os de renda até R$ 4.990,00. Os valores sao subsidiados para pagamento em dez
anos e com parcela mensal a partir de R$ 50,00, dependendo da renda familiar. A distribuigao
ocorre por meio de sorteio e avaliacdo prévia dos requisitos necessarios para o pleito de uma

unidade habitacional. Esse Programa tem como base a construcao dessas unidades habitacionais




nas dreas de interesse social, bem como a sua organizacdo estrutural, a inser¢do dos
equipamentos urbanos, a recuperagdo e a protecdo do seu entorno, objetivando minimizar ao
maximo os danos causados pela permanéncia humana no mesmo (RAMOS, 2015, p. 8).

Este ultimo aspecto caracteriza-se por indmeros desafios, sejam operacionais,
estruturais e juridicos, principalmente quando sdo deslocados moradores das dreas de risco
ambiental para posterior recuperacao e, quando alcancadas e protegidas, os moradores retornam
e as reocupam novamente, gerando reiterados conflitos pela ocupacdo do espago ambiental ja
devidamente protegido e recuperado.

O principal programa urbanistico, o Vila Viva, é modelo nacional e internacional com
as suas inovagdes. Segundo observacdes de conselheiros, desde 2004, foi uma inovagdo
nacional do modelo de reducao da precariedade ou escassez de moradias nos espagos ocupados
irregularmente conglobando as legislacdes ambientais vigentes, tendo enfoque ampliado na
regularizacdo da propriedade nestas dreas e o desenvolvimento urbano e social demandado nas
mesmas visando a melhoria da qualidade e dignidade de vida nestes ambientes.

Ele objetiva produzir mudangas significativas na conjuntura e estrutura organizacional
destas areas de vulnerabilidade geo-socioecondmica: reduzir o seu déficit habitacional; criar e
melhorar a infraestrutura dos equipamentos urbanisticos; promover o seu desenvolvimento
social, antropoldgico, econdmico e ambiental consequentemente; minimizar as contradi¢des
entre a recuperagdo e protecao ambiental na medida da possibilidade da harmonia com o
suprimento paulatino do déficit habitacional humanizado, e por fim avaliar, em médio e longo
prazo, o impacto dessas mudangas nestes ambientes. O seu financiamento conta com varias
fontes: dos recursos federais, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), do Banco Interamericano de Desenvolvimento e do Orcamento Participativo
(AFONSO, 2014, p. 36).

Hoje, no panorama de Belo Horizonte, existem mais de 70 (setenta) areas que
demandam as ac¢des do Vila Viva, o que em nimeros representa que, em média, dois de cada
cinco habitantes da cidade residem em assentamentos irregulares, em porcentagem que se
mantém nos 30-40% da totalidade dos municipes. Destas, distribuidas dentro do perimetro
municipal, foram atendidas diretamente 12 4reas necessitadas de assisténcia habitacional, onde
habita cerca de 35% da totalidade de moradores dos assentamentos irregulares ou de risco
socioambiental, e beneficiando mais de 160 mil moradores internos e externos a estas. Podendo

ser citadas: as vilas Alto das Antenas, Belém, Califérnia e Cemig; e os aglomerados Alto Vera




Cruz/Cérrego Santa Terezinha, Morro das Pedras, Sao Tomas/Aeroporto, Serra, Pedreira Prado
Lopes, Santa Lucia, Taquaril e o Varzea da Palma.

Assim, conjuntamente a URBEL, o OP e o CMH por meio da representacio dos nticleos
sociais afetados e interessados, elidem as dreas a serem beneficiadas, conforme o seu grau de
instabilidade e necessidade geofisica, social e econdmica. A andlise dos assentamentos
informais é realizada por meio de multicritérios técnicos que devem atender ao diagndstico
situacional realizado previamente. Esses critérios se baseiam nas condicdes socioecondmicas,
servicos urbanos e as condi¢des ambientais.

O primeiro critério considera a densidade e as condi¢des demogrificas, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), e mortalidade infantil; enquanto o segundo considera a
relevancia da proximidade aos servigos de saude, educagdo, lazer, cultura, comércio e
industrias, transportes, e demais equipamentos urbanos; e j4 o terceiro critério, o das condi¢des
ambientais, elenca a cobertura vegetal, as Areas de Protecio Permanentes (APPs), dreas verdes,
o nivel de erosdo, os processos de instabilidade do solo, a drenagem pluvial, a coleta de lixo, o
grau de esgotamento sanitario, abastecimento de dgua e acessibilidade vidria.

Diferentemente dos demais programas, o Vila Viva € muito mais abrangente por inserir
nas suas agdes de educacdo ambiental, saide, saneamento, monitoramento dos ntcleos
familiares removidos, organizacdo comunitdria e de assisténcia social por meio da geracdo de
renda e empregos, de acordo com as especificidades e necessidades de cada comunidade e vila
(AFONSO, 2014, p. 32). Na seara dos multicritérios técnicos, estes se dividem em duas grandes
esferas: a do desenvolvimento humano e a do ambiente, baseados nas condi¢Oes
socioecondmicas, nos servigos urbanos e nas condi¢cdes ambientais.

Desde o inicio da ocupagao irregular dos espagos, com o surgimento da prépria cidade
regularizada ou ndo, para Avzaradel (2012, p. 259), essas duas necessidades de
desenvolvimento sempre coexistiram, porém a mais pungente foi a humana por suas
necessidades bdsicas na busca incessante pela dignidade minimamente possivel. Neste
contexto, as do desenvolvimento ambiental ficaram em segundo plano, pois ao longo das
décadas a afetagcdo humana pelo ambiente ndo pode ser mensurada a contento e diretamente. SO
ao longo da histéria humana € que foram observadas e consideradas a necessidade da protecgao,
preservacgao e recuperacao do meio ambiente como direito humano a ser resguardado, tendo em
vista que € nele que vive e dele depende o ser humano.

A realidade € muito mais complexa e dinamica do se evidencia nos dados estatisticos

ou segmentados em critérios apenas. No que se refere ao desenvolvimento humano, ele é




realmente muito complexo por envolver situacdes diferentes diuturnamente, por se tratar de
pessoas envolvidas e as suas acepcdes de vivéncias ao longo das suas vidas. O que ndo pode
ser completamente desconsiderado e categorizado, enquadrando-as para o suprimento das suas
necessidades de moradias, sejam elas por meio da titularizagdo fundidria, melhoramentos nas
jé existentes ou da constru¢do de outras novas para adimplir o déficit habitacional oriundo de
longas décadas ao longo das quais, ainda que com enormes mobiliza¢des, houve o agravamento
socioecondmico e ambiental nas dreas de assentamentos e loteamentos irregulares,
negligenciado pelo olhar do poder puiblico composto também por pessoas distantes da realidade
das outras. Precisa-se ter cuidado com o olhar que se tem sobre as informacdes extraidas desse
desenvolvimento humano, uma vez que o mesmo se dard em virtude da inten¢do daqueles que
as fornecem, apontando-as positivas ou negativamente.

Os critérios diretos consideram a densidade e as condi¢des demograficas, o IDH, e
mortalidade infantil; enquanto os indiretos relevam a proximidade aos servicos de saude,
educacdo, lazer, cultura, comércio e industrias, transportes, e demais equipamentos urbanos. Os
diretos e indiretos afetam intrinsecamente os indices quanti-qualitativos da qualidade de vida
dos habitantes desses assentamentos perenes.

Os resultados alcancados ao longo da existéncia do Vila Viva, em sua maioria positivos,
embora em alguns houve alguma piora. Esses tltimos estdo diretamente ligados as intervengdes
e as caracteristicas desses ambientes e dos seus sujeitos que, nos dois aspectos variaram
conforme as decisdes tomadas e a gestdo das mesmas pelos habitantes desses espagos, conforme
aponta o estudo e anélise de dados em periodo determinado, conforme elucida Afonso (2014,
p. 35).

Ainda nesta esfera, pode-se observar a melhoria da qualidade de vida da populacao
assistida, uma vez que aumentou o IDH; reduziu significativamente a mortalidade infantil,
resultante do melhor e maior acesso aos servigos de saude e de educacdo, bem como com a
sanitizacdo dos espacos com a adequada destinacao e tratamento do esgoto. Caldeira (2012, p.
259), reforca que “a interdependéncia o direito a saude e a higidez ambiental, na verdade, sdao
faces que representam o dever de prote¢dao dos direitos humanos”, e a consequente qualidade
de vida das pessoas e do ambiente onde coexistam.

Em contrapartida, existe também o baixo grau de contentamento da mesma populacio,
que pode ser apontado também quando a mesma pleiteia a desfavelizacdo e os seus resultados,
ainda mais quando se observa que os problemas estruturais sio menores frente aqueles inerentes
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de desenvolvimento humano inerentes a baixa renda, ao acesso a cultura, ao baixo nivel
educacional, a baixa qualificacdo profissional, a alta criminalidade, dentre outros, o que Serpa
(2008, p. 235) chama de expressdo subjetiva do espaco geogréfico e a sua economicidade, e ao
mesmo tempo estes lhes imprimem conforme os seus problemas ambientais existentes.

Para além do Vila Viva, uma outra solucdo paralela a superacio do déficit habitacional
que pode ser apontada € a da locacdo social, conforme apontam Gottschalg e Barros (20135, p.
17), que “uma modalidade de politica como essa, no contexto brasileiro, muito contribuiria para
ampliar as formas de acesso da populagdo de baixa renda a moradia”, de acordo com cada caso,
pois esta ndo se confunde com o auxilio-aluguel que j4 € oferecido em alguns casos. Porém,
justamente pela confusdo costumeira entre a locagcdo social e o auxilio-aluguel e por ndo ser
uma das formas de alcance da propriedade da moradia, ainda ndo tem boa aceitag¢do. De acordo
com dados fornecidos pelo CMH, pode-se observar que o acesso a propriedade perpassa pelo
acesso a moradia, ou ainda, o argumento racional da necessidade da moradia estd ligado a tao
sonhada e valorizada propriedade fundidria do nosso mundo contemporaneo.

As contradi¢cdes municipais entre o desenvolvimento humano e ambiental, ainda que
superficialmente contra-hegemonicas, parecem que encontraram um caminho do meio em vista
da efetivacdo dos movimentos humanos coletivos pela moradia e regularizacao fundidria e da
movimentacao da politica publica habitacional. O que se percebe € que o ambiente onde estdo
estas pessoas estd melhor, com qualidade de vida mais sauddvel.

Hoje, embora se queira executar as politicas publicas existentes, ainda que incipientes e
desconectadas com as demais politicas publicas intersetoriais, enfrenta-se inumeras
dificuldades, a comecar pela escassez de recursos, bem como a participacdo da prépria
comunidade neste processo de estruturacdo, pois quando ela participa ativamente, ela cuida
melhor do seu espaco. Outro ponto prejudicial e contraditério € o histérico de dependéncia
paternalista estatal das pessoas, deste o inicio da colonizacdo do nosso pais, mas que vem se
diluindo com o empoderamento das diversidades sociais.

Encontrar o caminho do meio para coexistirem o humano e o seu ambiente, ambos se
respeitando para se manterem vivos seria o ideal. Serd um processo longo, porém precisa ser
constante para nao perder o foco na melhoria da qualidade de vida nas cidades com o acesso a
moradia humanamente digna. E um dos maiores desafios serd o de mostrar para as comunidades
a sua responsabilidade pelo pertencimento ao local que elas escolheram e lutaram para
chamarem de moradia. Um lugar chamado de seu para ter a devida seguranca fisica e emocional

da dignidade humana e ter o que deixar para as suas geracdes futuras, concretamente ou




ideologicamente. E esse pertencimento somente serd alcancado mediante a construcao do seu

autoconhecimento enquanto sociedade coletiva.

3 OS DIREITOS HUMANOS E SEU PRINCIPAL FUNDAMENTO: A DIGNIDADE
HUMANA

A construcdo histérica dos direitos humanos tem uma vasta produ¢do no campo da
ciéncia e aqui nos ariscamos dizer, em todas as dreas do saber. Nesse contexto, tendo clareza
de nossa limitagdo tedrica, optamos por fazer uma releitura sob o olhar do Direito e o fizemos
a partir da problemética da cidade, nomeadamente da regularizacdo territorial, tendo como
op¢ao temporal da pesquisa os ultimos cinco anos, a partir da cidade de Belo Horizonte, no
contexto municipal por ser uma cidade de trajetoria significativa no campo da politica publica
de regularizacio territorial.

Santos (2000; 2005; 2006 e 2009), se debruca sobre o estudo da articulacdo entre
reflexdo tedrica e a intervencgdo pratica de lutas concretas que chamou de contra-hegemonica
com potencial emancipatério que aponta para uma, por assim dizer, desordem na ldégica
consolidada pela ciéncia ocidental como Unica saida que a modernidade encontrou de um futuro
seguro capaz de unificar a ponto de se tornar uma unica alternativa na constru¢do e
concretizagcdo dos direitos humanos.

Nesse contexto, o citado autor, descortina como fio condutor de sua proposta tedrica o
debate em torno do conhecimento regulagdo e do conhecimento emancipagdo na andlise da crise
da modernidade na busca de harmonizacdo da oposicdo entre regulacdo e emancipagdo,
propondo um novo paradigma de andlise, no enfrentamento da crise da modernidade que
chamou de ecologia de saberes com potencial para apontar uma nova légica, outras alternativas,
um novo projeto moderno assentado no que chamou de pilar da regulacdo e pilar da
emancipagdo. O primeiro, para o autor, se fundamenta no principio do estado (soberania), do
mercado (imposi¢do de politica individualista) e, por fim, da comunidade como espago de
solidariedade entre os membros.

Boaventura apresenta uma nova razdo que chamou de contra-hegemonica, com
potencial para resistir a tensao entre regulagdo e emancipacao, ou seja, a tensdo entre as relacoes
pautadas na desigualdade, na distribui¢do desigual de poder e na relagdo centrada no exercicio

da autoridade partilhada. E dizer, na busca de novos padrdes sociais, politicos e juridicos em




busca da refundacdo de um modo de vida, de um novo paradigma fundado no que Santos
denominou de sociologia das auséncias e sociologia das emergéncias.

A sociologia das auséncias seria responsdvel por identificar experiéncias desperdi¢adas
pela modernidade indolente utilizando a metodologia da indagacao de suas condi¢des para se
constituir em uma nova alternativa ao modelo hegemodnico de sociabilidade. A das emergéncias
utiliza a metodologia de interrogar o presente no processo de investigacdo de que em que
medida as alternativas t€m potencial para serem inseridas em um horizonte concreto de
possibilidades diferentes das que a modernidade elegeu como possivel.

Nesse contexto, Santos (2006, p. 123) propde o trabalho da traducao para encontrar “[...]
praticas com maior potencial contra-hegemodnico” cujo nucleo principal é a estratégia da
emancipa¢do entendida como a que tem capacidade para identificar alternativas plurais
solidarias de um futuro que ndo acredita que a saida da crise moderna tem uma unica mao. O
que chamou o autor de “[...] conhecimento emancipatoério pés-moderno [...] que visa descobrir,
inventar e promover alternativas progressistas que essa transformagao pode exigir” (SANTOS,
2006, p. 127). E o que chamou o autor de desafio de uma globalizagio contra-hegeménica.

Nesse contexto, ao ver de Santos, em uma critica ao conhecimento regulagdo, que se
insere a critica aos direitos humanos como sendo uma constru¢do em que sua sustentacao
principal, a dignidade humana, é posta em questionamento onde, reconhece o autor, que o
sujeito de direito tem servido ao espaco da regulacdo, muitas vezes, no exercicio legal da
violéncia e da coagdo da coletividade sem precedente e, € dai que o conhecimento emancipagdo
aponta para uma redefinicao, por exemplo, do que chamamos de juridico que vai além do
quadro normativo estatal.

A democracia, nesse contexto, cumpre um importante papel quando organiza o processo
de criacdo dos direitos, alids, ela € o processo de organizacdo e criacdo dos direitos onde a
democratizagdo desse processo passa a ser fundamental para o conhecimento emancipacao, para
a anélise, como a que o item seguinte se propde a fazer, de verificacdo em que medida a politica
de regularizacgao territorial urbana apresenta tracos de uma nova légica, uma nova concepcao
de direitos humanos e, por conseguinte, de ser ela um exemplo de globalizacdo contra-
hegemonico nos termos aqui tratados de acordo com Boaventura de Sousa Santos.

Nesse contexto, para que estas alternativas se incluam na l6gica da emancipacao social,
€ preciso escutar agentes publicos, ativistas sociais, lideres comunitdrios que trabalham
diretamente com as politicas sociais com o fim de identificar tracos que, a0 mesmo tempo,

sejam questionadores de uma logica dos direitos humanos regulativa e harmoniosa com os




principios do mercado, da conformacdo do capital que, por sua vez, estd centrado
predominantemente, na desigualdade e na exclusdo social, ou seja, na negacdo da dignidade
humana e, na l6gica, dos direitos humanos como ferramenta da emancipacao social, de andincio
de uma nova légica, de uma nova cultura de direitos cuja centralidade é o reconhecimento da

dignidade com inclusido social, solidariedade e justica social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A politica publica de regularizacdo fundidria urbana nomeadamente a experiéncia
municipal de Belo Horizonte, tem, como todas as politicas publicas, limites que ofuscam a
emancipagdo social. Nesse sentido, mostrou a pesquisa que a logica da cidade capitalista
contrasta também no contexto de Belo Horizonte, com a 16gica emancipatéria da luta social.
Assim, podemos concluir que a politica de regularizacdo territorial urbana tem potencial para
ser emancipatdria, mas necessita vencer pelo menos trés grandes limites. O da qualidade da
participacao social no conselho que, em razdo do debate sobre a constru¢do e aplicagdo da
politica ter um forte componente técnico que os sujeitos de direitos, apesar de estarem presentes,
pouco dominam os temas e, por consequéncia, seu grau de intervencao € fraco.

O segundo limite, que podemos apontar como fruto deste estudo, € a propria concepcao
de direitos humanos e seu fundamento, a dignidade humana. Aqui temos uma compreensao
globalizada de que os direitos humanos e sua efetividade é que da materialidade a dignidade
humana, mas também € perceptivel que a cidade, de modelo capitalista, pouco importa com a
emancipacgao social e, assim, a garantia de direitos do ponto de vista da formalidade j4 a satisfaz.
Ou seja, temos um ordenamento juridico avangado com baixissimo grau de efetividade, sem
falar nos conflitos internos entre sujeito de direito e acdo publica.

Por fim, o desenvolvimento sustentdvel, no caso dos limites e das potencialidades, esta
presente ndo apenas no discurso, mas também no ambito pritico. Nesse contexto, concluem os
autores que a inclusao na agenda social da concepg¢ao de cidade e nela o meio ambiente como
direitos fundamentais coletivos; o fortalecimento da participacio social e, como consequéncia,
a atuacdo do Direito como instrumento capaz de dar efetividade aos direitos humanos e, por
consequéncia, concretude a dignidade humana, se torna fundamental no processo de

aprofundamento da emancipacao social, do projeto de direitos humanos contra-hegemonico.
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CAPITULO VII
DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO HUMANO: UMA
LEITURA ALEM DA VISAO OCIDENTAL

PEDRO ANDRADE MATOS®

1 INTRODUCAO

O pensamento filoséfico ocidental permeia e domina as discussdes sobre varios temas,
o desenvolvimento e os direitos humanos nio escapam a esse dominio. Além disso, hd uma
difusdo/imposi¢do/cooperacdo desses temas a outros paises. A literatura especializada,
principalmente da regido Sul do globo, tem ressaltado e criticado a forma pela qual os modelos
ocidentais encontram desafios e colhem fracassos em outras regides, arrolando-se como causas
as varidveis de ordem cultural, politica e social, e 0 modus operandi hierdrquico e assimétrico
das relagdes com os paises do Sul.

Este artigo considera, no entanto, que ha uma preocupacgdo pretérita a ser considerada,
relativamente a forma que algumas comunidades no Sul concebem o desenvolvimento e os
direitos humanos, contrastando-se com o pensamento ocidental. Para tal, propde-se analisar e
confrontar as concep¢des de desenvolvimento como direito humano a luz do Buen-Vivir da
América Andina e do Ubuntu da filosofia africana.

O Buen Vivir corresponde a um principio constitucional centrado no Sumak Kawsay e
versa sobre a emancipagcdo do homem, a sua contemplagdo com a natureza e a interagdo com o
meio social de uma maneira harmonica e solidaria. O Ubuntu € uma filosofia africana que
incentiva a prética da humanidade entre as pessoas e a consciéncia do individuo na relagdo com
a comunidade. Destarte, considera-se que ha uma diferenca substancial na compreensio do
desenvolvimento e do direito humano capaz de informar, em parte, as dificuldades da vigéncia
do modelo ocidental nessas regides. Essas experiéncias carregam um conjunto de saberes e
valores que pode colaborar ao entendimento mais robusto desses temas e as suas resolucoes e
de outras questdes complexas no nivel sist€émico que demandam propostas multiculturais.

Este trabalho estd organizado da seguinte maneira. A primeira se¢do discute o

desenvolvimento além da perspectiva ocidental, incorporando contribui¢des do Ubuntu e do
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Buen Vivir. Essa estratégia serd seguida na segunda secdo a interpretacdo dos direitos humanos.
A terceira se¢do discute o desenvolvimento enquanto um direito humano, mobilizando
contribuicdes do Buen Vivir e do Ubuntu.

O trabalho apoia-se na metodologia qualitativa, essencialmente as producgdes
bibliograficas da literatura especializada; recorrendo-se a0 método comparativo no intuito de

apontar e analisar similitudes e diferencas das perspectivas selecionadas.

2 0 DESENVOLVIMENTO ALEM DA VISAO ECONOMICISTA

O termo “desenvolvimento” esteve predominantemente ligado a visdo economicista,
mensurado pelo Produto Interno Bruto (PIB) e Produto Nacional Bruto (PNB). Cada pais, no
entanto, possui uma realidade socioecondmica e um leque de condi¢cdes materiais e imateriais
que ndo € captado pelas varidveis contdbeis formais dominantes nas economias industrializadas.
Desse modo, oblitera-se um conjunto de transac¢des, produgcdes e empreendedorismo que
movimenta as economias caracterizadas como informais. Nessas economias, 60 a 80% da
alimentagcdo sdo produzidas pelo setor informal e 70% dos empreendedores sdao mulheres
(SNYDER apud PEET; HARTWICK, 2009, p. 10). Essas duas realidades ja injetam desafios
para medir o desenvolvimento no Sul®, partindo-se da nocdo, varidveis e indicadores do
Norte®.

As diferencas entre esses dois mundos informam que caracteristicas da produgdo, renda
e da educacgdo sdo culturalmente mais especificas do que universal (PEET, HARTWICK, 2009).
Assim sendo, o desenvolvimento carrega significados particulares, que fazem parte de um
contexto institucional, intelectual e momentos politicos especificos (CHANT; MCILWAINE,
2009). Nessa perspectiva, interessa-se observar o desenvolvimento consoante um processo
complexo que deve considerar além das questdes econdmicas, as condi¢des sociais, culturais e
institucionais de um pais (ALONSO, 2001).

A discussdao sobre a operacionalizacdo do desenvolvimento &, todavia, mais bem
informada quando se indaga qual o seu significado em outras culturas? Na perspectiva Ubuntu
e no Buen Vivir, a palavra “desenvolvimento” ¢ ausente. Essa auséncia ¢ explicada pela

natureza constitutiva desses sistemas, recusando-se a prevaléncia da perspectiva evolucionista,
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hierdrquica e a preponderancia do individuo/grupo a comunidade e sociedade. Compreendem-
se, por seu turno, uma transcendéncia entre a comunidade e a natureza, ou seja, uma
interpretacdo cosmoldgica do tempo restaurativo que se contrapde com o tempo mecanico e
linear do desenvolvimento ocidental (KI-ZERBO, 2006; ACOSTA, 2008)

A ndo existéncia, ipsis litteris, do termo ndo significa a auséncia de sua equivaléncia,
existe uma busca de melhoria e conforto nessas culturas que, na verdade, faz parte do impeto
natural de qualquer ser humano temporal e espacialmente localizado, principalmente se
visualizar a histdria da evolucdo e interacdo do homem com o seu meio para construcio de
confortos. Essa busca ndo foi invencdo de nenhum pais e muito menos de um determinado
pensamento, tratando-se de uma excepcionalidade do ser humano, no conjunto dos seres vivos.

A dificuldade de se obter um consenso conceitual € tributdria a dindmica organica do
proprio termo. Se o objetivo do desenvolvimento € satisfazer as necessidades de um
individuo/grupo em tempos e espacos diferentes, considerando que as necessidades estejam em
constantes transformacgdes, entdo a sua conceituacao estd continuamente sendo adulterada, de
modo que € improficua a perseguicdo de um conceito universal e atemporal. Lida-se, em
compensagdo, com nogdes contingenciais que possuem prazos de validade e viabilidade.

A nocdo economicista foi amplamente criticada justamente porque ela “empobrece”
conceitual e politicamente o desenvolvimento. Nesta nocao, o crescimento pode ocorrer sem
provocar mudancas estruturais e envolver-se com a desigualdade e pobreza.

Mahbub ul Haq e Amartya Sen passaram a pensar o desenvolvimento em perspectiva
da expansdo das “capacitagdes” e como “liberdade”. Esse pensamento confere importancia as
facilidades para educacdo, sadde, direitos politicos e civis e direitos sociais (SEN, 2007). A
expansao de liberdades permite a constituicdo socialmente dos individuos, “exercendo nossas
proprias vontades, interagindo e influenciado o mundo em que vivemos” (SEN, 1999, p. 15).

A estimulacdo dessas capacidades visa recuperar a propria ideia genuina do
desenvolvimento, que aponta a desdobramento de alguma potencialidade inerente ao sistema:
“desdobrar-se a partir de si mesmo” (SANTOS, 2005, p. 18).

O desenvolvimento suscita a emancipagdo humana no sentido da libertagdo das
vicissitudes da natureza e auto emancipa¢do no controle das relagdes sociais, € controle
consciente e democratico sobre a producao da personalidade humana (PEET; HARTWICK,
2009).

O individuo surge como sujeito ativo no processo € ndo um meio para se alcancar o

progresso. Isso conferiu um ganho analitico relevante. Nos postulados de Amartya Sen e




Mahbub ul Haq o progresso é um meio que proporciona melhoria na qualidade de vida do
homem. A prépria Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, em 1986, conferia a pessoa
0 sujeito principal e ativo nesse processo.

De acordo com Ki-Zerbo (2006), o desenvolvimento se constitui em uma “passagem de
si a si mesmo, em um nivel superior” (KI-ZERBO, 2006, p. 149). Na perspectiva do autor, da
mesma maneira que uma arvore se sustenta enraizando-se, o desenvolvimento comporta uma
dimensdo enddgena, isto €, tem a ver com a extracdo de elementos internos. Isso quebra a
recomendacao ocidental de que paises pobres devessem emular as suas praticas politicas e
macroecondmicas. Essas préticas, todavia, ndo foram seguidas pelos paises ricos no seu
processo de desenvolvimento (CHANG, 2004). A tentativa de expandir o “desenvolvimento”
de zonas prdsperas, em termos econdmicos, as zonas pobres, portanto, se mostrou em uma
quimera (VEIGA, 2005).

A dimensdo enddgena revela também a autoconfianga do individuo nas suas
capacidades. De acordo com Acosta (2008, p. 5), no Buen Vivir, “ndo ha que desenvolver a
pessoa, a pessoa tem que desenvolver-se”. Deve-se, portanto, proporcionar plataformas,
condi¢des materiais e garantias pelas quais os individuos possam explorar as suas capacidades.
Na visdo Ubuntu, as capacidades correspondem as habilidades de relacionamento com outras
pessoas para expressar amabilidades com elas, sendo assim ultrapassa a dimensdo material
(LUTZ, 2014).

As perspectivas Ubuntu e Buen Vivir anunciam tanto as capacidades inerentes ao ser
humano, que podem ser potencializadas mediante as plataformas e a configura¢do do contexto
inserido, quanto as capacidades oprimidas e subjugadas nos paises pobres. Nesta dltima, se
passar a incluir, na medi¢do do PIB, o conjunto de transa¢des que acontece nos chamados
mercados “informais”, os paises obteriam um desempenho maior no ranking global. Isso pode
melhorar a auto estima da nacdo, ainda que ndo seja s6 o referido indicador que importa na
melhoria do estado de desigualdade.

A construcdo dessas plataformas exige, entretanto, entender a concepgao de direitos
humanos nessas regides. Serd que de igual modo ao desenvolvimento, eles ensejam uma

interpretacdo singular?

3 OS DIREITOS HUMANOS E A RELEVANCIA DA DIGNIDADE HUMANA




A tradi¢do ocidental estd mais ligada a direitos humanos, enquanto em outras culturas,
como a mugulmana, apresenta-se fortemente a nocdo de dignidade humana. Embora sejam
conceitos equivalentes essenciais, a dignidade humana € mais complexa. Os direitos humanos
se configuram um meio a conformacdo da dignidade humana (DONNELLY, 1982). Nesse
sentido, os direitos humanos constituem um conjunto de processos em diversas dreas
(econdmica, social, politica e cultural) que abrem e consolidam espacos de lutas a uma
concepcio particular da dignidade humana (MUNOZ et al. 2013, p. 16).

A perspectiva ocidental preocupa primariamente com a resolucdo de problemas
individuais ou grupais conflitantes. Eis, por exemplo, a base da Teoria de Contrato Social. Por
seu turno, algumas sociedades ndo ocidentais posicionam direitos da comunidade antes dos
individuais, sendo a comunidade o espaco onde o individuo se realiza.

Na filosofia Ubuntu, os direitos humanos sdo constrangidos pela nocao da humanidade
e a ideia de pertencimento a comunidade. O individuo tem um lugar seguro e significante na
comunidade e dispde de uma rede de relacionamento pessoal e social que lhe garante apoio
material e ndo material. De fato, a comunidade € a peca central nas culturas africanas. Porém,
a comunidade ndo asfixia o individuo. Imagine avistar-se de longe um conjunto de arvores que,
a essa distancia, parecem amontoados, mas se individualizam quanto mais aproxima-se delas.
A comunidade é, portanto, um espaco de realizacdo individual (LUTZ, 2014).

Nessa perspectiva filoséfica, a liberdade ndo é independéncia, mas certo grau de
interdependéncia. Em visto disso, as capacidades individuais tratam-se das comunitérias, dado
que a pessoa se desenvolve mediante o desenvolvimento do outro. Essa perspectiva assume que
“somos verdadeiramente humanos somente na comunidade com outras pessoas” (LUTZ, 2014).
A dita nocdo aproxima-se ao Buen Vivir, ao afirmar que o homem se realiza na comunidade
(ACOSTA, 2008).

No modelo Buen Vivir ha um conjunto de direitos classificados de ecoldgicos e reina,
inclusive, a ideia de justica ecoldgica, cuja finalidade visa garantir a sobrevivéncia das espécies
e seus ecossistemas e a prépria natureza surge como o sujeito de direitos. Essa demarcacao
contrasta com a visdo ocidental que considera a conservacdo do meio ambiente enquanto um
direito dos seres humanos a desfrutar de um espaco sao e nao contaminado e da transformacgado
da natureza em uma mercadoria. Nesse pensamento, o homem reclama a si o papel de “protetor”
do meio ambiente (ACOSTA, 2008).

No contexto Ubuntu, “um direito humano ¢ um dever natural que deve ser considerado

por tomadores de decisdo moralmente responsaveis, independentemente de reconhecerem que




deveriam”. Isso porque o objetivo de uma pessoa na vida ¢ tornar-se completa, um ser
verdadeiro, ou um ser humano genuino. Nesse pensamento, a pessoa é chamada a criar uma
personalidade humana ou a exibir a humanidade (METZ, 2011, p. 541).

Na cultura islamica hd um esfor¢o de ressignificagdo dos direitos humanos, contudo,
estes se apresentam virtualmente consoantes deveres dos governos e dos individuos. Por
exemplo, o dever do governo € de estabelecer a justica, ao passo que o direito a liberdade é
apenas um dever de ndo escravizar injustamente. Isto é, os direitos surgem em decorréncia das
acoes. As bases desses tratamentos sdo os comandos divinos (Allah — em darabe) que
estabelecem deveres. Nao obstante, as Leis Islamicas incorporam principios de direitos
humanos (DONNELLY, 1982). Nesse sentido, ndo sdo opostas a perspectiva filoséfica e moral
ocidental, ambas “partilham um conjunto de conceitos fundacionais, entre eles a igualdade,
justica e a boa governanga” (SADIKI, 2012, p. 288).

Uma vez explanadas as diferencas relevantes na definicao dos conceitos nucleares aqui
tratados e as suas relacdes com os individuos/comunidades, questiona-se quais sio os reflexos

dessas diferencas no entendimento do desenvolvimento como um direito humano?

4 ANALISE DO DESENVOLVIMENTO COMO UM DIREITO HUMANO ALEM DA
PERSPECTIVA OCIDENTAL

O direito ao desenvolvimento foi introduzido pelo Alto Comissariado para os Direitos
Humanos por meio da Resolucido 41/128, de 4 de dezembro de 1986, quando passou a se
configurar um direito humano inaliendvel, estendido a todas as regides do mundo. Porém, como
esse direito se sustenta na perspectiva de emancipagdo humana se questdes bdsicas
nomeadamente a alimentagdo e satide ndo sdo asseguradas a todas as pessoas, principalmente
nos paises pobres?

A prevaléncia de direitos humanos, naturais e individuais €, de fato, fundamental a
existéncia humana, posto que assegura a possibilidade de sobrevivéncia do homem e lhe logra
condigoes iniciais da liberdade (TORRES, 2010, grifo do autor). Nessa esteira de pensamento,
o foco na realizacdo das necessidades bdsicas é primordial, e solucioni-las de maneira
organizada e integrada faz com que os demais problemas sociais sejam soluciondveis
(STREENTEN, 2003).

Por conta disso, a pobreza tornou-se um tema fundamental da agenda global e local,

uma vez que ndo se pode resolver os demais problemas estando com/na auséncia de bens e




servicos basicos. De acordo com Amartya Sen (2007), o desenvolvimento tem a ver com a
remogdo da pobreza uma vez que esta priva o bem-estar material, a dignidade e a confianca dos
individuos.

Na perspectiva Ubuntu, uma vez que as capacidades devem ser partilhadas, a pobreza
se torna problematica porque ela é incapaz de ser partilhada, constitui-se um estado no qual a
humanidade ndao € valorizada. Na verdade, esse problema reflete-se nas sociedades
ocidentalizadas onde as pessoas, em situacdes de pobreza (material e imaterial), enfrentam
baixa autoestima diante da incapacidade financeira de adquirir bens bésicos a si e a sua familia;
limitam-se a participar de debates em certos assuntos por falta de conhecimentos formais e
técnicos.

A incorpora¢do da dimensdo imaterial faz parte de experiéncia do Buen Vivir que
considera: conhecimento, reconhecimento social e cultural, cddigo de conduta ética e vinculo
com a sociedade e a natureza os elementos de “melhoramento social” — uma ideia aproximada
do desenvolvimento — (ACOSTA, 2008). No sistema tradicional africano, todos os individuos
tinham o direito e a obrigacdo de expressar, justamente porque a oralidade constituia-se em um
veiculo universal de participagdo, ja que a seletividade da escrita privaria os individuos da
participacao e reivindicacdo de seus direitos (KI-ZERBO, 2006).

Alguns recursos vitais devem ser garantidos a todos. A garantia da dgua, por exemplo,
possibilita que as pessoas cuidem de si e das outras. Uma distribui¢dao desigual simboliza o
enfraquecimento ou auséncia para capacidade individual (LUTZ, 2014). Por essa razdo, a d4gua
ndo podia ser comercializada e nem sofrer jogo mercadoldgico, com objetivo de manter o
minimo a toda a populacao (KI-ZERBO, 2006).

No modelo de Buen Vivir deve-se proibir privatizacao da dgua, considerada um direito
humano fundamental. Mesma proibicao € direcionada aos alimentos, dai a busca da soberania
alimentar para assegurar a suficiéncia (ACOSTA, 2008). Esse pode ser um exemplo do
principio de sustentabilidade que informa que “nem tudo estd a venda” diante de recursos
necessarios, mas limitados (SACHS, 2000).

Nesse sistema africano, a propriedade era minima cuja estratégia fosse de permitir a
exploragdo adequada e evitar desperdicios € o seu controle por um grupo pequeno. O objetivo
era garantir um espaco onde as pessoas pudessem aplicar nelas as suas capacidades. A
preocupacao nesse contexto era “dar a todos o minimo necessario, para que as pessoas nao
morressem de fome e nem caissem na miséria, tornando-se indteis para si proprias e para a

coletividade” (KI-ZERBO, 2006, p. 38).




Essa logica € relevante na medida em que sugere o funcionamento da sociedade
enquanto uma engrenagem, cujas sinergias entre as diferentes pecas (individuos) sdo cruciais
ao desempenho e equilibrio do sistema (comunidade). Por isso, a importincia digitada a
valoriza¢do do ser humano com o compromisso de manté-lo til a si préprio e reconhecido pela
comunidade através das suas capacidades e contribui¢des. Nesse pensamento, as determinacoes
e as recomendacdes da Justica devem ser feitas em prol da recuperacdo da humanidade da
pessoa. Isso se opde a vigéncia de um Estado Penal e de instrumento de encarceramento, em
outras sociedades, como principal solugdo pratica a transgressdo de conduta normativa dos
individuos e cometimento de infragdes e crimes menos graves.

No pensamento Ubuntu, “uma agdo ¢ correta na medida em que se relaciona
positivamente com 0s outros e, assim, realiza-se a si mesmo; um ato € errado na medida em que
ndo aperfeicoa a natureza valiosa de alguém como um ser social” (LUTZ, 2009, p. 316).

Trata-se, entretanto, de uma logica que mesmo nos paises africanos — diante da
transformacao da natureza de seus Estados e da for¢a da globalizagc@o/capitalismo — estdo sendo
relativizados. Na verdade, a consideracdo dessas forcas € crucial na andlise do mito de
desenvolvimento e da desigualdade global. Elas permitem visualizar e debater se realmente os
Estados partilham um sentimento de alteridade e se estio compromissados na diminui¢do da
desigualdade e na melhoria da qualidade de vida das populagdes de outros paises.

O desenvolvimento como liberdade, visto como um dos bens primérios (junto a
oportunidade, riqueza, rendimentos, bens sociais da autoestima) introduziu uma reflexdo a esse
debate: os detentores da maioria desses bens estdo dispostos a uma distribuicao igual ou
desigual desde que a distribuicdo desigual beneficie os menos favorecidos? (RAWLS, 2008).
John Rawls reconhece que a sociedade é habitada por pessoas que possuem interesses e
objetivos e cujas preferéncias sio direcionadas a obtencdo de ganhos maiores. Mantendo isso
constante, ndo seria inadequado expandir a andlise as relagdes entre as nacodes, haja vista a
assimetria de recursos e o poder que influencia tais relagdes.

A concepcao rawlsiana, todavia, ndo resolveria o impasse de distribui¢do equitativa dos
recursos € ganhos, por visualizar a condi¢do do pobre um ndo problema inicial dos estagios do
desenvolvimento. De acordo com Rawls (2008), o pobre enfrentaria os 6nus da desigualdade,
mas mantendo-se esperancoso de que, em um futuro proximo, a sua condicdo pudesse ser
melhorada (STREETEN, 2003).

Essa perspectiva estrangularia alguns direitos humanos ao longo da espera(nga), na

medida em que a preocupagdo inicial € com o desenvolvimento e depois com os direitos




humanos, pressupondo-se uma visdo de diferenciacdo e nio de dialética entre os dois. Da
mesma maneira que O pensamento economicista recomendava o crescimento econdmico
primeiro e depois o desenvolvimento (distribui¢do social dos ganhos); persistia também a
defesa do desenvolvimento no primeiro plano e dos direitos humanos no segundo. Os dois,
entretanto, ndo podem ser separados.

No inicio da independéncia politica das nagdes africanas, alguns de seus governos
defendiam a consecugdo de certo nivel de desenvolvimento, que nunca veio, para depois
promover a democracia e os direitos humanos — que também se atrasaram ou se somaram ao
quadro caético desses paises — (KI-ZERBO, 2006).

A proposta conceitual de Amartya Sen pressupde o homem como um sujeito livre,
exercendo suas capacidades. Essa tese se desencanta com a exploracdo sistemdtica de homens
e mulheres em regides pobres para sustentar o desenvolvimento das nacdes ricas. Nessa logica,
o dominio e a exploracdo ndo t€m a ver com as capacidades, mas sim com o jugo do homem
pelo outro, cuja finalidade é amputar a possibilidade de o outro explorar as suas capacidades a
constru¢do de uma consciéncia critica que o retiraria da condi¢cdo de subalternidade.

De fato, a relacdo entre paises ricos e pobres, baseada na exploracdo de recursos
minerais e humanos, fez com que privilegiasse a taxa de crescimento econdmico do que a
promocao humana (KI-ZERBO, 2006). Destarte, o desenvolvimento se ergue segundo “um
processo pelo qual outras pessoas sdo dominadas e seus destinos moldados de acordo com uma
forma essencialmente ocidental de conceber e perceber o mundo” (TUCKER, 1999, p. 2).

Segundo o Relatorio do Desenvolvimento Humano (2000) hd uma relagao intrinseca no
ambito dos direitos humanos e desenvolvimento humano que se revela de maneira compativel
e complementar. As capacitacdes fisicas, sociais, econdmicas e politicas aproximam-se dos
direitos humanos, uma vez que eles se fundamentam na importancia que as liberdades possuem
na vida dos individuos (PNUD, 2007). H4 também uma combinacdo inerente do
desenvolvimento humano com o sustentdvel. A sustentabilidade € alcancada com a acdo
consciente do individuo. Ela, por seu turno, prepara condi¢des ao exercicio amplo e
democratico das capacidades individuais com a garantia das necessidades bdsicas as futuras
geragoes. Nessa l6gica, o humano preceda e informa o sustentavel.

No pensamento do Mahbub ul Haq (2007), o desenvolvimento humano € ostentado por
quatro pilares fundamentais: igualdade, sustentabilidade, produtividade e empoderamento. A
sustentacdo desses pilares aciona a responsabilidade e a agdo de diversos atores, tanto nos paises

que demandam uma cooperagdo, quanto nos que ofertam. Porém, o lado que instiga maior




refor¢o e preocupacdo sdo os paises demandantes, sendo prevalecerdo os interesses das nacoes
poderosas.

De acordo com Soosaipillai (2015), a defesa dos direitos humanos na politica externa
pode revelar trés estratégias: 1) direitos humanos sdo usados como uma arma contra um
inimigo, objetivando o alcance de interesses nacionais; 2) Estados do Norte resistem a condenar
ou a criticar a situacdo desses direitos no Sul quando a condenacdo pode impedir a realizacao
do interesse nacional e, desse modo, 3) eles ndo ganham suporte quando o impacto no interesse
nacional € ausente ou muito baixo.

Nesse pragmatismo, a sugestao doutrindria da redu¢do do tamanho do Estado no Sul se
mostra estratégica e perigosa. O Estado € o ator principal na provisdo e garantia dos direitos
humanos. Em na¢Oes mais pobres, a extensdo dos direitos fundamentais e o minimo existencial
sdo maiores em razdo da necessidade da protecdo estatal dos bens cruciais a sobrevivéncia
populacional (TORRES, 2010).

Nas regides africanas, “o Estado nem sequer é uma verdadeira realizacdo do Estado
nacional.” (KI-ZERBO, 2006, p.63). Nesse viés, pode exigir a redu¢do de uma coisa que mal
se consolidou? Essa demanda € uma estratégia para desnortear a constru¢ao de um Estado forte,
amplamente ancorado no interesse nacional, que fatalmente colocard em risco os interesses de
paises externos nesses territorios.

No sistema tradicional africano, a funcdo do Estado era de guardido do bem comum,
assegurando que a minoria ndo devorasse a maioria da populacio. A separacao de poder estava
enraizada nesse sistema, havia uma clara divisao do poder politico com a propriedade da terra,
evitando que alguém ou grupo controlassem os dois poderes ao mesmo tempo. A critica,
portanto, € enderecada tanto ao controle exagerado do Estado quanto a busca econdmica de
maneira inescrupulosa pelo mercado (KI-ZERBO, 2006).

O principio Buen Vivir instiga uma relacdo dinadmica e construtiva entre Estado,
sociedade e mercado, considera que o mercado e o Estado, de maneira isolada, ndo sao as
solucdes. Procura-se, entdo, a construcdo de uma sociedade solidaria que articula e ativa
igualmente todos os setores produtivos (ACOSTA, 2008).

As perspectivas Buen Vivir e Ubuntu ndo negam a modernizagao, elas tentam oferecer
opgoes e solucdes sustentdveis para se viver a era da modernizagdo, contendo nas suas culturas
milenares diversas alternativas que hodiernamente sdo propaladas pelo Norte como solugdes

sustentaveis e inovadoras.




5 CONSIDERA COES FINAIS

A contradi¢c@o da era vigente € o dpice da tecnologia, que pode levar a eficiéncia em
vdrias dreas, mas vive-se em um mundo de desperdicio de alimentos, alocagdo ineficiente de
recursos escassos e especulacao sobre recursos vitais. Nesse contexto, as propostas que digitam
uma confianca enorme as tecnologias como solug¢des absolutas aos problemas atuais possuem
limitagdes. Fazem-se necessario refletir e considerar a forma pela qual a mudanca na conduta
das pessoas provocaria uma revolucao na resolugcdo de fome, escassez de 4gua e meio ambiente.
Ou seja, a relagdo do individuo/comunidade com a natureza.

As perspectivas Ubuntu e Buen Vivir colocam uma reflexdo radical na relagdo do
homem com a natureza e com o espago social. O Buen Vivir preconiza uma vida em plenitude
com a natureza, considerando-a um sujeito de direito; enquanto o Ubuntu enaltece a
humanidade que deve ser praticada entre as pessoas e a participacdo do outro no alcance dessa
humanidade.

De que serve tudo isso? Essas perspectivas t€m aplicacdes préticas € vem orientando a
vida de varios povos por milénios. O Buen Vivir constitui um principio da Constitui¢do
equatoriana que orienta as agdes do governo e do povo equatoriano. Em 2013 foi constituido o
Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 - 2017. A filosofia Ubuntu inspirou Nelson Mandela no
processo de reconciliacdo nacional e pode servir de novo para fortalecer o sentimento de
humanismo na Africa do Sul, e em outras partes da Africa.

Na verdade, as suas contribuicdes podem ser maiores, inclusive no ensaio a uma €ética
global, ou complementar a cesta de solucdes dos problemas globais. Isso ndo seria novidade. O
préprio percurso da criacio do Indice de Desenvolvimento Humano revela que leituras e
perspectivas dos paises pobres ajudaram na introducdo de novos temas, nomeadamente as
questdes de género e o meio ambiente, influenciando uma defini¢do mais robusta desse indice.
Ha licGes igualmente relevantes nessas culturas que merecem ser adicionadas ao debate
internacional sobre o desenvolvimento e direitos humanos, de modo que se faz necessario
engendrar resolucdes aos problemas globais que ultrapassam a l6gica meramente geopolitica.

Obviamente, essas experiéncias possuem limites e ndo sdo solugdes totalizantes, mas,
lado outro, inexiste uma solu¢do autdbnoma capaz de resolver de maneira cabal os principais
problemas globais, uma vez que se lida na ordem hodierna com questdes complexas, portanto,

as solugdes deverdo ser combinadas a partir da pluralidade de experiéncias e culturas.
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CAPITULO VIII
TRACOS CONTRA-HEGEMONICOS EM REALIDADES
SOCIOAMBIENTAIS

JOAO BATISTA MOREIRA PINTO%
MAR1zA R10s%

1 INTRODUCAO

A problemdtica em que todos os autores se debrucaram na presente pesquisa, dando
continuidade ao quadro de contradi¢des trabalhadas pelo grupo em 2016, pode ser definida a
partir do seguinte questionamento: em que medida as realidades pesquisadas podem ser
consideradas emancipatdrias, nos termos considerados por Santos (2013), como enfrentamento
das construgdes hegemonicas. Nesse sentido, buscou-se identificar elementos caracterizadores
dessas realidades que apontavam tragos contra-hegemonicos. A partir de pesquisas de campo
do grupo, apresentadas nos capitulos anteriores, o presente capitulo tem por objetivo fazer uma
sintese da pesquisa considerando trés questdes fundamentais: a) as diferentes trajetdrias
identificadas nas realidades pesquisadas frente a questao ambiental; b) a correlacio dessas ac¢des
e praticas com os direitos humanos; e, por fim, c) as caracteristicas e potencialidades

socioambientais das realidades pesquisadas.
2 DIFERENTES TRAJETORIAS ATE A QUESTAO AMBIENTAL

Uma primeira questdo fundamental a ser destacada € a trajetoria diferenciada de cada
uma dessas realidades pesquisadas face a questdo ambiental. Parece possivel ressaltar que a
realidade ambiental serd considerada e incluida como aspecto fundamental nas diferentes
experiéncias e realidades analisadas a partir de trajetérias e de processos sécio-histéricos

distintos, mas que pode ser um elemento de aproximacao e de integracdo em um processo amplo
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e complexo de articulagdes contra-hegemoOnicas e emancipatérias envolvendo um conjunto de
possibilidades.

Assim, nas experiéncias indigenas, a realidade ambiental ndo é uma descoberta, mas
algo que integra a cultura desses povos. Nao hd como dissociar a vida das comunidades
indigenas e sua dependéncia e cuidado com a natureza. Isto é, o cuidado com a natureza € algo
intrinseco a cultura indigena, algo destacado no conjunto da bibliografia especializada e
confirmado na pesquisa de campo realizada. Portanto, a vinculacdo indigena com a natureza
da-se por sua trajetoria de vida e como parte de sua cultura.

Nas realidades quilombolas pesquisadas, parece possivel observar uma outra realidade
original que leva a questdo ambiental. A andlise sdcio-histérica dessas comunidades aponta
para uma origem marcada por um processo de articulagdo e de resisténcia frente a uma realidade
social de exclusdo. Assim, a vinculacdo inicial dos primeiros quilombos deu-se a partir de uma
realidade social, e como consequéncia também uma realidade com uma cultura e com uma
forma de vida prépria, marcada por resisténcias. E certo que o quase confinamento que parte
desses quilombos vivenciou levava ao desenvolvimento de uma economia agréria e, portanto,
também a uma dependéncia com a terra € com a natureza.

Na experiéncia coletiva de agroecologia percebeu-se uma outra base até a vinculacdo a
questdo ambiental. As entrevistas apontaram para um histérico de pessoas ou familias que
vivenciavam as contradi¢des sociais e econdmicas do modelo capitalista, que exclui uma
parcela significativa da populacdo brasileira de acesso aos meios de trabalho e a dignidade
humana. Nesse processo de contraposi¢do a essa realidade socioecondmica e lutando pelo
acesso a terra, portanto através de uma luta politica e com o apoio de organiza¢des que atuam
na luta pela terra, essas organizac¢des chegaram a questdo ambiental.

Enquanto as trés realidades anteriores apresentam forte vinculagdo com a terra, a
natureza e a producao rural, as seguintes podem ser consideradas sobretudo a partir de vivéncias
das contradi¢des urbanas. Os casos de economia soliddria pesquisados apontam inicialmente
para contradi¢des sociais. Isto €, as associacdes ou cooperativas de trabalhadores que atuam na
coleta de materiais reciclaveis parecem apontar para uma trajetéria que chega a questdo
ambiental, mas tendo por realidade inicial o desafio de superar vulnerabilidades sociais.
Podemos dizer que a descoberta coletiva da questdo ambiental € um segundo momento de um
processo de atuagdo frente as vulnerabilidades sociais. Nessas experiéncias, a propria

constituicdo como coletivo € também parte desse processo, € na discussdo sobre a realidade que




vivenciam se percebem como sujeitos coletivos e com uma trajetéria de atuacdo para a
superacdo das contradicdes ambientais.

Janaimplantagao do projeto “Lixo Zero”, no bairro de Santa Tereza em Belo Horizonte,
a questdo social e a ambiental ja aparecem interligadas desde o primeiro momento. A prépria
denominacdo do projeto traz a questdo da superacdo de uma das contradi¢des ambientais do
modelo capitalista e consumista como central, mas ela ndo se dissocia da realidade social, pelo
histérico das organiza¢des promotoras da iniciativa, mesmo que a questdo ambiental no projeto
seja destacada e, a priori, central.

As ecovilas, por sua vez, sdo expressao de uma outra realidade face as contradi¢oes
ambientais. O movimento e a proposta dos atores envolvidos nas experi€ncias de ecovilas
normalmente retratam um historico de pessoas vivendo, inicialmente, em realidades urbanas,
mas que por uma outra proposta cultural e ambiental, optaram por um outro modo de vida, em
realidades mais proximas ao rural ou com forte interacdo com a natureza.

Por fim, o conjunto de experiéncias emancipatdrias e contra-hegemonicas nas realidades
locais e regionais exigiriam por parte do poder publico, estrategicamente em termos politicos,
algumas respostas. Certo, essas respostas além da correlacdo com as experiéncias sociais, ja se
vinculariam a determinados principios do direito, e em especial com o referencial dos direitos
humanos. De toda forma, por op¢ao politica, o poder publico pode ser mais aberto ou mais
resistente a essas manifestacdes culturais, sociais, politicas e ambientais da sociedade. Ao
incluirmos a andlise de experiéncias do poder publico em nossas andlises, apontamos para a
relevancia das articulacdes e do fortalecimento e ampliagdo da rede nesses processos contra-
hegemonicos em que as motivacdes e trajetorias da sociedade civil se articulam com o poder
juridico-politico em alguns 6rgdos governamentais mais abertos ao campo dos direitos
humanos, incluindo a questdo ambiental.

Para uma andlise complementar, optou-se pela inclusdo no livro de uma andlise
comparativa apontando experiéncias e concepcoes relativas ao desenvolvimento e aos direitos

humanos em culturas africanas e da América Andina (MATOS, 2017, p. 111).

3 DIREITOS HUMANOS E SEUS PROPRIOS LIMITES

Pode-se afirmar, sem sombra de dividas, que € inegdvel a trajetéria histérica, nacional
e internacional em torno dos direitos humanos e nesse contexto varios pesquisadores fazem

pesquisas para demonstrar a importincia da efetivacdo desses direitos, reconhecidos




e albergados pelas constitui¢des modernas em seu nicleo mais importante, as clausulas pétreas
que vém dar corpo e possibilidade juridica ao principio norteador de todo o texto constitucional,
a dignidade humana.

Nesse contexto, o reconhecimento global dos direitos contrasta com uma realidade
reconhecida por Santos (2013, p. 42) “como uma realidade perturbadora. A grande maioria da
populagdo nao € sujeito de direitos humanos”. No quadro de grupos sociais pesquisados ¢
perceptivel a preocupacio do grupo de que as pessoas sejam reconhecidas como sujeitos de
direitos no processo de efetivacdo de politicas que possam recuperar a potencialidade da
populacdo no exercicio de luta pelos direitos humanos.

Dessa maneira, mesmo sendo os direitos humanos, conforme indica Santos (2013, p.
42) “[...] parte da mesma hegemonia que consolida e legitima sua opressdo ndo poderdo ser
utilizados para a subverter”. E dizer, podem ter os direitos humanos uma linguagem da
dignidade e ser ao mesmo tempo parte da hegemonia que consagra a opressio, mas as lutas
sociais pesquisadas demonstram que os direitos humanos constituem ferramenta importante de
luta politica e juridica na materializacdo da dignidade humana de cada cidadao.

O ponto importante a se destacar nas realidades pesquisadas € que quase todas estdo
localizadas na cidade. Assim, é importante observar, no contexto urbano, que o préprio direito
a cidade € interdependente dos outros direitos humanos contemplados na pesquisa e neles se
inclui o direito ao desenvolvimento, a um meio ambiente sadio e a prépria participac¢do social
como instrumento capaz de garantir o equilibrio democrético e, nesse contexto, pode-se afirmar
ser o direito a cidade um direito humano coletivo da populagdo urbana e, portanto, garantidor
da dignidade humana.

Assim, pode-se considerar que uma cidade capitalista dificulta em muito a realizacao
dos direitos humanos em seu conjunto, impede que a populacdo tenha acesso ao seu
desenvolvimento, bem como a sustentabilidade ambiental estd comprometida.

Nesse sentido, Santos (2016, p. 254) adverte que “a politica urbana desgarrada, quer da
politica fundiaria, que da politica de emprego, ndo pode deixar de fracassar”. Nesse contexto, a
lutas pesquisadas deixam claro, ao ver da pesquisa, certa dificuldade de pensar as politicas de
forma interligada como parte de uma grande ferramenta, os direitos humanos.

A cidade capitalista, para Santos (2016, p. 256) nao tem “o objetivo de resolver as
contradicdes, mas antes dispersd-las, mantendo-as em niveis tolerdveis e funcionais perante as
exigéncias da acumulagdo capitalista”. Portanto, pensar a cidade a partir de seu modelo de

constru¢do se torna um desafio para as lutas sociais por direitos humanos, ou seja, ndo pode




faltar na agenda o proprio direito a cidade como ferramenta importante na efetivacdo dos
direitos humanos. O que requer pensar, nessa paisagem, as potencialidades das proéprias
politicas na constru¢do da emancipacdo social, das potencialidades do projeto contra-
hegemonico que visa a efetividade dos direitos.

Por fim, podemos concordar com Santos, de que a ocupacdo do Direito é fundamental
para recuperar a linguagem emancipatdria dos direitos humanos, reforcar a importancia da
potencialidade das lutas na interdisciplinaridade das politicas de direitos e, porque ndo dizer,
em uma agenda comum em torno do desenvolvimento sustentdvel da cidade ja que os direitos
humanos sdo fundamentais para a identidade de uma cidade ambientalmente sustentdvel.

Em sintese, de uma forma geral, pode-se concluir que os movimentos ou grupos
pesquisados percebem ou apontam essa correlacdo entre suas lutas e a questdo da efetivacdo ou
ampliacdo do acesso aos direitos humanos do grupo/comunidade. Isso fica evidente quando
perguntados se suas lutas ou ac¢des teriam por objetivo a ampliacdo da efetivacdo dos direitos
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, enfim, do conjunto dos direitos humanos dos

envolvidos.

4 CARACTERISTICAS E POTENCIALIDADES SOCIOAMBIENTAIS DAS
REALIDADES PESQUISADAS

A partir das pesquisas de 2016, o grupo projetou algumas caracteristicas que deveriam
estar presentes para a caracterizacdo de realidades contra-hegemoOnicas em termos

socioambientais. Assim, conforme destacado anteriormente em Pinto:

Enfim, apds alguns anos analisando a questdo das ambiguidades e contradicdes sociais
e ambientais do “Desenvolvimento Sustentavel”, chegamos a uma construg¢ao que traz
elementos para o estabelecimento de novas bases epistemoldgicas, sociais, éticas,
culturais e politicas, que poderdo nortear as novas relacdes pelo mundo, a partir da
priorizacdo efetiva da Sustentabilidade, por determinados setores da sociedade, o que
permitiria um enfrentamento da posi¢do hoje, hegemodnica. (PINTO, 2017, p. 169-
170)

Em seguida ressalta:

Apontamos abaixo alguns elementos que nos ajudam a vislumbrar esse processo ja
em curso, mas que pode ser aprimorado e ampliado, com maior conscientizacdo e
envolvimento da sociedade em prol de relagdes sociais e ambientais mais sustentiveis,
mas também a partir do momento que 0s movimentos emancipatérios assumirem os
Direitos Humanos como um projeto politico de sociedade, que poderd inclusive
promover uma vida e uma sociedade mais sustentaveis.




Sdo elementos ou fases desse processo de afirmag@o da sustentabilidade, considerada
como parte desse novo projeto de sociedade:

a) Ele ocorre e deve ser observado em contextos concretos, mesmo que as referéncias
que sustentam suas contradi¢des possam advir de um modelo global e hegemdnico;
b) Ocorre a partir de realidades de ‘insustentabilidade’, isto é, onde as contradi¢des
sociais e ambientais se tornam manifestas e evidentes;

¢) Envolve um processo dialético de conscientizacdo através de percepcdes e de lutas
politicas, sociais e ambientais;

d) E um processo de construgio de alternativas ao modelo hegeménico, a partir de
realidades locais e de redes, que aportam novas formas de relacdo frente ao
econdmico, priorizando o aspecto social e a produ¢do em vistas ao coletivo, com
relagdes mais horizontais e democraticas, e valorizando a qualidade de vida, com
preservacgdo e aprimoramento nas relagdes com a natureza;

e) Como parte desse processo dialético, a ampliagdo das agdes no campo
emancipatorio, a partir da articulacao politica, levard a um maior reconhecimento, por
parte da sociedade, dessas préticas e relagdes contra-hegemonicas;

f) Nesse processo, poderd se observar uma diminuicdo gradual das contradi¢des
sociais e ambientais, sobretudo entre os envolvidos ou em realidades com ampliagdo
das praéticas contra-hegemonicas;

g) Pode-se antever respostas estratégicas do sistema hegemdnico que, em realidades
ou contextos em que as praticas emancipatdrias ja estejam reduzindo as possibilidades
de reproducdo do sistema, e com o intuito de manter ou ampliar seu espaco nesse
confronto, ampliard o grau de observancia de direitos sociais e ambientais;

h) Aprimoramentos e fortalecimento no processo de Sustentabilidade ou de
Sustentabilidade com desenvolvimento, €

i) Nova etapa do processo dialético e contra-hegemdnico, onde o grau de
insustentabilidade e, portanto, de sustentabilidade, ja seriam outros, em diversas
partes da realidade global. (PINTO, 2017, p. 170-171)

Nesse ponto, apds a andlise de algumas realidades que nos propusemos a pesquisar, seus
aspectos ou potencialidades contra-hegemonicos, propomo-nos a retomar os elementos
caracterizadores para uma andlise concreta desse potencial emancipatério.

— Contextos concretos: com relagdo a esse primeiro elemento, pode-se observar que,
em todas as realidades pesquisadas, sO € possivel compreender suas potencialidades e
limitagdes a partir de seus contextos e perspectivas proprias, como ficou ressaltado acima sobre
as diferentes trajetdrias até a questao ambiental, evidenciando seus contextos concretos e suas
particularidades.

— Realidades de “insustentabilidade”: sobre este elemento, observa-se que as
diferentes realidades analisadas, apesar de expressarem particularidades, manifestaram também
contradi¢gdes sociais e ambientais decorrentes do modelo hegemdnico. Assim, nesses contextos
locais, se vivenciava e se observava esses elementos de insustentabilidade, face aos quais
comunidades, grupos, movimentos ou redes estdo construindo respostas alternativas a essas
contradicdes. Certo é, como vimos no item sobre as diferentes trajetdrias, esses fatores de
insustentabilidade sao distintos, se consideradas as comunidades indigenas ou as contradi¢des
sociais vivenciadas inicialmente por aqueles que se vinculam a processos de economia popular

solidaria.




— Um processo dialético de conscientizaco: o terceiro elemento ou fase do processo
de afirmacdo da sustentabilidade indicado, relacionado ao “processo dialético de
conscientizagdo através de percepgdes e de lutas politicas, sociais e ambientais”, foi melhor
evidenciado em algumas das realidades pesquisadas que outras, como na “rede de
agroecologia”. Nesta, esse processo de conscientiza¢do aparece claramente, a partir de um
processo de lutas por acesso ao direito a terra, um processo de anos, acompanhado por
movimentos comprometidos com essa causa e que chegaram, nesse processo, as questdes €
contradi¢cdoes ambientais do modelo hegemodnico, buscando construir outras alternativas sociais
e ambientais a partir da agricultura popular e da agroecologia.

Entretanto, esse processo de conscientizacdo pode ser avaliado também pelo
envolvimento dos atores das diferentes realidades na construgdo de alternativas
socioambientais. Essas contradi¢Oes trazem consequéncias distintas nas diferentes realidades,
por exemplo nas comunidades indigenas e quilombolas, vivendo mais a partir da forca de suas
comunidades os grandes desafios estdo marcados ao interesse por suas terras, o que tem levado
a conflitos, mas também a luta por preservacdo dessas terras e de suas culturas. Ja& nas
associacdes de catadores de materiais recicldveis, como se pdde perceber nos capitulos 3 e 4
supra, o processo tem levado pessoas que vivenciavam fortemente as consequéncias das
contradi¢cdes sociais a perceberem e a se reconhecerem como sujeitos de um processo de
reinvencao de possibilidades socioambientais, a partir do qual fortalecem suas subjetividades e
compreensdes sociais e politicas, através da consciéncia da relevancia de seu trabalho, aspecto
reconhecido pela sociedade.

— A construcio de alternativas face ao modelo econdomico hegemonico: considerando
que as contradicdes sociais e ambientais que vivenciamos sdo decorréncias diretas do
capitalismo, isto €, do poder econdmico hegemodnico, esse aspecto serd central no conjunto das
realidades pesquisadas. Frente as contradi¢Oes, novas formas de  tratar a questdo da
sustentabilidade econdmica.

Nas comunidades indigenas e quilombolas, onde a questdo da producdo econdmica esta
voltada para o coletivo, com vérias atividades realizadas através de rituais para a caga ou para
a producdo dos alimentos, a acumulagdo, elemento central do capitalismo e fonte das
desigualdades sociais globais, simplesmente ndao tem sentido. Assim, a comecar pelas
comunidades indigenas e quilombolas, as realidades pesquisadas trazem em si esse elemento
fortemente contra-hegemoOnico: um espirito voltado para o coletivo. Nas comunidades

indigenas, mesmo as possibilidades de atuag@o individual, como a destacada no primeiro




capitulo por Moura e Silva (2017, p. 09), como a formac¢do de alguns deles fora da aldeia, estd
quase sempre vinculada a perspectiva de retorno a comunidade para seu fortalecimento.

A relacdo desses povos ou comunidades, mais integrados a natureza, dd-se no ritmo da
natureza e de acordo com suas potencialidades. Muitos problemas atuais vivenciados por parte
dessas comunidades estdo relacionados a ampliacdo da degradacdo ambiental e seus efeitos
sobre a natureza. Assim, a diminui¢do da caga e da pesca, estd intimamente relacionada as
atividades externas as comunidades ou reservas indigenas.

Também nas realidades ligadas a economia popular solidaria, analisadas nos capitulos
3 e 4 acima, por Clark, Henrique e Aratjo (2017, p. 40) e Franca e Castro (2017, p. 53) observa-
se um contraponto ao modelo capitalista hegemonico, uma vez que fundadas no trabalho e na
distribuicdo coletivos. Isto €, os resultados da produ¢do, mesmo que se possa considerar
também a producdo individual, serdo partilhados conforme o trabalho de todos, e sobretudo,
sem uma estrutura de exploracdo sobre o trabalho humano. Destarte, ndo hd que se falar em
lucro; os resultados econdmicos da producdo das associagdes ou cooperativas populares nao
sdo de um proprietario, mas do coletivo.

Ora, esses modelos de propriedade e de produgdo coletiva, sem o trago do lucro, € por
si s6 contra a estrutura capitalista e tem um potencial politico e econdmico de transformacao da
sociedade. Esse traco mais coletivo de produgdo estd presente em todas as experiéncias
pesquisadas, desde as comunidades indigenas e quilombolas até as experi€éncias em ecovilas,
passando por associagdes de trabalhadores, como a de catadores e redes agroecoldgicas.

Vinculado a essa perspectiva de propriedade e producdo coletivas, evidenciou-se outro
aspecto fundamental e estruturador das relagdes nessas organizagdes: a solidariedade entre seus
integrantes e, de forma mais ampla, com a sociedade. Também este aspecto, mesmo
considerando que isso se dé€ sempre em um processo, o que explica as possiveis contradi¢des
pontuais, serd fundamental para a caracterizacdo de todas essas experiéncias ou organizagoes
contra-hegemonicas, em que se percebeu diferentes formas de producdo e de reparticdo mais
coletivas e soliddrias; o que se contrapde a estrutura capitalista.

Isso retrata uma dimensdo cultural muito forte nas comunidades indigenas e
quilombolas, mas também nas outras realidades que envolvem essa perspectiva coletiva de
atuacdo, estruturadas na solidariedade. Nesse processo, essa contra-hegemonia cultural se
evidencia, uma vez que a marca do modelo hegemdnico nao € a solidariedade, mas a competi¢ao

e a individualidade, caracteristicas do capitalismo.




Esse traco, da solidariedade, que vai se evidenciar entre os integrantes dessas realidades,
comunidades e organizagdes, terd repercussoes também sobre a natureza, mesmo que a partir
de trajetdrias e perspectivas distintas, como evidenciado acima.

Portanto, foi possivel confirmar nas realidades trabalhadas o que haviamos projetado
sobre elas na pesquisa anterior: a constru¢do de alternativas econdmicas contra-hegemonicas,
“priorizando o aspecto social e a produgdo em vistas ao coletivo, com relagdes mais horizontais
e democraticas, e valorizando a qualidade de vida, com preservacdo e aprimoramento nas
relagdes com a natureza” (PINTO, 2017, p. 170).

Este dltimo aspecto, de valorizacdo da qualidade de vida e aprimoramento das relacdes
com a natureza, apesar de poder ser melhor identificado nas realidades da rede de agroecologia
e das ecovilas, conforme Corradi e Porto (2017, p. 70), também esta presente nas comunidades
indigenas e quilombolas, sem que estas tenham perdido essa relagdo com a natureza para sua
valorizagdo, e nas realidades de economia popular solidéria, atuando com a reciclagem.

Por fim, a importancia da organizacdo e da atuacdo em rede. As pesquisas empiricas
deste ano, realizadas pelo grupo, evidenciaram a relevancia dessas realidades e suas
potencialidades para um processo emancipatorio e contra-hegemonico mais amplo, que possa
ampliar e integrar outras realidades semelhantes em ambito nacional e global. A possibilidade
de articulacdo em rede e a percep¢ao dessas potencialidades pode favorecer essa abertura para
a construcdo de redes ndo sé locais, mas também regionais, nacionais ou internacionais.

Essas experiéncias de rede podem ocorrer em vdrias etapas do processo, através da troca
de experiéncias e de saberes (LEFF, 2012; SANTOS, 2006), o que foi observado em todas as
realidades, assim como nas estratégias de producdo e comercializacdo dos produtos
contribuindo para o fortalecimento econdmico e politico dessas organizacdes.

E possivel afirmar que essas realidades tém tracos contra-hegemonicos que podem ser
ampliados e fortalecidos através da articulacdo com outras realidades semelhantes pelo mundo.

Pode-se perguntar, entretanto, sobre a potencialidade dessas experi€ncias locais para
fazerem face ao modelo hegemdnico do capitalismo e do desenvolvimento sustentdvel. O que
se pode observar € que, mesmo atuando de forma paralela ao modelo hegemdnico, em um
primeiro momento, essas realidades t€ém um potencial transformador e contra-hegemonico
sobretudo se pensarmos na multiplicidade dessas realidades que se ddo a partir de realidades
locais, e que, portanto, produzem consequéncias individuais e coletivas nessas comunidades, e
que podem se fortalecer mutuamente na articulacdo com outras experiéncias ou organizacdes

semelhantes nas diferentes dimensdes (local, regional, nacional e global).




— Maior reconhecimento das praticas e relacoes contra-hegemonicas: esse aspecto
também pode ser observado no conjunto das realidades empiricas trabalhadas. Mas perceba-se
que esse maior reconhecimento dessas praticas e relacdes contra-hegemonicas implica na
ampliacao também das possibilidades de visibilidade e de compreensao dessas realidades frente
as praticas dominantes. Porém, mesmo com os obstdculos para essa divulgacdo das préticas
contra-hegemonicas, ndo ha como ndo reconhecer na sociedade brasileira, avangos em termos
culturais e institucionais no que se refere a um maior reconhecimento e valorizagdo das
comunidades indigenas e, em parte, também das quilombolas — mesmo estas ndo tendo a
visibilidade das primeiras.

Percebe-se também esse maior reconhecimento e valorizacao dos grupos, associacdes e
redes que atuam em prol de uma vida mais saudavel, com alimentagdo de qualidade, o que se
evidencia na ampliacdo do interesse por acesso a uma alimentacdo de qualidade, o que sera
promovido, por exemplo, pela rede de agroecologia pesquisada.

E vinculada a essa valorizacio da qualidade de vida, como ndo perceber o
reconhecimento das associacdes ou organizagdes de catadores de materiais reciclaveis, que
prestam um servico fundamental para a coletividade, sendo reconhecidos em seu trabalho de
contribuicdo para a preservacdo ambiental. Esse reconhecimento pdde ser analisado no estudo
que fizemos do Projeto “Lixo Zero” (FRANCA e CASTRO, 2017, p. 53), no qual se percebeu
a aceitacdo e a solidariedade da comunidade a um projeto que tende a beneficiar a todos, em
uma perspectiva socioambiental.

Essa realidade de maior reconhecimento dessas praticas e acdes contra-hegemonicas
ndo significa, entretanto, nenhuma forma de consenso em torno desses processos, permanece
uma realidade conflitiva, que leva uma parcela da populagao ou setores da sociedade a buscarem
manter suas praticas vinculadas ao modelo hegemo6nico e produzindo novas contradi¢cdes
sociais e ambientais.

— Diminuicao gradual das contradicoes socioambientais: este aspecto da diminui¢ao
gradual das contradicdes deve ser analisado tanto em termos sociais e culturais como
ambientais. Em termos sociais, € evidente, em todas as realidades pesquisadas, o
aprimoramento das condigdes sociais dos envolvidos ou a expectativa disso. Uma das razdes
para a superagao dessas condi¢des sociais degradadas foi apontada acima, tratando de outras
formas de producgdo, da producdo coletiva e da solidariedade; o que interliga as condig¢des

sociais € as culturais.




Ja com relacdo a superacdo gradual das contradi¢des socioambientais, em todas as
realidades pesquisadas a questdo ambiental ou ja era ou passou a ser fundamental. Assim, se
nas realidades indigenas e quilombolas ela é parte integrante de suas trajetdrias constitutivas,
nas realidades como a rede de agroecologia, nas experiéncias de trabalho envolvendo a
reciclagem, nas novas formas de relagdo com a natureza, como nas ecovilas, € mesmo nos novos
parametros para se considerar a questdo ambiental em alguns 6rgaos publicos (LEVANTE,
RIOS e SCABARELLI, 2017, p. 89) se percebe que as acdes e prdticas nessas diferentes
realidades sdo propulsoras de uma superacdo gradual ou minimizacdo das contradi¢cdes
ambientais.

Note-se que a superacdo gradual dessas contradi¢cdes ndo representa necessariamente,
uma diminuicao geral dessas contradi¢des, pois ela pode ficar mais restrita aqueles envolvidos
nessas praticas, ou a realidades com ampliagcdo das préticas contra-hegemonicas.

— Respostas estratégicas do sistema hegemonico: essa é uma caracteristica que nao
foi objeto de estudo nas realidades pesquisadas este ano. Na verdade, se trabalhamos sobre a
projecdo de elementos ou etapas que caracterizariam essas realidades contra-hegemonicas,
percebeu-se que nas realidades trabalhadas, ainda estarfamos em uma etapa que talvez ndo fosse
possivel perceber as possiveis reagdes do sistema hegemonico. Da mesma forma, os outros dois
elementos projetados sobre essas realidades, o aprimoramento e fortalecimento no processo de
sustentabilidade e uma nova etapa no processo dialético, também nao puderam ser trabalhados
nas realidades pesquisadas.

Acreditamos que, para uma andlise dessas ultimas caracteristicas, ja teriamos que
considerar realidades com um processo dialético mais avangado em termos de etapas do
processo socioambiental. Isto €, essas trés dltimas etapas, ja implicariam a andlise de realidades
contra-hegemonicas mais avangadas, mas implicariam também a andlise das possiveis respostas
ou alteracdes no interior do préprio modelo hegemodnico frente as manifestagdes contra-
hegemonicas, tentando manter sua hegemonia. Essa serd a possivel tarefa tedrica frente a qual
nosso grupo de pesquisa deverd se debrucar em 2018.

Finalizando nossas consideragdes e como destacamos acima, o processo para se chegar
a questdo ambiental passa por realidades e trajetorias distintas e na quase totalidade dos casos
analisados nesta pesquisa, evidenciou-se uma realidade que provavelmente poderd ser
identificada na grande maioria das experiéncias emancipatdrias e contra-hegemonicas, a partir
da realidade ambiental no Brasil: essas realidades passam pelo viés cultural e/ou social antes

do norteamento ambiental.




Assim, nesse processo de contraposicdo ao modelo hegemodnico de desenvolvimento,
observa-se que a luta por um outro modelo de desenvolvimento, norteado efetivamente pela
sustentabilidade e com possibilidades efetivas de superacao das contradi¢des socioambientais,
nao se sustenta exclusivamente sobre o viés ambiental.

A prépria luta ambiental emancipatéria e contra-hegemoOnica passa necessariamente
pela articulacdo ampla com outro modelo de produgdo, mais solidario, coletivo, mais atento as

necessidades e possibilidades da natureza e dos seres humanos, estes como integrantes daquela.
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