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PREFACIO

Um dos momentos alegres e importantes dos Profissionais do Direito é ter o prazer de
prefaciar uma obra organizada por um Docente dedicado a academia e autor de uma producéo
intelectual reconhecida. Assim podemos descrever o Professor Jodo Batista Moreira Pinto,
dileto amigo, desde o inicio dos anos 80, do século passado, incansavel militante social dos
Direitos Humanos e, logicamente pela construgdo de democracias sélidas e plurais no Brasil,
na Ameérica Latina e nas demais nagdes pelo mundo. Naquele tempo, em pleno regime
autoritario do golpe civil/militar de 1964, éramos jovens estudantes da Faculdade de Direito da
UFMG e jd empenhados no retorno da democracia e na implantacdo dos direitos individuais e

sociais na nagao.

A presente obra coletiva, de titulo sugestivo e intrigante (Da Insustentabilidade do
Desenvolvimento Sustentdvel a Sustentabilidade com Desenvolvimento) é fruto das
investigagcbes do Grupo de Pesquisa "Direitos Humanos, Meio Ambiente, Epistemologia
Ambiental e dos Direitos Humanos e Processos de Construcdo da Sustentabilidade”, realizadas
no ano de 2016, dentro da Escola Superior Dom Helder Camara, principalmente por intermédio
de seu Programa de Mestrado de Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel. O referido
Grupo de Pesquisa possui entre 0s seus integrantes docentes e discentes do Programa de Pos-
Graduacdo da instituicdo, mas também da Graduacdo, realizando assim a necessaria integracao

entre ensino e pesquisa em todos niveis.

O livro é dividido em oito capitulos, de diversos autores, além da introducdo do
organizador, versando sobre as ambiguidades e dificuldades do desenvolvimento sustentavel,
indevidamente confundido com crescimento modernizante, e a imprescindibilidade de uma
sustentabilidade com desenvolvimento, a partir da 6tica juridica, sobretudo dos Direitos
Humanos, do Direito Ambiental e, obviamente, dos comandos da Constituicdo brasileira de
1988, da legislacdo infraconstitucional pertinente e das normas internacionais. Todavia, 0S
capitulos ndo deixam de enfocar aspectos sociologicos, filosoficos e sociais das tematicas

tratadas - através de uma investigacdo documental prioritariamente.

Em tempos de "globaliza¢do" da concentracdo das riquezas, bens e servi¢os nas maos
de alguns poucos e da distribui¢do da pobreza/miséria a milhGes de seres humanos, por todos

0s quadrantes da terra, gracas a violagGes dos Direitos Humanos e a distribuicdo da natureza,



invariavelmente executada pelo mega poder econdmico privado, em conjunto com o poder
estatal cooptado e subjugado pelo capital, € imprescindivel pesquisar e publicar os respectivos
resultados relativos a insustentabilidade do atual processo produtivo mundial e das deterioradas

relacGes humanas e ambientais decorrentes; alias, objeto desta obra.

Depois das duas primeiras fases do neoliberalismo, digo, de regulamentacdo e
regulacdo, estamos em sua terceira etapa, ou seja, no neoliberalismo de austeridade, onde agdes
"vigorosas" de fragilizacdo e de reducdo do aparato estatal sdo implementadas, bem como de
destruicdo dos bens da natureza e violadoras dos Direitos Humanos. Assim sendo, estamos
retroagindo em nosso padrdo civilizatorio, devido as medidas de politicas socioeconémicas,
ambientais e tecnoldgicas radicais executadas sempre em prol da mitologia do mercado e dos
grandes agentes privados, mas em detrimento da humanidade - dos trabalhadores e dos pobres
do mundo - e do meio ambiente, principalmente nas realidades das nacdes em desenvolvimento

ou de economias periféricas (entre elas, o Brasil).

O neoliberalismo de austeridade implementou um fascismo de mercado, sobretudo nas
nacdes de economia periférica, embalado pela grande midia, adoecendo ainda mais a sociedade
pelo odio, pelo uso frenético dos recursos tecnoldgicos e pelas supostas "soluces™ milagrosas
de todas as demandas socioecondomicas e ambientais ditadas pelo setor privado oligopolizado.
Estamos na trilha de um anarcocapitalismo a ser "garantido" pelo "Estado minimo", até quando
ele for conveniente ao capital, o que é frontalmente rechacado nos textos aqui integrados, como
resultados das investigacBes realizadas, e em nome dos Direitos Humanos e de uma

sustentabilidade com desenvolvimento.

Por fim, parabenizo o Professor Jodo Batista Moreira Pinto pelo trabalho de organizagdo
e pela producao cientifica desta obra, bem como aos autores pelas pesquisas produzidas, agora

materializadas em capitulos.
Um abraco fraterno aos escritores e leitores.

Sabara, 07 de Setembro de 2017.

Giovani Clark

Professor do Programa da Pos-Graduacdo da PUC Minas e da Graduacao da
Faculdade de Direito da UFMG



INTRODUCAO

Em um contexto de globalizagcéo e de ampliacdo das desigualdades sociais, e com a
explicitacdo evidenciada da exclusdo estrutural e extrema, teremos uma realidade mais
complexa, onde boa parte dos que estavam enquadrados em relacBes de trabalho foi
completamente alijada do “mercado”. As forgas liberais e neoliberais, predominantes nesse
contexto, proclamam a liberdade, atribuindo ao Estado o papel de se ocupar das contradigdes e
exclusdes criadas por esse mesmo sistema; uma posicdo eivada de enorme hipocrisia, uma vez
gue defendem também um “Estado minimo”. Nao seriam essas, evidéncias das contradi¢des do
modelo capitalista hegemonico, que atinge tanto realidades locais quanto globais, assim como

as sociais quanto as ambientais?

Se a base das contradi¢cBes no campo dos direitos humanos evidencia-se através de
diferentes compreensdes politicas, através da vinculacao seja a um projeto liberal e neoliberal
seja a um projeto socialista; estes projetos, por sua vez, se estruturaram a partir de distintas

compreensdes das relagcdes econdmicas e sociais e de suas interacdes na sociedade.

No campo ambiental, as contradi¢des vivenciadas por todos e percebidas, nas dltimas
décadas, por uma parcela da populacdo, parecem estar igualmente relacionadas a diferentes

compreensdes e praticas politicas, econdmicas, sociais e culturais.

Se o direito a0 meio ambiente hoje, integra o conjunto das referéncias norteadoras dos
direitos humanos, ndo hd como conceber a vida digna sem considerar 0 acesso integrado a esse
conjunto de direitos interligados e interdependentes: os direitos econdémicos, sociais, culturais,
ambientais, civis e politicos. Entretanto, como no campo dos direitos humanos mais
tradicionais, também no campo ambiental vivenciamos o problema da falta de efetividade, o

que se evidencia através dos conflitos e das contradi¢es ambientais.

Diante da relevancia dessas questdes, o0 grupo de pesquisa “Direitos Humanos, Meio
Ambiente, Epistemologia Ambiental e dos Direitos Humanos e processos de construcdo da
Sustentabilidade” delimitou suas pesquisas de 2016 em torno das contradi¢des e ambiguidades
do “desenvolvimento sustentavel”; 0 que é um aprofundamento de determinadas analises e
realidades identificadas a partir de pesquisas anteriores do grupo em torno dos Direitos

Humanos e do Meio Ambiente, inclusive a partir de pesquisa empirica realizada em 2015, junto



a populagdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, sobre as percepcdes da populagdo em
torno dessas realidades.

Sobre as contradi¢cbes e ambiguidades do “desenvolvimento sustentavel”, 0 grupo
trabalhou sobretudo através de métodos de pesquisa bibliografica e documental. Buscou-se,
dessa forma, ressaltar a complexidade do problema, interligando nos textos um conjunto de
autores de referéncia para a compreensdo dos aspectos centrais do problema, em suas varias

dimensoes.

Assim, no primeiro capitulo, trabalhando a partir de referenciais tedricos das ciéncias
Humanas e Sociais, 0s autores fazem uma analise sdcio-histérica e dialética das “relacdes entre
0s seres humanos e destes com a natureza”, sobretudo a partir do desenvolvimento do
capitalismo, evidenciando conflitos e contradi¢6es econdmicos, sociais e culturais com reflexos
sobre a natureza, bem antes destes serem percebidos por organismos internacionais, na década
de 60 do ultimo século, como problemas ambientais. Tratou-se, portanto, de abordar o problema

da exploracdo, ndo so6 do trabalho humano, mas também da natureza, desde a antiguidade.

No Il capitulo, ap6s apontarem outros elementos da constituicdo sdcio-histérica da
guestdo ambiental, os autores analisam o tratamento desta questdo no &mbito da ONU e de seus
organismos, retratando as divergéncias e 0s interesses presentes nas diversas conferéncias e
documentos delas decorrentes, inclusive no estabelecimento estratégico e “integrador” do termo
“desenvolvimento sustentdvel”, mantendo ambiguidades que poderiam atender as diferentes

concepgoes e poderes.

No Il capitulo, partindo das contradicbes e ambiguidades no campo dos direitos
humanos, os autores analisaram o “desenvolvimento sustentdvel” também sobre esse enfoque,
de suas contradigdes e ambiguidades, desde o surgimento da expressdo e nos organismos

internacionais até suas explicitacGes em realidades locais ou nacionais concretas.

Estabelecidas as bases para a compreensdo das ambiguidades e contradi¢cbes do
“desenvolvimento sustentavel” nos capitulos anteriores, tratou-se nos proximos de reflexdes e
analises que buscaram evidenciar as suas manifestacdes a partir de diferentes espagos ou
realidades. Assim, no quarto capitulo, buscou-se resgatar a participagdo da sociedade civil em
um contexto de contradi¢des, explicitando-as a partir de uma perspectiva geral dos conflitos

ambientais e das disputas na sociedade em torno da regulamentacdo ambiental.



J& 0 V capitulo abordou, a partir do resgate de atores e saberes negligenciados ou
ocultados, a complexidade da questdo ambiental e a relevancia da luta dos diferentes atores, em
especial os povos tradicionais, para a superagao de concepgdes restritas de “desenvolvimento

sustentavel” e 0 predominio de uma visao emancipadora.

No VI capitulo, considerando os diferentes espacos de manifestacdo das contradi¢Ges
em torno do “desenvolvimento sustentavel”, buscou-se analisar como as tensoes e diferentes
compreensdes em torno dessa realidade terdo impacto também no poder publico. O Estado,
sendo um espacgo de disputa e reivindicacdes em torno dos direitos, ndo se desvincula dos

interesses e dos poderes na sociedade; o que se evidenciara também na realidade ambiental.

No VII capitulo, trata-se do privilégio dado pelos poderes dominantes a cultura
hegeménica. Essa posicdo ndo sera, entretanto, suficiente para suplantar as culturas e
perspectivas que se vinculam a outros valores e compreensdes de mundo, contra-hegemonicas;

levando a diferentes perspectivas frente a realidade ambiental.

Por fim, no Gltimo capitulo, considerando as reflexes precedentes, buscou-se apontar
alguns elementos fundamentais para uma possivel superacéo do paradigma do desenvolvimento
sustentavel, marcado por insustentabilidades sociais e ambientais. Fundado em um novo
paradigma, que vem ganhando espaco a partir de préaxis contestatorias, fundadas em
posicionamentos e construcBes culturais, sociais, politicas e epistemolégicas emancipatdrias,
busca-se afirmar frente ao paradigma dominante, as referéncias de uma Sustentabilidade com
desenvolvimento, onde este ndo tenha mais o privilégio sobre outras realidades também

fundamentais para a vida em sociedade.



CAPITULO |

PERSPECTIVA SOCIO-HISTORICA DA QUESTAO
AMBIENTAL: ELEMENTOS ECONOMICOS,
EPISTEMOLOGICOS E POLITICOS

Jodo Batista Moreira Pinto!

Lucas Magno Oliveira Porto?

Nosso ponto de partida para o aprofundamento das contradi¢cbes em torno da questéo
ambiental sera a retomada socio-histérica e dialética das relagdes entre 0s seres humanos e

destes com a natureza.

Entretanto, estudos socio-histéricos precedentes apontam que as contradigdes sociais
e ambientais serdo intensificadas com o desenvolvimento do capitalismo; o que levard a
delimitarmos nossas analises a esse momento historico e a partir dessa realidade; partindo da
compreensdo que esse modelo econdmico tem por base a exploracdo do trabalho humano e da

natureza.

E possivel antever, portanto, que as contradicdes socio-historicas produzidas a partir
do modelo capitalista, tendo por referéncia central o dominio do capital, serdo sociais e
ambientais. 1sso sera analisado sob a perspectiva marxista, que ressalta que a acdo do capital se
faz sob a perspectiva do dominio ou do uso da natureza e através da forca de trabalho da classe
trabalhadora.

! Doutor e Pés-Doutor em Direito pela Université de Paris X, Nanterre. Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina. Professor permanente no Programa de Mestrado em Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel da Escola Superior Dom Helder Camara e coordenador do Grupo de Pesquisa
“Direitos Humanos, Meio Ambiente, Epistemologia Ambiental e dos Direitos Humanos e processos de construcéo
da Sustentabilidade”.

2 Graduando em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Integrante do Grupo de Pesquisa
“Direitos Humanos, Meio Ambiente, Epistemologia Ambiental e dos Direitos Humanos e processos de construcéo
da Sustentabilidade”.



1 A ESTRUTURA DE BASE DO CAPITALISMO E SUAS CONTRADICOES

Empregaremos aqui uma definicdo simplificada retirada de Marx (2004) para
entendermos a principio o capitalismo como sendo um modo de producdo de bens materiais,
localizado em determinado tempo histérico, o qual se funda na divisdo da sociedade em duas
classes distintas: os proprietarios (ou burgueses/capitalistas) e os ndo proprietarios (ou

proletarios/trabalhadores) dos meios de producéo.

Tal modo de producéo se estrutura na acumulacdo progressiva e ininterrupta de riqueza
(capital) a partir de dois eixos dindmicos que se comunicam e suportam mutuamente: a

producdo e o0 consumo.

Nessa engrenagem de funcionamento, a producdo de um determinado bem é dirigida
para o seu consumo visando Unica e exclusivamente o lucro (acumulacgéo de capital), utilizando-
se, para tanto, da exploragéo da forca de trabalho do proletariado, a qual é adquirida (comprada)
pelo capitalista em troca de um salario, e a exploracdo dos recursos naturais, utilizados como

bens integrados a propriedade privada.

Portanto, o capitalismo deve ser entendido como uma relagédo social complexa, dirigida
a criacdo de riqueza, ou mais valor (mais valia), baseada na exploracdo do trabalho e da
natureza, transformadas entdo em propriedade privada, voltadas a producdo de mercadorias a
serem consumidas: “A riqueza das sociedades em que domina o modo de producao capitalista

aparece como uma ‘imensa cole¢do de mercadorias’, e a mercadoria individual como sua forma

elementar.” (MARX, 1983, p. 45).

Observa-se, contudo, que embora tal modo de producdo e criagédo de relagdes sociais
tenha construido uma abundéancia Unica de bens materiais na historia, guarda em seu ventre, por

outro lado, uma incrivel escassez em razéo da forma pela qual se apropria dessa riqueza gerada:

O reino do capital produz como desumanidade algo que ndo tem por base a
escassez propriamente, mas um certo padrdo de apropriacdo e acumulagdo em
meio a abundancia e a riqueza.[...] O capital produz um novo tipo de escassez
por meio da acumulacdo privada da riqueza socialmente produzida.” (IASI,

2006, p. 215).



Na outra ponta dessa relagdo ambigua de criacdo de riqueza e escassez encontra-se 0
consumo. Seu real valor no modelo capitalista de producdo néo poderia ser melhor definido que

nas palavras de Adam Smith ao afirmar:

O consumo é o Unico objetivo e proposito de toda a produgdo, ao passo que o
interesse do produtor deve ser atendido somente na medida em que possa ser
necessario para promover o interesse do consumidor. O principio é tdo 6bvio

que seria absurdo tentar demonstra-lo (Smith, 1988, p. 146).

O consumo, portanto, é a propria razdo de ser da producéo, a finalidade para a qual é
voltada. Toda cadeia de atividade econémica é direcionada a disposi¢do dos bens produzidos
no mercado para serem adquiridos pelo trabalhador, que apds vender seu tempo para a

producdo, passa aqui para o outro lado da moeda como consumidor.

Suas raizes se tornam tao profundas que o préprio modo de vida do homem é abarcado
por tal processo, tornando-o instrumento e engrenagem de toda cadeia produtiva: ora como
trabalhador, ora como mero consumidor daquilo que produziu, ora como algo de produtor,
tendéncia ja detectada por McLuhan, para quem “o consumidor torna-se produtor no circuito
de automacdo, assim como o leitor da imprensa telegrafica em mosaico produz suas préprias

noticias, ou simplesmente ¢ suas proprias noticias” (McLUHAN, 1994, p. 349).

Estabelecida a correlacdo intrinseca no capitalismo entre a producdo de riquezas e a
exploracdo do trabalho humano e da natureza, analisar-se-a o processo de desenvolvimento e
expansédo do capitalismo, sua incorporagdo em novas sociedades e outras culturas por meio da
questdo ambiental. Nesse sentido, é necessario frisar que, a questdo ambiental se faz presente a
partir do momento em que se percebe 0s recursos naturais como base de sustentacao da propria
economia e, portanto, a expansdo do capitalismo se torna intrinsecamente ligada a exploracao

desses recursos naturais e humanos.

Diante disso, para assegurar a consecuc¢do dessa analise, insta salientar um ponto: da
mesma forma como se deve perceber a constru¢do da historia enquanto um processo ndo
determinado; também ndo se deve perceber os processos de apropriacdo de recursos
supracitados como totalmente determinados pela expansdo do capitalismo. Logo, aquilo que
ocorre nas sociedades recém-abarcadas pelo capitalismo, na propria conformacdo do



capitalismo, como a instituicdo de novas categorias de pensamento, novas formas de se pensar
ndo necessariamente foram desencadeados pelo capitalismo em si (WOLF, 1982). Faz
necessario fazer essas ponderagdes, pois elas lancam a ténica de uma investigacdo cuidadosa

desses processos que sdo complexos e que envolvem, efetivamente, multiplas escalas.

Nesse diapasdo, pensar esse processo de resignacdo do capitalismo frente a esses
recursos naturais, leva a reflexdo do que é acumulacdo primitiva. Sendo essa caracterizada
como a etapa inicial e necessaria para a deflagracdo do desenvolvimento do capitalismo, a fim
de que se impulsionasse a mecanica de reproducdo do capital com todos 0s seus aparatos de
controle politico. Assim, em apertada sintese, pode-se indicar que h& um individuo detentor dos
meios de producdo e ha alguém que ndo possui nada, a partir do momento em que a forga desse
ultimo é utilizada para produzir para o primeiro e nao recebe proporcionalmente a sua forca de
trabalho, tem-se o lucro, ou seja, a extracdo da mais-valia. Logo, quando essa ideia comeca a
girar, ela se torna a reproducdo ampliada dessa curva de valor, e, percebe-se entdo, a
acumulacdo primitiva como aquela que se faz a partir do subjugamento de outras relagdes de

producdo e muitas vezes destruindo-as (MARX, 1989).

Logo, a expropriacdo de valor, a partir de mudancas em relacdes anteriores, geraa mao
de obra para a conformacéo do proprio sistema e relacdes de producdo que ndo se davam nos
termos do capitalismo sdo transformadas. O que da o contorno para a ideia de anterioridade e
de exterioridade do capital, aquelas relagcdes que possuiam outras formas de acumulacdo e
aquelas que possuem a forma de acumulacao que objetiva a curva de valor lucrativa (MARX,
1989).

Essas questbes relativas ao processo de apropriacdo, e que envolvem a acumulagao
primitiva, se materializam no exemplo colocado pelo préprio Marx (1989) que € o cerceamento
de terras. Sendo esse processo génese de controle dos recursos naturais presentes em uma area,

de apropriacdo daquela territorialidade e exterminio do modus vivendi daqueles que ali vivem.

Contudo, esse processo também desencadeou contradigGes inerentes a propria
conformacéo do capitalismo. Sendo uma contradi¢do entre um projeto liberal e imbricado na
origem do préprio capitalismo e um projeto de cunho social que se depreendeu de um
movimento de reacdo, a partir do proprio processo de expropriacdo de direitos, sejam eles

trabalhistas ou direitos sobre a terra e 0s recursos naturais.

Para o aprofundamento dessas contradi¢Bes, sobretudo no campo ambiental e dos

direitos humanos, hd que se considerar, entretanto outro aspecto fundamental para o



desenvolvimento e a expansdo do capitalismo: sua correlagdo com o desenvolvimento da

técnica e, portanto, da propria ciéncia; o que seré analisado abaixo.

Antes, parece possivel afirmar, apos essa analise, que a histdria do capitalismo é uma
historia da criacdo de riquezas e de exploracbes, do trabalho e da natureza; o que levara a

ampliacdo das contradicGes sociais e a degradacdo ambiental de nosso planeta.

2 ATECNICA E A CIENCIA SERVINDO A UM PROJETO DE DOMINACAO

Diante desse cenario de exploracao, é necessario repensarmos como se deu alinhada a
expansdo do capitalismo, a ampliacdo de dois dos seus principais instrumentos de dominacao
no cenario ambiental: a técnica e a ciéncia. Diante disso, uma questdo se torna crucial para
iniciarmos a discussdo do presente item: afinal, existe neutralidade politica na ciéncia? A
hipdtese aqui defendida € de um retumbante ndo. E ndo havendo neutralidade torna-se claro
gue a ciéncia desenvolve-se a partir de necessidades politicas derivadas de seus processos
historicos de luta em busca de poder, ou, conforme Zizek (2012, p.34) “Nao ha fenomenos

ideologicos, culturais, econdmicos, etc. que ndo estejam contaminados pela luta politica”.

Em tal contexto, e partindo do pressuposto que estamos diante de um processo
complexo de construcdo social, politica, cultural, econémica etc, guiado pelo modo de producéo
capitalista, o desenvolvimento técnico-cientifico, como ndo poderia ser diferente, torna-se um
dos instrumentos, e dos mais Uteis, a reproducdo e justificacdo do modo de producéo

hegeménico.

Como fator de reproducdo, destacam-se dois fenbmenos identificados por Marx
(2004). O primeiro destes € a utilizacdo de novas técnicas direcionadas a elevacdo do lucro
dentro do processo produtivo e distributivo da mercadoria, seja reduzindo o tempo de produgéo,
seja melhorando os meios de sua circulagdo. O outro fendmeno estaria voltado a inovagdo dos

préprios produtos.

Quanto ao fator de justificagéo, a ciéncia e a técnica sdo utilizadas como suporte para
a percepcao da naturalizacdo desse modo de producéo, justificando sua existéncia ndo apenas

como sendo a Unica possivel, como criando a ilusdo de que os disturbios e danos por ela



provocados, sejam ambientais, sejam sociais, serdo mais cedo ou mais tarde solucionados por

suas proprias inovacgoes cientificas e técnicas.

E a importancia do que chamamos aqui de fator de justificacdo nunca foi téo
importante, eis que vivemos num periodo em que se questiona ndo apenas o custo social da
acumulacdo do capital, como também o ambiental, especialmente ao vislumbrar-se uma

possivel crise ambiental, com seus efeitos catastroficos e possivelmente irremediaveis.

Chegou-se a tal ponto de intervengdo no meio ambiente que alguns cientistas, filosofos
e historiadores ja identificam os seres humanos como uma forca da natureza no sentido
geoldgico do termo, eis que em razdo do aumento da populacao, a queima de combustivel fossil
e outras atividades de intervencdo ambiental, o homem se tornou capaz de afetar o prdprio
equilibrio da vida na Terra, de modo a darmos inicio a uma nova era geoldgica batizada de

Antropoceno:

O periodo da histéria humana geralmente associado ao que hoje concebemos
como as instituicGes da civilizagdo — os primdrdios da agricultura, a fundacéo
das cidades, o surgimento das religides que conhecemos, a invengéo da escrita
— iniciou-se ha cerca de dez mil anos, quando o planeta passava de um periodo
geoldgico, a tltima era do gelo ou o Pleistoceno, para 0 mais recente e calorifero
Holoceno. O Holoceno é o periodo em que supostamente estamos vivendo; mas
a possibilidade de uma mudancga climatica antropogénica levantou a questao de
seu fim. Agora que 0s humanos — gragas a nossa numerosa populacéo, a queima
de combustiveis fosseis e a outras atividades afins — nos tornamos agentes
geoldgicos no planeta, alguns cientistas propuseram que reconhe¢camos o inicio
de uma nova era geoldgica, na qual os humanos agem como o principal
determinante do ambiente do planeta. O nome cunhado para esta nova era

geoldgica é Antropoceno.

[.]

Embora alguns cientistas queiram datar o Antropoceno a partir do momento em
que a agricultura foi inventada, minhas leituras sugerem que a nossa entrada no
Antropoceno ndo se deu na antiguidade e nem foi um acontecimento inevitavel.
A civilizagdo humana certamente ndo comegou com a condigéo de que, um dia,
em sua historia, 0 homem teria que mudar da madeira para o carvao e do carvdo

para 0 petroleo e o gas. Que tenha havido muita contingéncia historica na



transicdo da madeira para o carvdo como principal fonte de energia foi
poderosamente demonstrado por Kenneth Pomeranz, em seu seminal livro The
Great Divergence [A grande divergéncia]. Coincidéncias e acidentes historicos
também acompanharam as historias da “descoberta” do petroleo, dos magnatas
do petréleo e da indUstria automobilistica como em quaisquer outras historias.
As prdprias sociedades capitalistas ndo permaneceram as mesmas desde o inicio
do capitalismo. A populacdo humana também aumentou dramaticamente desde
a Segunda Guerra Mundial. A india, por exemplo, possui agora uma populagdo
trés vezes maior do que a que tinha na época de sua independéncia, em 1947.
Obviamente, ninguém esta em posicédo de afirmar que ha algo inerente a espécie
humana que tenha nos empurrado fatalmente para o Antropoceno. NOs
tropecamos nele. O caminho para isso passou, ndo ha duvida, pela civilizacdo
industrial (CHAKRABARTY, 2013).

A par de tal realidade, 0 Mercado segue em busca de alternativas vidveis para justificar
a sua manutencdo. Na esteira da construcdo dessas saidas viaveis estdo propostas como de
criacdo de uma chamada “economia verde”, a qual proporcionaria uma sobrevida ao modo de

producao capitalista e daria respostas “racionais” aos impulsos consumistas.

Mas ndo seriam tais solucfes apenas um subterfigio para postergar a faléncia da
prépria estrutura de um sistema de producdo que se tornou inviavel? Como o direito, sendo
parte do experimento cultural humano, no papel de regulador das relagdes sociais e sustentaculo
dos desejos de seguranca, responde essas questfes? Que papel o Estado, o mercado e o

cidadao/consumidor (ou consumidor/cidadao) possuem nesta equagao?

Nesse diapasdo, aqui cabe também elucidar a discussdo proposta por Feyerabend
(1993), ao escancarar a ndo existéncia de um método cientifico universal e mostrar que esse
discurso, embebido de nuances anarquistas, conduziu aqueles que fazem ciéncia a pensarem
com menos ingenuidade sobre o que realmente é conhecimento. Nesse sentido, também se deve
evidenciar a importancia da quebra de paradigmas, da exclusdo de interesses
pessoais/corporativos em prol do progresso cientifico e do rompimento com dogmas e
metodologias restritos, que visam garantir a imposicdo de pontos de vista, discursos e
determinadas doutrinas. Questdo que pdde ser identificada na utilizagdo da ciéncia, enquanto
meio que instrumentalizou a discusséo da temética ambiental e ditou a exclusdo de saberes e

atores na construcao de uma agenda ambiental.



Diante disso percebemos a importancia daquilo que Feyerabend (1993), postula como
criatividade e o pensamento difuso em busca de um saber-fazer cientifico emancipador, a fim
de que ndo se demonize a pluralidade das diferentes compreensdes acerca do meio ambiente,
em detrimento de um falso consenso. Isso porque, segundo o autor, o0 processo cientifico entdo
seria nada mais do que uma colagem coesiva e coerente de pensamentos lineares justapostos e
conectados forcadamente. Assim como também podemos questionar o préprio ideéario do
antropoceno, Vvisto que ainda ndo se pode enxergar o propdsito dessa construgdo tedrica
longitudinalmente. Ao passo que também percebemos como essa teoria suscita em suas bases
um emaranhado de contradic¢des, e que pode encaminhar para uma renovacgéo e sofisticacédo do
discurso consensual biologizante, que coloca 0 homem enquanto dado ontolégico e primordial

do mundo e a natureza como seu mero objeto de dominacao.

3 ARELACAO COM A NATUREZA E A NATURALIZACAO DO HUMANO

A persisténcia do desejo de assujeitamento e de dominio sobre o outro a partir de
relacfes sociais e de poder em nossas sociedades faz-nos buscar analisar no processo sécio-
historico de constituicdo da questdo ambiental elementos caracterizadores dessas relacGes em
contextos histdricos precedentes e suas possiveis articulacbes com a questdo da exploracdo da
natureza. A partir das analises de Marx se evidenciou que essa realidade poderia ser
compreendida como o desejo de “exploragdo do trabalho humano” pela desumanizagdo. Nesse
sentido, a manutencao de realidades como o trabalho em condi¢6es analogas a escravidao, ainda
presentes em nossas realidades, evidencia esse desejo de sobreposicdo de alguns seres humanos
sobre outros, e sempre com o interesse de ampliacdo de alguma forma de poder (econdmico,

politico ou outro).

Sobre essa realidade do trabalho em condi¢Bes analogas a escraviddo, podemos
destacar que no Brasil, em 18 anos de atividade de um 6rgdo de represséo ao trabalho forcado,
44 mil pessoas foram resgatadas de trabalhos em condi¢Ges andlogas a escraviddao; em
atividades como agropecuaria, desmatamento, lavouras, ligadas a indudstria, como carvao e
reflorestamento, mas também na constru¢do civil, em confecgdes, pedreiras, hotéis,
siderdrgicas, entre outras (SALES; FILGUEIRAS, 2013). Percebe-se, pela explicitacdo das

atividades que mais exploram o trabalho anédlogo a escravidéo, a possivel correlagdo entre a



exploracdo do trabalho humano e a exploracdo da natureza. Isto é, parece se evidenciar um
problema nessa realidade: aqueles que buscam explorar o trabalho alheio acima dos limites
estabelecidos nas leis trabalhistas, demonstrando total falta de respeito aos direitos desses
trabalhadores, parecem ser também os que causam graves danos ambientais, o que afinal, ndo

seria nenhuma surpresa.

SituacBes como estas explicitam aspectos de uma realidade que nos ajudam na anélise
do resgate do processo socio-historico de busca de dominio e assujeitamento de alguns seres
humanos sobre outros, sempre tentando encontrar ou construir justificativas diferenciadoras, de
diminuicdo e descaracterizacdo do outro, que lhes permitam a sua “utilizacdo”. Esse desejo de
dominio e assujeitamento do outro parece se ligar ao objetivo de conquistar, ampliar ou manter

um poder diferenciado na sociedade.

Para os objetivos de nossa reflexao, parece possivel destacar que o poder diferenciado
na sociedade tem diferentes formas de justificacdo, correlacionadas a distintas fontes de poder.
Isto é, o poder diferenciado parece se fundar em diferentes formas de justificativa desse poder,

e essas justificativas serdo fundamentalmente: religiosas, culturais, politicas e econdmicas.

Alias, pode-se dizer que uma das bases fundamentais do poder, de qualquer poder, esta
no estabelecimento de desigualdades. Isto é, o poder se sustenta pelas desigualdades e, portanto,
na manutencdo de justificativas dessas supostas desigualdades. Dessa forma, podemos
imaginar, em um exercicio reflexivo de resgate de nossas origens e considerando o
conhecimento que temos de nossa historia coletiva, que a diferenca sempre pode causar um
estranhamento, sobretudo quando ndo se esta acostumado com ela. Sabemos também que o
problema da subsisténcia é um problema central para qualquer ser vivo: todo ser vivo busca a
vida. E delimitando nossa analise no humano, que é a fonte fundamental dos conflitos
vivenciados em sociedade, podemos dizer que ele busca formas de subsisténcia, através da

natureza.

Ocorre que, nesse processo, decorrem construcdes e justificativas que véo levar a que
alguns tentem se proteger e garantir sua subsisténcia por mais tempo, o que levara ao problema
do acumulo e a ampliacdo de espagos garantidores dessa subsisténcia e, portanto, também ao
estabelecimento de diferengas no interior de uma determinada comunidade, tribo ou qualquer

outro coletivo, mas, sobretudo, entre os diferentes povos, comunidades ou culturas.

Se a subsisténcia € um dos problemas mais antigos da humanidade, com a ampliagéo

das comunidades e da populacgdo, podemos imaginar que esse problema vai se agravando, mas



vai sendo respondido de alguma forma por essas diferentes coletividades. Assim, nesse
processo, 0s homens necessitaram buscar formas de subsisténcia além de suas fronteiras locais
e com a ampliacdo do dominio em diferentes técnicas que possibilitavam um melhor
enfrentamento da natureza, incluindo técnicas de cultivo e de desenvolvimento de instrumentos
para aprimoramento da caga, mas também de enfrentamento das possiveis disputas por
territorios, isto €, pela natureza; que poderiam garantir a resolucdo do problema da subsisténcia

do grupo ou da coletividade a que pertenciam, por mais tempo e para todos.

Nesse processo, serdo desenvolvidas diferentes formas de diferenciacdo e de
justificativas de diferenciacdo, intra povos e, em um contexto mais amplo, entre diferentes
tribos, comunidades, povos, estados ou nagbes; o que se expandiu com a ampliacdo das
possibilidades de exploracdo do homem sobre a terra. Temos, portanto que, quanto mais se
conhecia, maiores eram as possibilidades de resolver os problemas fundamentais que, no inicio
eram de subsisténcia basica e com o tempo vao se expandindo para outras formas de poder e de
ampliac&o de poderes sobre outros povos. Esses elementos relacionam-se a tematicas e objetos

de estudo de historiadores e antropélogos.

Podemos perceber nesse contexto, uma disputa dos homens e povos pelo dominio da
natureza, pela conquista de novos espacos, 0 que evidentemente sera fonte de conflitos,
sobretudo se se tratava de conquistar espacos onde outros ja se encontravam. As histdrias das
guerras entre 0s povos parecem retratar essas tentativas de conquistas de novos territorios e
consequentemente de poder aceder a novos recursos, mas que poderiam levar também ao
dominio sobre novos povos e culturas. Ora, ndo precisamos voltar a realidades mais distantes
que a propria historia da colonizagdo das Américas, incluindo a do Brasil, e da Africa para
identificarmos esses tracos fundamentais de disputa entre 0s paises com maior poder — 0s
colonizadores, pela ampliacdo desses poderes atraves da ampliacdo do dominio sobre novos

territorios e, consequentemente, sobre seus povos e 0s recursos naturais ali presentes.

Destarte, nesse processo de conquistas e dominio de alguns povos - normalmente
daqueles com maior poder bélico, que se sustentava em um maior poder econdmico e das
ciéncias (do conhecimento sobre a natureza e do dominio sobre as possibilidades a partir da
natureza) - sobre a natureza, teremos também, e como consequéncia, um histérico de
subjugacao e/ou dizimacao de culturas e de povos, dependendo do grau de resisténcia a tentativa
de dominio sobre aquele territorio e seus recursos naturais, como o exemplo que estabelece

Wolf (1982) ao delinear a geografia politica da expansdo da Europa em 1400; segundo o autor,



esse processo rapido e intenso fez com que vérias partes do mundo e diversas populacGes
fossem sobrepujadas por “barbaros do exterior, de cabelos ruivos e nariz empinado” (WOLF,

1982, p. 102).

Ora, um aspecto que pode ser destacado em todo esse processo socio-historico, e que
sem duvida pode ser trabalhado como uma das bases fundamentais de todo o processo de
desigualdades pelo mundo, mesmo em nossa realidade contemporanea, € a forma de utilizagéo
do trabalho alheio, com diferentes graus de obrigatoriedade, para a consecucédo do objetivo de
ampliacdo do dominio sobre a natureza e sobre 0s povos; o que evidentemente foi feito em
correlagdo com o desenvolvimento de fundamentacdes tedricas que procuravam justificar essas
possibilidades de atuacdo sobre os outros, sempre apontando diferencas que procuravam

diminuir as condi¢des humanas do outro que buscava-se subjugar, mesmo sendo semelhante.

Percebe-se entdo que a busca de utilizacdo e de dominio sobre outros povos estava
relacionada a busca e necessidade de ampliacdo do dominio sobre a natureza, e que, para uma
maior exploracdo da natureza, seria possivel e necessario a utilizagcdo de outros povos que

pudessem ser subjugados, através da guerra ou outras formas de dominio.

Assim, sera nesse contexto, de busca de ampliacdo do dominio sobre a natureza e sobre
outros povos, fundamentados em diferentes justificativas de poder, que podemos situar a pratica
da serviddo ou da escraviddo, realidade de subjugacdo de outros seres humanos para a
realizacdo de trabalhos ou servigos forcados, relacionada também ao tréfico e a comercializagédo
de escravos. A titulo de exemplo, tem-se 0 processo de imposicao e dominacgédo conduzido pelos
Europeus, por meio do trafico, dos Africanos e até mesmo a forma como conquistaram o

Oriente através dessa arma também (WOLF, 1982)

As justificativas de dominio sobre outros povos parecem se fundamentar sobre dois
pilares principais: o primeiro, de fundamentacdo do poder sobre outros territorios e seus povos
a partir do direito de guerra, isto é, pela forca; e o segundo, por fundamentac@es que, de alguma
forma, desconsideravam algum aspecto relacionado ao humano, naquele povo ou cultura que
se busca subjugar. Com isso, nesta segunda forma de construcdo, teremos uma forma de
negacdo ou de diminuigdo do outro, através da minimizagdo das semelhangas e maximizagdo
das particularidades (como cor, cultura, religido ou outro), sempre tomando por universal ou
mais evoluido o referencial do que busca justificar a conquista ou a subjugacao do outro que é

negado.



Nesse sentido, as reflexdes de Platdo, no didlogo Alcibiades, onde Sécrates aponta que
a esséncia do ser humano esta na alma, e ndo no corpo (apud COMPARATO, 2001), serad
utilizada como forma de justificar uma diferencia¢ao entre o homem livre e “o escravo”, em

lugar de uma anélise sobre 0 homem escravizado.

Com isso, se justificava a condicdo de escravo ou a natureza de um escravo, fazendo
inclusive com que uma pessoa pudesse nascer escravo. Ora, se a relagdo do homem com a
natureza era, sobretudo de utilizacdo desta, de seus recursos, para satisfazer as necessidades do
humano, a partir do momento que se nega caracteristicas de humanidade ao outro, que é
escravizado ou subjugado, e que se possa dele “utilizar” para o trabalho e o dominio sobre a
natureza, ha além de uma negacdo da humanidade desse outro, que € semelhante, a sua

“naturalizacao”.

Isto é, ndo tendo mais a liberdade e podendo ser utilizado para ampliacdo do poder
daquele que o possui, como parte de sua “riqueza” e junto com outros bens; esse humano
naturalizado sera utilizado ao bel-prazer daquele que tem sobre ele o poder de vida e de morte;
0 que dependerd, entretanto, do contexto e das necessidades mais comuns para uma determinada
realidade sécio-historica, podendo ser utilizado nos servigos domésticos, no trabalho com a
natureza e de transformacédo desta, no trabalho nas galés, na guerra ou qualquer outra atividade,
inclusive ser vendido ou morto. Enfim, em principio, o0 humano possuidor de um escravo, teria
sobre ele os mesmos poderes e dominio a que estava acostumado com relagdo a natureza, de

dominio, de posse, de exploracado; por isso, podemos falar em uma “naturaliza¢do do humano”.
p Y

Esse mesmo processo, de naturalizacdo e de desconsideracdo do humano, pode ser
observado no debate ocorrido no Concilio de Valladolid, em 1550, perante o imperador Carlos
V, opondo Juan Ginés de Sepulveda e Bartolomeu de Las Casas, sobre a natureza dos indios;
quando o primeiro negava que estes pudessem ter “alma”. (COMPARATO, 2001, p. 18). Ora,
ndo era esse o elemento diferenciador, indicado por Sécrates-Platdo, para diferenciar o humano

do ndo humano?

Mesmao que no resultado desse debate tenha prevalecido os argumentos defendidos por
Bartolomeu de Las Casas, a favor do reconhecimento da existéncia de alma nos indios, percebe-
se que essa forma de diferenciacéo e de negacédo de alguma caracteristica humana esteve sempre
presente no momento de se justificar as praticas de subjugacdo ou de dominio sobre outros

povos ou setores da sociedade.



Ressaltamos o problema das contradi¢cbes humanas frente a essa realidade, como no
caso de John Locke que, mesmo afirmando os direitos inatos do individuo, como valores
universais, ele proprio fez “fortuna a custa do comércio de escravos” (SANTOS, 2013, p. 76).
Nesse aspecto, podemos destacar que, mesmo apos as declaraces modernas e liberais de
direitos, da Inglaterra (1689), da Franca (1789) e norte-americanas (1787; 1791), tivemos a
manutencdo da pratica escravagista, de negacdo ou de “naturalizacio do homem”, que
perdurara, ao longo do século XIX, quando se aboliu a escravatura na maior parte dos paises,
e, em alguns casos (China, Serra Leoa, Nigéria, Etiopia, Marrocos, Arabia Saudita), até o final
do século XX. Atualmente, se a escravidao esté extinta formalmente, a manutencéo de praticas
similares ao trabalho escravo pelo mundo evidencia, entretanto, a persisténcia das contradi¢oes

sociais.

Abordando a questdo sobre um outro aspecto, o capitalismo considerou a utilizacdo do
trabalho alheio, ndo mais sob a justificativa de negacdo absoluta do outro, como nas praticas
escravagistas, mas com a exploracdo do trabalho assalariado, brilhantemente analisada por
Marx (1989).

Por outro lado, enquanto foi possivel, essa nova forma de exploracdo do trabalho
alheio, através do capitalismo, coexistiu com a forma tradicional de exploracdo ou de negacéao
total do outro, onde os sujeitos, assujeitados pela escraviddo, eram considerados como parte da
“riqueza” de seus senhores (FURTADO, 2005), na realidade brasileira e pelo mundo.

Ha que se considerar, entretanto, que como em todo processo de dominacdo, em algum
momento, o processo de resisténcia contra-hegemdnica ganha mais forca, fazendo com que a
emancipacao, total ou parcial, venha a termo. Nesse processo dialético, pode-se afirmar que
esse sujeito, individual e coletivamente assujeitado em determinado periodo da historia,
reorganiza forgas para um processo de retomada de seu ser, retomando ou adquirindo espaco
para sua emancipacdo social e histdrica, com a reconquista da possibilidade de se constituir ou

de lutar por sua constitui¢cdo enquanto sujeito livre, individual e coletivamente.

Como se pode observar, porém, pelo desenvolvimento do modelo econdmico
hegemonico, o capitalismo mantém seu processo de exploracdo da mé&o de obra dos
trabalhadores, garantindo um processo de ampliacdo dos lucros, gragas a manutencdo e
ampliacdo das desigualdades sociais, mesmo com o dito avanco do desenvolvimento, na
sociedade global atual (PIKETTY, 2014). Isso significa a manutencao das contradi¢des sociais

e ambientais que decorrem desse modelo hegemoénico, mesmo que uma parcela minoritaria da



populacdo possa sentir os beneficios desse sistema, o que, evidentemente, é resultado da
estratégia capitalista de divisdo do trabalho, mantendo divisdes internas na organizacdo do

trabalho e no grau de exploracéo do trabalho.

A partir dessas analises, podemos resgatar a afirmacdo de Boaventura de Sousa Santos
ao analisar a tensdo entre o humano e o ndo humano: “a concepcdo ocidental, capitalista e
colonialista da humanidade nédo € pensavel sem o conceito de sub-humanidade. Ontem como
hoje, mesmo que sob formas distintas”. (SANTOS, 2013, p. 77). Isso nos suscita os argumentos
ainda hoje recorrentes em nossas sociedades, de que alguns seriam mais humanos que outros.
Ou deveriamos falar ainda, em “ndo humanos”, em “desumanizacdo do humano” ou
“naturalizacdo do humano”? Afinal, ainda ndo se reivindica um poder superior sobre o0s
diferentes grupos, setores ou povos desumanizados e naturalizados? Nesse sentido, estaria a
possibilidade de emancipacdo destes vinculada ao estabelecimento de uma nova concepgao
sobre a natureza e sobre os limites da acdo do homem sobre a natureza? Ou a natureza passara
a valer mais que esses humanos desumanizados ou naturalizados? Essas questes nos permitem
afirmar a continuidade do desafio da emancipacao social e, como veremos abaixo, também

socioambiental, para a maioria da populacdo de nosso planeta.

4 AS MANIFESTACOES DE PROBLEMAS AMBIENTAIS ANTES DA
CONSCIENCIA AMBIENTAL

Diante desse cenario de exploracdo delineado nos capitulos anteriores, também pode-
se pontuar a discussdo proposta por Colby (1991), que se baseia na dimensédo que 0s problemas
socioambientais tomaram ao longo das Ultimas décadas. Ao suscitar essa discussdo, o autor
aborda como se deu o papel da ciéncia e da técnica ao desempenharam uma funcéo alimentadora
e moduladora desses problemas. Para tanto, pode-se trazer a tona a Revolucdo Meédica-
Industrial do século XVII, que desencadeou inUmeras consequéncias para 0 meio ambiente
devido a necessidade de producdo em larga escala. E dentre seus efeitos, tem-se a poluicgéo,
desmatamento e a degradacdo de recursos naturais ndo-renovaveis, enquanto fenémenos
causados pela acdo antropogénica e que proporcionaram a melhoria do bem-estar social do

individuo ao passo que alimentou os problemas ambientais.



Colby (1991), também coloca em pauta, alguns pontos da probleméatica em que a
gestdo ambiental se depara com as interagdes do homem no meio natural. Nesse sentido, surgem
as ameacas e riscos para a natureza nesse cenario, Vvisto que para se obter o crescimento
socioecondémico deve-se explorar recursos naturais. E, a partir disso, ele identifica diferentes
formas de lidar com esse cenério, denominadas paradigmas de desenvolvimento ambiental:
Economia de Fronteira, Ecologia Profunda, Protecdo Ambiental, Protecdo de Recursos e
Desenvolvimento Ecoldgico. Sendo que esses quatro paradigmas transitam na dicotomia
presente na relacdo entre economia e natureza pontuando desde um papel mais contundente da

técnica a fim de equacionar a problematica a um papel menos ativo.

O autor aponta que essas divergéncias estdo em constante mudanca e em busca da
preservacdo do estrato natural e a constante evolugédo da técnica e tecnologia do homem. Assim,
ha de se concordar com ele quando afirma ha “grandes beneficios econdmicos e sociais obtidos
a partir de uma abordagem totalmente integrada para a gestdo ambiental” (COLBY, 1991, p.
194). E segundo o autor, esse foi o fio condutor dos debates que ocorreram no século XX a fim

de se resolver os conflitos entre os paradigmas em busca de um equilibrio.

Nesse diapasdo e objetivando pensar as distintas perspectivas acerca da questdo
ambiental, é essencial assimilar também o contexto historico no qual as primeiras reflexdes
diante da relacdo natureza-sociedade, e que foram feitas, principalmente, pelos escritores
colonialistas que objetivavam atrair europeus para a nova terra. Logo, 0s primeiros textos que
se propuseram a descrever a natureza brasileira faziam alusdo ao Eden a fim de encantar os
olhares da cultura renascentista e o olhar mercantilista sob o Brasil. Entdo, “o ato fundador do
Brasil, portanto, foi um projeto de exploracdo predatéria da natureza — e esse estigma esta
entranhado em seu proprio nome" (PADUA, 1987, p. 19).

O que cabe uma reflexdo mais arguta, contudo, ndo é apenas essa realidade de
exploracdo predatéria e sim a sua permanéncia, perceptivel nos escritos dos cronistas e
escritores roméanticos do seculo XIX. Sdo dois polos esquizofrenicamente divorciados por
alguns pensadores que, em sua maioria, celebravam na tinta preta uma natureza intocavel e

pura, porém ignoravam a realidade de devastag&o que martelava em sua volta (PADUA, 1987).

Em outro sentido, havia a tradicdo de pensadores criticos que optaram por pensar essa
realidade politicamente, objetivando um projeto alternativo. No que concerne a esses autores
que propuseram uma andlise IUcida e reflexiva acerca do tema, tem-se Joaquim Nabuco, um

dos primeiros e Unicos escritores do Romantismo que trouxe a tona uma nova concepgéo de



natureza condizente com a realidade social, enquanto um recurso béasico para fomentar
desenvolvimento social e material. De acordo com o diplomata, o diagndstico ambiental no pais
era desalentador e “segundo um relatério de 1880 da sua propria Assembleia Provincial, ‘a
fertilidade do solo ja se esgotou e a incuria deixou que os férteis vales se transformassem em
lagoas profundas que intoxicam aqueles que delas se avizinham'." (PADUA, 1987, p. 39). No
entanto, o autor, assim como outros que aderiram a ideia da utopia liberal, acreditava que a
modernidade capitalista e a tecnologia seriam a solucdo dessa problematica (BRAGA;
PIOVESAN, 2016).

Por outro lado, tem-se Alberto Torres que, ao delinear uma reflexdo mais sofisticada
e profunda daqueles que o antecederam, “diferencia de forma qualitativa o que seria o simples
crescimento das atividades materiais do verdadeiro desenvolvimento nacional.” (PADUA,
1987, p. 51).

Assim, fica evidente, que na construgdo do pensamento brasileiro é possivel observar
quatro posturas distintas diante do tema: a) o elogio retorico da natureza e, as vezes,
concordante com sua devastagdo; b) o elogio da intervencdo antrépica em um viés romantico e
sem reflexdo acerca de suas consequéncias; c) a critica da destruicdo da natureza que traz como
solucdo a modernizacdo do pais no viés da civilizagcdo urbano-industrial; d) a critica da
destruicdo da natureza que traz como remédio um modelo alternativo e autbnomo de
desenvolvimento nacional (PADUA, 1987, p. 51).

Destarte, durante a década 60 do século passado, os efeitos dessa l6gica exploratoria
comecaram a serem sentidos, discutidos e estudados por uma classe da sociedade que estava
inserida, mais uma vez, na academia, e tomava corpo como um movimento ecolégico radical,
critico e global que primava por uma pauta ambiental construida sob uma égide transformadora
(DUPUY, 1981). Por outro lado, houve um movimento que se traduziu por meio de uma pauta
ambiental com objetivos reformadores fomentados em aspectos técnicos que visavam a
preservacdo dos modos de producdo e dos recursos naturais concomitantemente (DUPUY,
1981).

Ao passo que esses dois movimentos percorriam dois lados paralelos, a ldgica
econbmica acabou por absorver aquele movimento que mais convergia com suas necessidades:
0 tecnicista. E aqui percebemos a discussdo anterior do papel que a cultura enquanto objeto
dominante e homogeneizante teve em fazer com que o tema ambiental ndo fosse mais discutido

como a busca por uma realidade de aproveitamento dos recursos aliada a nocéo de igualdade



social sem nenhum tipo de demagogia. Entretanto, visou-se o contrério disso: buscaram-se
meios, técnicas e solucdes de exploragdo dos recursos naturais a fim da manutencdo do modo
de producdo vigente, ja que a tecnologia ndo seria capaz de suprir as necessidades da civilizagdo

urbano-industrial, como Nabuco pensava no seculo XIX (DUPUY, 1981).

5 A CONSTITUICAO DE DIFERENTES PERCEPCOES FRENTE A REALIDADE
AMBIENTAL

Nesse sentido, uma marcha de acontecimentos, como as Grandes Guerras que 0 mundo
viveu no Século XX, desgastou o ideal de “perfei¢do” plantado pelo capitalismo que culminou
em cinzas e sangue e que gerou um questionamento por parte dos individuos: seria realmente
esse 0 padrdo de vida que a humanidade buscava? Os variados movimentos sociais pos-guerra
gue buscavam os direitos dos homossexuais, feministas, ambientalistas, entre outros
contribuiram para a constru¢do do pos-modernismo e, portanto, a quebra do pensamento
estritamente racional trago pelo modernismo outrora fulgurado por Bacon, no século XIX.
Dessa forma, é importante pensar primeiro no contexto da ampliacdo das contradigdes
ambientais, pois ela se incute em um panorama mais amplo e etéreo de critica da razao e quebra
de hegemonia que irdo ditar a atmosfera que envolve 0s sujeitos em disputa no cenario
ambiental JAMESON, 1991)

Da mesma forma, € preciso falar sobre porque ocorreu essa quebra de hegemonia e ela
se da devido ao fato do modernismo ter tido como esséncia o choque entre paradigmas, ou seja,
a negatividade como condicdo de criatividade; a producao que gera espélio faz de individuos
alimento politico-sacrificial para ascensdo de poucos. Entdo, o pés-modernismo representa a
superacao da dicotomia entre paradigmas e/ou pensamentos. Ela se apoia na teoria da dialética
proposta por Karl Marx e esbarra na fluidez do que propde Marshall Berman ao dilatar o campo
cientifico e de relagdes politicas (BERMAN, 1982; JAMESON, 1991; MARX, 1989).

O moderno € marcado pela construcdo do sujeito que é senhor do mundo e que, no
pos-modernismo, é quebrada por meio do questionamento: 0 homem é parte do mundo ou dono
do mundo? Critica que advém da eventual possibilidade do socialismo como solugéo diante da
crise do neoliberalismo, que anos mais tarde, constatou-se que ainda subsiste, porém ganhou

novos contornos. Insta salientar também que essa nova corrente de pensamento é protagonizada



por dois autores: Lyotard, ao delinear que o processo de emancipagdo gerado no século XIX se
esgotou e que é necessaria uma critica sistematica para 0s sujeitos em novos lugares; e
Habermas, ao suscitar que o projeto moderno néo se esgotou, ele esta incompleto. Ele perdeu
sua direcdo, deveria ter andado por outras direcdes, mas pode ser resgatado, revisto e reeditado
(JAMESON, 1991; LYOTARD, 1984; HABERMAS, 1987).

Sendo o pds-modernismo visto como a crise do sujeito e da sua identidade
desembocando na mudanca de valoracdo, que caminha do individualismo para o coletivismo,
pode-se ver como a crise ambiental juntamente com a crise do Estado na década de 70 se

mostraram trés grandes acontecimentos intrinsecamente.

E junto a essas situagdes, um olhar mais preocupante se lan¢a ao panorama ambiental
e aos questionamentos acerca do futuro dos recursos naturais, sendo aquecidos pelos grupos
ambientalistas que buscavam tenros ideais de sustentabilidade. Nesse sentido, a poés-
modernidade se liga na ampliacdo de contradi¢cfes ambientais que se situavam em questoes
mormente pontuais e situadas no dia-a-dia como a necessidade pontual de lenha ou agua para
tomar um espectro sisttmico e cada vez mais global. Nesse sentido, percebe-se como pos-
modernidade e as novas contradicdes ambientais se baseiam na instauracao da coletividade e

representam um fator imbricado ao (des)envolvimento da sociedade.

Diante disso, percebe-se a quebra de uma redoma de cristal que envolvia a
humanidade, principalmente, os paises de Primeiro Mundo. Padrdes -culturais, éticos,
econémicos e politicos foram redimensionados e paises de Terceiro Mundo foram também
convidados para o centro de determinados debates, principalmente os ambientais. Houve uma
integracdo dos individuos e postulacdo de uma relagdo que seria de “mdo-dupla” entre os
individuos a fim de quebrar uma hegemonia absoluta do conhecimento racional e de detencdo

do pensar-fazer politica ambiental global.

Logo, viu-se que a poés-modernidade ndo era primordial apenas para a coletivizagdo e
integracdo dos individuos de Primeiro e Terceiro Mundo, mas para a elevagdo do conhecimento
para um patamar dinamico em sua estratificacdo mais abstrata. A abertura de possibilidades
também se faz como um fato preponderante no leque de corolarios positivos que o pos-

modernismo traz para os paises de Terceiro Mundo, como ja supracitado no paragrafo anterior.

Por fim, cabe falar que o proprio termo “socioambiental” € por si s6 pos-moderno visto
que ele rompe um dos maiores paradigmas da humanidade: individuo e natureza séo dicotomias.

H& também que se colocar em voga as relagdes homem-homem e suas interacbes com a



natureza, aléem de mostrar como a caracteristica social se torna cada vez mais abundante nos
estudos académicos e no dia-a-dia em que o saber-fazer cientifico se constrai profissionalmente.
Aspectos que sao extremamente caros ao saber-fazer cientifico na teméatica ambiental e também
ao pensar-viver politica ambiental no dia-a-dia, em busca da quebra de uma hegemonia e das

piramides sociais que, pouco a pouco, passam a ser aglomerados.
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CAPITULO II

O PROCESSO DE REGULAMENTACAO AMBIENTAL AO
LONGO DA HISTORIA

Rogério Farinha Silva Nunes Baeta®

Tania Maria dos Santos Scarabelli*

A consciéncia global sobre a necessidade da preservacdo do meio ambiente foi aos
poucos sendo construida. Os primeiros relatos da degradacdo ambiental, o risco do esgotamento
dos recursos naturais e os traumas do pds-guerra, chamaram a atencdo do planeta para o que a

época foi chamado de ecologia.

Cientistas alertaram sobre o exagero humano na exploragcdo dos recursos naturais do
planeta. Crescia a aten¢do dos governos, e a opinido publica foi se sensibilizando com a questéo
ambiental. A ONU entdo passou a promover diversas Conferéncias ao redor do planeta,
trazendo para si a responsabilidade de mediar as questdes que pudessem interferir com a
manutencdo da qualidade de vida, do meio ambiente, dos recursos naturais disponiveis e da

biodiversidade.

Estes foruns de debate, nem sempre trouxeram o entendimento necessario para que 0s
acordos, que visavam a protecdo ambiental, fossem firmados. Ficou patente a disputa entre a

ambig&o de crescer ou a necessidade de preservar, desenvolver ou sustentar.

3 Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela Escola Superior Dom Helder Camara
(ESDHC-BH), Graduado em Direito pela Faculdade de Direito Milton Campos (FDMC-BH), Especialista em
Mediacdo, Conciliacdo e Arbitragem pela Universidade Salgado de Oliveira (UNIVERSO-BH), Advogado.

4 Graduanda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara. Pds-Graduada em Estomaterapia pela
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF. Pds-graduada em Salde da Familia pela Faculdade Redentor,
Itaperuna, Rio de Janeiro. Licenciada em Enfermagem pela Universidade Federal de Juiz de Fora. Graduada em
Enfermagem pela Universidade Federal de Juiz de Fora.



1 OUTROS ASPECTOS DA REALIDADE SOCIO-HISTORICA FRENTE A
QUESTAO AMBIENTAL

Bem antes de ser considerada como um dos fatores essenciais a manutencéo da vida
no planeta, aspectos da protecdo ambiental eram tratados quase que exclusivamente no ambito

da saude ou do sanitarismo.

A palavra “sanear” do latim sanu, significa tornar saudavel, limpar e higienizar.
Portanto, o sanear era e ainda € um conjunto de medidas para preservar as condi¢ées do meio
ambiente, prevenindo doencas e melhorando as condicdes da satde publica das populacdes em
tempos hostis. Na idade antiga (até o século V d.C.), foram desenvolvidas técnicas de
intervengdo no meio ambiente como a irrigagdo, a construcao de reservatdrios e transferidouros
de &gua, tanto de superficie como subterraneos. Nesta época, ja havia a preocupacdo com a
qualidade e com a destinacdo da agua. Platdo, Aristételes e Hipdcrates escreveram sobre a
relacdo entre 0 ambiente e a salde, e a necessidade de cuidados sanitéarios por parte do Estado

(polis), como forma institucionalizada, mesmo que rudimentar, de protecdo ambiental.

Com o caminhar da historia, pouco se registrou no processo gue hoje chamamos de
sustentabilidade ambiental, uma vez que a racionalidade humana se restringiu a busca de
territorios e a acumulacdo de capitais por sua capacidade inventiva e de acdo (TARREGA,
2007, p. 3). Ainda pareciam incipientes as consequéncias da interven¢do do homem sobre o
meio ambiente, e nem se vislumbrava a ideia de que a protecdo ambiental poderia um dia, vir a
ser elencada como um dos direitos fundamentais da humanidade. A preocupacéo de sustentar,
apoiar, conservar e suportar as transformacdes sofridas pelo meio ambiente e causadas pelo
homem, ndo existia. Na idade moderna, a preocupacdo com o meio ambiente permanecia
ignorada, a atengdo era voltada totalmente ao processo de industrializagdo dos meios de
producdo e sua capitalizacdo a todo custo pelas classes dominantes, com exclusiva finalidade

econdmica. A exploracao dos recursos do meio ambiente servia somente a geracao de riqueza.

A era industrial foi impulsionada por invengfes e aprimoramentos das técnicas de
exploracdo e transformacdo dos recursos naturais. Ainda se mantinham fechados os olhares as
consequéncias das interven¢Ges humanas no meio ambiente. Nesta época, comegaram a surgir
alguns timidos estudos, realizados por tedricos e observadores, acerca dos maleficios da
exploracdo econdmica desenfreada e desmedida, no meio ambiente. Os Estados néo realizavam
qualquer movimento na direcdo de uma conscientizacdo da necessidade de uma protecao

sistematica e coletiva dos recursos naturais e do meio ambiente. A Unica protecdo que



interessava ao Estado a época, era a propriedade privada. N&o se percebia ou lhes tocava de
forma grave a degradacgéo dos recursos naturais. Findar-se-iam, ainda que a ideia geral fosse a
de que seriam quase ilimitados. N&o se imaginava também, que algum dia haveria a necessidade
de acdes para garantir a manutencdo da vida humana e sua harmonizagdo com o meio ambiente,

de forma a coexistirem pacificamente.

Somente em meados do século XX, especificamente no pos-segunda grande guerra, se
iniciou, pragmaticamente, a difusdo de ideias que relacionavam a exploracdo humana as
consequéncias visiveis da deterioracdo do meio ambiente. Assim, surgiram a Convencao de
Londres de 1933, relativa a fauna e a flora africana e a Convencéo de Washington, em 1940,
visando a preservacédo da flora e da fauna dentro de seus prdprios territdrios. Ressaltou-se entdo
a necessidade de uma intervencdo direta sobre os meios de producéo e de uma regulamentacao
da protecdo ao meio ambiente e seus fatores sociais, econdmicos, culturais, tecnoldgicos, entre
outros, mesmo antes do direito humano a um meio ambiente saudavel ser questionado ou

reconhecido.

Os estudos da ecologia despertaram a humanidade a respeito da existéncia de
uma complexa rede de interdependéncia dos organismos vivos entre si e em
relacdo ao seu meio fisico, fornecendo os primeiros subsidios para o
surgimento de acdes, visando garantir a manutengado dos processos ecoldgicos
que permitem a existéncia da vida humana no planeta. (FERREIRA &
FERREIRA, 2012, p.159).

Necessario foi 0 assolamento mundial, por meio das duas Gltimas grandes guerras, para
que pudessem voltar os sentidos a auto-preservacdo humana, e ainda que surgisse, mesmo que
pequena, a percepc¢do de um eminente ou possivel colapso ambiental, para que mudancas neste
sentido fossem institucionalizadas em dmbito planetario, muito embora ainda hoje, nem todos
0s paises estejam envolvidos na protecdo do ambiente coletivo, bem como da sua governanca
local ou global (VEIGA, 2014).

O receio da extingdo dos recursos naturais, fontes de riqueza, e 0 consequente
comprometimento da busca intermindvel pelo crescimento econdmico, com risco para a
manutencdo da vida humana na Terra, motivou toda a preocupacdo dos governos com a

protecdo ao meio ambiente. Neste sentido as politicas institucionais hoje presentes.



Os Estados e os Organismos Internacionais por eles criados trouxeram entdo para si, 0
compromisso de regular a relagéo entre os povos, as nagdes e ainda entre eles e 0 meio ambiente,

para tentar garantir a sobrevivéncia planetaria.

2 AS CONTRIBUICOES DA ONU FRENTE A QUESTAO AMBIENTAL ATE A
EXPLICITACAO DE UM “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”

A criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, em 1945, propiciada pelo
término da 22 Grande Guerra teve como sua principal justificativa a manutencao da paz. Apds
trés anos, em 1948, sua Assembleia Geral, 6rgdo composto por representantes de todos 0s seus
Estados Membros, visando, a época, a garantia dos direitos humanos fundamentais, aprovou a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, trazendo ao mundo a esperanca de um planeta
mais justo e igualitario. Estavam postas as bases para se pensar no todo. Um FGrum permanente
de discussdo da paz entre os povos e de fomento das garantias dos direitos individuais e sociais.

Uma nova ordem, uma nova realidade, estimulando o pensar coletivo global.

A Declaragéo ndo privilegiava, nem t&o pouco elencava quais direitos seriam maiores
ou teriam maior grau de importancia. Diante do antagonismo, entre os Estados Socialistas e
Capitalistas, e entre o desentendimento sobre quais seriam os verdadeiros direitos humanos
fundamentais: os individuais ou os sociais, a Declaracdo ndo os distinguiu, inserindo todos
como essenciais. Ha que se ressaltar que a mesma é apenas uma Declaracdo de Direitos, firmada
por Estados Soberanos, e que a garantia desses direitos €, até nos dias atuais, uma questdo
politica muito delicada. As interpretacbes dos mesmos, por seus signatarios, podem se

apresentar sob distintas perspectivas, marcadas por diferentes compreensdes politicas.

Em 1968, motivados pelos, entdo recentes, estudos sobre o meio ambiente, sua
interligacdo com o clima, as catéstrofes e as alteragfes globais, um grupo de pensadores, que
ficaram conhecidos com o Clube de Roma, se reuniu com o intuito de “salvar” os ja escassos
recursos naturais, fonte das riquezas e instrumento do desenvolvimento. Ao final dos trabalhos,
0 Clube propds uma taxa de crescimento zero, como Unica saida ao esgotamento dos recursos

ambientais.

O mundo apenas engatinhava na dire¢do da protecdo de seu meio ambiente. A partir

de uma crescente preocupagdo com 0 tema, jA na década de 70, a ONU, visando o



aprimoramento das iniciativas de regulacdo e protecdo ambiental, organizou a Conferéncia de

Estocolmo/72.

O Norte desenvolvido versus o Sul em desenvolvimento ou subdesenvolvido, os
trabalhos em Estocolmo, se iniciaram tendo ainda ecocentristas se opondo aos ambientalistas

pragmaticos e aos tecno-centristas.

A primeira Conferéncia Mundial especialmente voltada para a protegdo ao meio
ambiente, patrocinada pela Organizacdo das Na¢bes Unidas, serviu de ponto de partida para

uma nova preocupacdo global, o futuro do planeta.

(...) menos ideoldgicos e mais pragmaticos do que 0s ecos ou tecno-centristas,
a maioria dos ativistas organizados sempre advogaram controles
internacionais sobre os avangos tecnolégicos e o crescimento econdmico, de
modo a proteger 0 meio ambiente natural global. A esses trés tipos de atitudes
que costumavam prevalecer nos paises desenvolvidos, frequentemente
direcionadas contra o dano ambiental que se via, sobretudo, nos paises em
desenvolvimento, o Terceiro Mundo respondia rejeitando qualquer tentativa
de restringir seu direito de seguir politicas desenvolvimentistas de sua propria
escolha, pondo énfase no ponto de vista de que a pobreza, a exploracdo
econdmica e o subdesenvolvimento, a eles impostos pelo ordenamento
internacional vigente, sdo os piores poluidores da Terra. (LINDGREN
ALVES, 2002, p.33).

Os paises do Norte, desenvolvidos, com a alegacdo de proteger a biodiversidade,
desejavam impor limites aos subdesenvolvidos, em suas politicas de desenvolvimento e
exploracdo de seus recursos naturais ainda abundantes. Este era o quadro geral dos debates,
visando garantir o uso racional dos recursos naturais, alcangando assim um desenvolvimento
socioeconémico sustentavel e longevo. E de se pressupor que estes, os classificados como
subdesenvolvidos, ndo concordavam com qualquer restricdo e invocavam o principio da ndo
interferéncia nos assuntos domésticos, estabelecido no paragrafo 7° do artigo 2° da Carta das
NacOes Unidas, para se opor a suposta intencéo preservacionista dos paises considerados ricos.
Qualquer intencdo de limitar o uso de seus recursos naturais era considerada uma afronta a

soberania nacional desses Estados Membros da ONU.



A preocupacdo mundial com a protegdo do meio ambiente iniciava-se ja com diversos
impasses a serem vencidos devido as diferentes ideias sobre a necessidade ou ndo de politicas,
de reducdo da emissdo de gases poluentes, de reducao do desperdicio gerado pelo excesso de
consumo, de intervencdo dos Estados para frear o empreendedorismo exacerbado e o
capitalismo selvagem. O globo ainda era polarizado: capitalistas sob a influéncia dos Estados
Unidos e os socialistas capitaneados pela ainda forte, Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas — U.R.S.S., com visbes opostas de desenvolvimento e de direitos humanos. A
liberdade politica de um lado e os direitos sociais de outro. Direitos individuais (liberdades) ou

direitos sociais, quais deveriam prevalecer?

SobrepBem-se a necessidade latente da presenca estatal efetiva para o
cumprimento do seu dever de garantir os direitos coletivos e privados de forma
harmonica, objetivando conciliar ou resolver as contradicbes entre o
desenvolvimento humano e o seu ambiente sustentivel dentro deste recorte
epistemoldgico. (SANTOS, 2011, p.244)

Porém, para alcancgar esses objetivos era necessaria a ado¢do de medidas como o
emprego de novas tecnologias especificas e de pesquisas voltadas para solucionar estas
contradicOes, e além dessas, e talvez uma das mais importantes, fosse a da responsabilizacdo
social por meio da educacdo ambiental, na qual participassem todos os atores com o papel da
recuperacao e protecdo ambiental para a garantia do direito humano a um meio ambiente, onde
pudesse ser mantida a vida destes no planeta (MOREIRA, 2004, p.132).

Nesse periodo, varios paises estavam se organizando engquanto nacao e Estados, assim
iniciaram o processo de constitucionalizacdo da protecdo ao meio ambiente, como necessidade
emergente para conter a destruicdo ambiental e garantir a existéncia das préximas geracoes. Os
direitos difusos, de terceira geracdo, coletivos, comecaram a ser desenvolvidos em detrimento

dos direitos individuais e dos direitos sociais que imperavam até entao.

A constitucionalizacdo da protecdo ambiental abriu as portas para o
entendimento da importancia de acfes urgentes para se tentar alcancar o equilibrio socio
ambiental. Ja se evidenciava que, catastrofes viriam se as medidas necessarias ndo fossem
tomadas, visando sanear as contradi¢des entre o desenvolvimento econémico e a protecdo ao

meio ambiente, requisito basico para o planeta ndo colapsar. Nesta linha, Padilha (2010) aponta



que ao longo dos anos foram incluidas nas agendas legislativas e executivas de diversos paises,
as garantias imperativas para tutelar o meio ambiente e os seres humanos nele inseridos. Entre
elas, do direito humano ao meio ambiente saudavel (saneado e sustentavel), do meio ambiente
como bem de uso do coletivo, da protecdo como dever politico e coletivo, da promogéo do
manejo ecoldgico proveniente da analise dos impactos ambientais, da prote¢do do patrimoénio
genético de cada pais, do controle de técnicas, métodos e substancias que impactam direta e

indiretamente o meio ambiente.

Ainda na década de 60, alguns estudiosos e ambientalistas comecaram a divulgar as
varias realidades da degradacdo ambiental e j& apontavam as possiveis consequéncias e 0s
riscos a humanidade. Assim, a obra da americana Rachel Carson, de 1962, que denunciava a
degradacdo ambiental pelos agrotoxicos usados em larga escala, principalmente na

monocultura, voltada para fins exclusivamente econémicos (FIGUEIREDO, 2013, P. 70).

Diante dessa conjuntura, varios foram os esforgos para regulamentar, legislativamente,
dentro dos direitos humanos, o direito a um meio ambiente saudavel e equilibrado. Essa
discussdo ganhou maior visibilidade na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente
Humano em Estocolmo. Foram discutidos varios direitos inerentes ao ambiente: direito
florestal, direito das 4&guas, direito fitossanitario, direito infortunistico do trabalho.
Posteriormente, ainda foram incorporados outros ramos da protecdo ambiental visando uma
efetiva regulacéo sobre toda a complexidade do tema, como da abrangéncia da fauna, flora e

das cidades, concatenados ao desenvolvimento, cultura e a sociedade.

Iniciavam-se entdo os debates sobre tdo vasto e multifacetado tema. Necessaria era a
discussao entre todas as nagdes do globo para que conseguissem trazer as suas realidades, em
seus diversos aspectos, direcionadas ao protecionismo ambiental e ao desenvolvimento,
visando garantir a sobrevivéncia humana na terra sem prejudicar o crescimento econémico. O
Brasil ndo ficou a margem dessas mudancas do paradigma politico-econémico-ambiental. Além
de propor acdes, ainda que timidas, iniciou o seu processo de mudanca da conjuntura ambiental
interna, visando coibir os exageros e abusos, que eram até entéo, justificados, equivocadamente,
pela busca do desenvolvimento econémico a todo custo. Como por exemplo, a limitacdo das
atividades econémicas modificadoras do meio ambiente, para reduzir a destruicdo ambiental e

os danos dela advindos.

Independente dos antagonismos presentes em Estocolmo, na Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano de 1972, ndo ha duvida que ela fora o marco histérico



para a regulagdo da protecdo ambiental mundial. Contou com a presenga de representantes de
113 Estados Soberanos e a participagao de 250 organizagdes ndo governamentais, chamando a
atencdo de todo o planeta para as realidades e preocupacfes com 0 meio ambiente. Originou
uma Declaracgéo de principios de comportamento e responsabilidades, que deveriam nortear as
questBes ambientais no planeta, e também um Plano de A¢do, convocando todos os Paises, as
Nacdes Unidas e todos 0s organismos internacionais a cooperarem em busca de solugdes para
a protecdo ambiental, buscando garantir a manutencgéo das condi¢bes minimas de sobrevivéncia
do homem, desta e das préximas geracdes. Nesta época ainda ndo havia o conceito de

“Desenvolvimento Sustentavel”.

No ano de 1980 houve a divulgagdo do relatério Brandt, Norte e Sul: um programa
para a sobrevivéncia, que propunha medidas para diminuir a assimetria econdmica entre paises
ricos e pobres, entre o Norte e Sul, produzido pela Comissao Independente sobre Questdes de
Desenvolvimento Internacional, presidida pelo ex-chanceler aleméo Willy Brandt. O relatério
ndo conseguiu se opor a crescente ideia do neoliberalismo daquela década. A livre circulagdo
de capitais, a desregulamentacdo dos mercados, a remocdo das barreiras ambientais e
trabalhistas, a diminuicdo da presenca do Estado na economia e o livre comércio estavam na

ordem do dia.

A Assembleia Geral da ONU criou em 1983, a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), chefiada pela primeira ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland, cujos trabalhos culminaram em um documento denominado Nosso Futuro
Comum. O também chamado relatério Brundtland, de 1987, deu notoriedade a expressao
“Desenvolvimento Sustentavel”, tendo o desenvolvimento economico, a equidade social e a
protecdo ambiental como seus pilares. Os Estados, a despeito desta defini¢do, seguiam na Unica
direcdo que sempre os movia, 0 desenvolvimento puramente econdmico. Embora ja se
vislumbrasse a ideia de que o desenvolvimento e a protecdo ambiental deveriam ser abordados

e estudados em conjunto.

Em 1988, a ONU criou o IPCC — Painel Intergovernamental de mudancas climaticas,
braco cientifico da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC), Convencdo esta composta por 200 paises. E uma convencdo universal de
principios, que percebe e reconhece a existéncia de notorias mudancas climaticas, ocasionadas
pela atividade humana, bem como assume que os paises industrializados sdo os grandes

culpados pela degradacdo do meio ambiente e do aquecimento global.



Este posicionamento ou polarizacdo de culpados nédo se construiu facilmente. Declarar
que o aquecimento global e as mudancas climaticas eram motivadas principalmente por alguns
paises, gerou muitos embates diplomaticos, até sua aceitacdo. A partir de 1990 iniciaram-se as
negociacdes para 0s acordos internacionais sobre o clima, a protecdo ao meio ambiente e 0

progresso mundial, que deveriam ser assinados na proxima Conferéncia sobre 0 meio ambiente.

3 O "DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL' NAS POSTERIORES
CONFERENCIAS E DOCUMENTOS DA ONU E O PROTOCOLO DE KYOTO

A ampla divulgacdo do documento denominado Nosso Futuro Comum, acima
mencionado, e 0 consequente interesse por ele despertado em todo o planeta, pressionaram a
ONU a promover a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada em junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro. As divergéncias
continuaram, e até no nome pelo qual esta Conferéncia deveria ser divulgada elas apareceram:
para 0s ecocentristas - ECO-92, para os ambientalistas pragmaticos - R10-92, e para 0s ativistas

organizados - Clpula da Terra.

Vaérias foram as inovacdes apresentadas nas discussdes sobre o destino do planeta,
principalmente no quesito institucionalizacdo das politicas publicas de protecdo e
sustentabilidade ambiental. Muitos temas abordados na Rio-92 sequer eram conhecidos em
1972.

Com representantes de 172 paises e 116 Chefes de Estado, (somente 6 Estados
Membros da ONU ndo enviaram representantes), 1.400 organiza¢Ges ndo governamentais e
cerca de 9.000 jornalistas credenciados, a Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento ocorreu entre os dias 4 a 13 de junho de 1992 na cidade do Rio
de Janeiro. Seus principais objetivos foram: 1- examinar a situacdo ambiental mundial e o
desenvolvimento vigente; 2- apontar estratégias nacionais e internacionais para os critérios de
protecdo ambiental a serem incorporadas ao processo de desenvolvimento; 3- estabelecer um
sistema de cooperacao internacional para prever ameacas ambientais e prestar SOCOrro nos casos
de emergéncia; 4- avaliar os organismos da ONU, e criar eventualmente novas instituicdes
implementadoras das decisdes desta Conferéncia (BRASIL/MMA, 2012).



Ao final, surgiram cinco documentos que parametrizaram e direcionaram 0 novo
sistema de protecdo ambiental: 1- a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento; 2- a Agenda 21; 3- os Principios para a Administracdo Sustentavel das
Florestas; 4- a Convencdo da Biodiversidade e 5 - a Convencédo sobre a Mudanca do Clima.
Ficou também acordado um regimento interno para os eventos futuros, envolvendo o
desenvolvimento e o acompanhamento das realidades ambientais no planeta, bem como o
cumprimento das diretrizes que seriam firmadas nos préximos encontros, a serem realizados
anualmente, nos paises membros da Convencdo sobre a Mudanca do Clima, em sistema de
rodizio (BRASIL/MMA, 2012).

O “Desenvolvimento Sustentavel”, nos moldes propostos pelo Relatoério Brundtland
comecava a ser discutido e aceito. Embora ainda prevalecesse, de forma latente, o viés
econémico mercadoldgico, como 0 mais importante tanto para os paises desenvolvidos, como

para os em desenvolvimento.

Em 1994, contando a época com 196 paises membros, entra em vigor a Convengao
Quadro das Nacdes Unidas Sobre Mudancas Climaticas- UNFCCC, estabelecendo a
Conferéncia das Partes - COP, seu 6rgdo supremo, que a partir de 1995, se reuniria anualmente
para discutir e negociar a implementacdo de acordos, revisar metas e divulgar tecnologias e
avancos cientificos para a protecdo climatica planetaria. Os Estados se sentiam cada vez mais
obrigados a agir de forma eficaz em busca da protecdo ambiental. A opinido publica e as ONGs

tiveram um papel importante na construcdo destes compromissos.

Na primeira Convencdo das Partes, ocorrida em Berlim, na Alemanha, em 1995, os
paises se dividiram em trés grupos principais conforme o seu comprometimento e suas
respectivas metas e interesses. O primeiro grupo foi composto por paises capitalistas
desenvolvidos, maiores poluidores do planeta que objetivavam principalmente a reducéo dos

gases responsaveis pelo aquecimento global, os gases do chamado efeito estufa.

Estes gases dificultam ou impedem a dispersdo para o0 espaco da radiacdo solar
refletida pela Terra. S&o eles: o didxido de Carbono (CO>), 0 gas Metano (CHas), 0 6xido Nitroso
(N20), os Perfluorcarbonetos (PFCz), o Hexafluoreto de Enxofre (SFe) e 0s
Hidrofluorcarbonetos (HFCs). Sédo utilizados nas atividades industriais, na agricultura e no
tratamento dos residuos industriais € humanos, também séo gerados pelas queimadas florestais

e pela queima dos combustiveis fosseis, entre outras.



O segundo grupo foi composto pelos paises responsaveis pelo financiamento das aces
redutoras das emissdes, bem como das adequacdes dos paises em desenvolvimento. Ja o terceiro
e ultimo grupo foi composto pelos paises em desenvolvimento, responsaveis por uma pequena
parcela da poluicéo global. Estes ndo tiveram atribuicdes especificas devido as suas reduzidas
capacidades, seus pequenos percentuais globais de emissdes, e ainda por suas caracteristicas
sociais, com baixos indices de desenvolvimento econémico e tecnolégico (RIBEIRO; COUTO;
SARLET, 2015).

Nela se deu o inicio das negociacfes de prazos e metas especificas, para a protecao
climética, que foram inicialmente pontuadas na Rio-92. Foram dados os primeiros passos para
o0 acordo que culminou na criacdo do Protocolo de Kyoto dois anos ap6s. A COP-1 também

aprovou o desenvolvimento das Atividades Implementadas Conjuntamente (AIC).

A segunda COP ocorreu em Genebra, na Suica, em 1996, resultando na Declaracéo de
Genebra, que determinava a fixacdo de metas para a reducdo das emissdes dos gases de efeito
estufa, e também ajuda financeira aos paises em desenvolvimento, os quais foram autorizados
a solicitar essa ajuda a Conferéncia das Partes, por meio do Fundo Global para 0 Meio
Ambiente. A intencdo era subsidiar seus programas de reducédo dos gases do efeito estufa. Como
o efeito estufa é diretamente ligado a queima de combustiveis e as queimadas, a interligacdo
entre a preservagdo ambiental e o desenvolvimento era cada vez mais aceita como

inquestionavel.

Em sua terceira edicdo a COP, sediada na cidade de Kyoto, no Japéo, no ano de 1997,
permitiu a criacdo do Protocolo de Kyoto - Tratado Internacional para reducédo das emissdes
de gases de efeito estufa, que contribuem significativamente para elevacdo da temperatura
terrestre, comprometendo a manuten¢do da vida no Planeta. Pela primeira vez, foram
elencadas as metas obrigatdrias de reducdo térmica, por meio da reducdo das emissdes dos
gases para 37 paises industrializados, no periodo de 2008 a 2012; e também incentivada, a
adocdo de novas tecnologias e a substituicdo da utilizacdo de combustiveis fosseis por outras

fontes de energia limpa.

O Protocolo de Kyoto teria atuagdo até o ano de 2012, e “obrigava” os paises mais
ricos do planeta, relacionados no Anexo |, a reduzir suas emissdes de dioxido de carbono
(CO2) e dos demais GEE (Gases de Efeito Estufa).

Inicialmente assinado por 193 dos 196 paises que compunham a COP, teve sua

entrada em vigor definida para a data de ratificagdo do protocolo, pelos paises responsaveis



por no minimo 55% do volume da emissdo destes gases na atmosfera, tomando-se como base
os dados de 1990 apresentados pelo IPCC. Foram relacionados 0s paises desenvolvidos com
0s maiores indices de poluicdo do planeta. Fixou-se 0 compromisso desses paises em reduzir
as emissBes dos gases do efeito estufa, até 2012, em média 5% do que emitiam no ano de
1990. Para os paises em desenvolvimento ndo foram definidos os percentuais de reducgdo
gradativa ou uma data limite para o alcance desta meta (YOSHIDA, 2006).

Durante a quarta COP sediada na cidade de Buenos Aires, na Argentina, em 1998, as
discussbes aprofundaram as necessidades da implementacéo e ratificacdo do Protocolo de
Kyoto. Elaborou-se o programa de metas alcancdveis para a andlise dos impactos das
mudancas climaticas. Tratou-se ainda das alternativas de compensagdo e sua respectiva
sustentabilidade socioecondmica, que deveriam ser colocadas em pratica com a adogdo de
mecanismos de financiamento e transferéncia de tecnologia. Ficou acordado um periodo de
dois anos de intervalo, para os esclarecimentos e suas respectivas solugdes saneadoras para e

efetivacdo e execucdo do referido Protocolo.

Em 1999, a quinta COP ocorreu na cidade de Bonn, na Alemanha. Esta conferéncia
caracterizou-se pelas discussbes técnicas sobre os mecanismos do Protocolo de Kyoto,
destacando-se a execugéo das metas estabelecidas na quarta COP e os debates sobre a mudanca
no uso da terra, das florestas e o impacto das atividades humanas.

Realizou-se nos Paises Baixos, na cidade de Haya a sexta COP, que foi dividida em
duas partes: a Parte | em novembro de 2000, na referida capital e a Parte 11, no ano seguinte
guando foram retomadas as discussdes em Bonn, em decorréncia da suspensao das negociacdes
na primeira que deveria ter sido Unica. Esta conferéncia foi marcada por discussdes politicas
sobre a proposta dos Estados Unidos em permitir que areas agricolas e florestais pudessem ser
incluidas como sumidouros de carbono, o que seria invidvel para a efetividade da reducéo
térmica. Se aprovada a proposta 0s Estados Unidos poderiam cumprir assim, em grande parte,
sua obrigacdo de reducdo das emissdes. Também se evidenciou a ndo liquidez das sancdes
atinentes ao descumprimento das metas e obrigacOes relativas a reducdo dos gases; sancoes
estas de extrema importancia para a garantia da protecdo, recuperacdo e a efetiva

sustentabilidade ambiental.

Os paises europeus recusaram-se a acordar as defini¢cdes das sangdes. Ficou evidente
a inflexibilidade de alguns paises na execucdo dos seus projetos de desenvolvimento

socioecondmico. A flexibilizagdo, como um dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, foi



0 ponto chave desta conferéncia. Criados pelo Protocolo de Kyoto e objetivando que os paises
desenvolvidos pudessem cumprir parte de suas obrigacdes de reducdo das emissdes de gases de
estufa, tais mecanismos propiciariam aos paises signatarios do Protocolo, flexibilidade no
estabelecimento de medidas para a reducdo das suas emissdes e no calculo dessas reducdes.
Foram elas: a comercializacdo de créditos de emissao de carbono entre paises industrializados,
uma execucao conjunta, que permitiria a realizacdo de projetos de reducdo de emissdes apenas
entre os paises industrializados, e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, oriundo da
proposta brasileira, que permitiria a transferéncia de recursos e tecnologias de paises

industrializados para os paises em desenvolvimento.

Entretanto, ndo houve acordo acerca da definig&o da inclusdo de projetos relacionados
ao uso do solo, as alteracGes de uso do solo e florestas, a absorcdo de carbono pelo processo de
fotossintese, os chamados sumidouros, e as emissdes evitaveis pela conservacao de florestas
nativas. As negociacfes foram suspensas e retomadas em uma conferéncia extraordinaria em

julho de 2001, a sua Parte Il em Bonn.

Na segunda parte da COP-6 e apds o abandono do Protocolo de Kyoto pelos Estados
Unidos, depois da ndo aprovacdo de suas propostas sobre os sumidouros de carbono, foram
retomadas as negociacgdes que incluiram os sumidouros para cumprimento de metas de emissao,
e ainda os limites das emissdes para os paises em desenvolvimento, com a assisténcia financeira
por parte dos paises desenvolvidos. A flexibilizacdo das emissdes foi aceita e pactuadas, depois
de muita pressdo dos paises desenvolvidos que, se ndo obtivessem éxito nas suas propostas,

ameacavam se retirar do Protocolo como fez os E.E.U.U.

A sétima COP ocorreu também em 2001, em Marrakech, no Marrocos, € originou 0s
assim nomeados Acordos de Marrakech, que definiram os mecanismos de flexibilizacdo, os
limites do uso de créditos do carbono gerados em projetos florestais do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo. Definiram também o estabelecimento dos fundos de ajuda a paises
em desenvolvimento, voltados as iniciativas de adaptacdo as mudancas climéticas e a

consequente melhoria da qualidade do ar e da vida das populagdes.

No ano seguinte, na cidade de Nova Déli, india, na oitava COP iniciaram-se as
discuss@es sobre uso das fontes renovaveis na matriz energética dos paises que faziam parte da
Convencdo Quadro sobre mudancas climaticas. Esta Conferéncia foi marcada pela adeséo da
iniciativa privada e das organiza¢Oes nao governamentais ao Protocolo de Kyoto e foi mais

efetiva, pois apresentou 0s projetos para a criagdo dos mercados de créditos de carbono. Neste



mesmo ano realizou-se em Durban, Africa do Sul, a Clipula Mundial sobre Desenvolvimento

Sustentavel, a Rio+10.

Na nona COP, em 2003, em Mil&o, Italia, os debates se ativeram a regulamentacdo dos
sumidouros de carbono no &mbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que estabeleceu
as regras especificas para a conducgdo dos projetos de reflorestamento, condicdo sine qua non

para a obtencdo dos créditos de carbono para posterior comercializagao.

A décima COP aconteceu em Buenos Aires na Argentina em 2004 e foi marcada pela
aprovacao das regras de implementacdo do Protocolo de Kyoto, apos a ratificacdo da Russia. O
Protocolo comecaria a vigorar ja no ano subsequente: pela definicdo dos Projetos Florestais de
Pequena Escala (PFPE) e pela divulgacdo, por alguns paises em desenvolvimento, entre eles o

Brasil, dos primeiros inventarios das emissdes dos gases responsaveis pelo aguecimento global.

A cidade de Montreal, no Canada sediou a COP-11 em 2005. Ela foi a primeira
Conferéncia das Partes, ap0s a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto, sendo pautada no
segundo periodo do protocolo, as diretrizes pos 2012. O problema das emissdes provenientes
do desmatamento tropical e o das mudanc¢as no uso da terra foram aceitas oficialmente nas
discussbes dentro do ambito da Convencdo. As instituicGes europeias defenderam a reducéo
de emisses até 2030 em 20% a 30%, e de 60% a 80% até 2050, ficando clara a manifestacéo

dos resultados das agdes em conjunto.

O Protocolo sé entrou em vigor em 2005. A demora em ratifica-lo foi justificada por
varios paises, com a alegacdo de que a maioria dos paises desenvolvidos ainda ndo o haviam
ratificado, enquanto outros esperavam a regulamentacdo da ajuda aos paises em

desenvolvimento, para poderem ratifica-lo.

De forma inequivoca, o Protocolo de Kyoto, exemplifica as contradi¢des entre os
discursos protecionistas e as intencdes exploratorias, praticadas pela maioria dos paises
desenvolvidos, maiores atores mundiais no cendrio da degradacao da biodiversidade e do meio

ambiente. Ficando evidente que o

(...) efeito estufa e suas catéstrofes decorrem principalmente do modelo de
desenvolvimento irresponsavel para com outros paises de fraca relevancia
politica e econdmica. Parcelas infinitesimais da agdo tida como moralmente

aceita por ter conduzido ao progresso outros paises desenvolvidos, quando



elevadas a poténcia de sua frequéncia e ambito de resultados globais causam
0 problema das emissdes dos gases de efeito estufa. (FORNASIER, 2012,
p.196)

Em 2001, os E.E.U.U que ainda ndo o havia ratificado, anunciou sua retirada do
Tratado, depois de frustradas suas tentativas de flexibilizagao, e ainda alegando que o protocolo
prejudicaria a economia do Pais. Somente em 2005, ap0s oito anos de sua criacdo, ratificado
por 128 paises dos agora 192 signatarios, o Protocolo atingiu as condi¢cdes minimas para entrar
em vigor. Suas metas de redugdo das emissdes dos gases de efeito estufa iriam até o ano de
2012, e nunca foram cumpridas. Dos paises desenvolvidos que se comprometeram a reduzir as
emissdes, somente a Alemanha conseguiu cumprir suas metas, e o fez sem reduzir o PIB. De
2005 a 2012, ou seja, apds sua entrada em vigor, as emissdes dos referidos gases aumentaram
em 16,2%, passando de 29,64 bilhdes de toneladas de COz/ano para 35,43 bilhdes de
toneladas/ano. Se comparado as emissdes de 1997, ano em que o protocolo foi assinado, as
emissdes aumentaram 29,20% (GLOBAL CARBON PROJECT, 2015).

Quase a totalidade dos signatarios (189) ratificou o protocolo, destes, raros foram os
que, tendo a obrigacédo de reduzir em pelo menos 5% suas emissdes, efetivamente o fizeram.
Os paises do Anexo |, que tinham a obrigacdo de reduzir e os do Anexo Il de financiar a reducao
das emissdes de CO2, possuiam 19,7% da populacdo do Globo, e eram em 1990 responsaveis
pela emisséo de 16,1 toneladas de COz/ano. Ja os paises do Ndo Anexo I, sem obrigacéo de
reduzir ou financiar a reducéo, 80,3% da populagédo global com emissdo de 4,2 toneladas de
COq/ano. O resultado final, com o aumento global das emissdes no prazo estabelecido pelo

protocolo para que houvesse reducdo, se mostrou oposto ao desejado.

Os E.E.U.U. que se retiraram do protocolo e a China que ndo era responsavel por
reduzir suas emissdes em 1997, respondem hoje sozinhos, por quase 45% da emissao dos gases
de efeito estufa na atmosfera e somente em 2014 assinaram um acordo bilateral propondo
reduzir suas emissdes. Os E.E.U.U. de 26% a 28% em 11 anos e a China se comprometendo a
iniciar sua reducdo até 2030. Este acordo ndo prevé sancdes, € somente um protocolo de

intengdes.

Ja o Brasil, signatario que ratificou o protocolo em 2002 e que ndo tinha em 1997
metas de reducdo fixadas no Protocolo, por néo ter sido considerado um pais desenvolvido,

levando-se em conta os dados de 1990, reduziu, segundo o Relatério de Estimativas Anuais de



EmissOes de GEE, em 38,7% suas emissfes de gases de efeito estufa a partir 2005, ano que 0
protocolo entrou em vigor, até 2010. Mesmo tendo aumentado as emissdes destes gases no
agronegocio em 5,2% e no consumo de combustiveis fosseis/energias em 21,4%, conseguiu
uma significativa reducao de 76,1% das emissdes destes gases nas queimadas, pelo combate
efetivo ao desmatamento, chegando em 2010 com a reducdo geral acima exposta
(BRASIL/MCTI, 2013)

A COP-12, em 2006, ocorreu na Africa na cidade de Nairdbi, no Quénia, seu objetivo
principal foi rever as metas do Protocolo de Kyoto e 0 comprometimento de sua revisao interna
pelas 189 nacGes-membro; objetivava também estabelecer as regras para o financiamento de
projetos de adaptacdo as mudancas climéaticas em paises pobres. O Brasil propés a criacdo de
um mecanismo que promovesse efetivamente a reducao da emissdo dos gases provenientes dos
desmatamentos em paises em desenvolvimento, o chamado Redd (Reducing Emissions from

Deforestation and Forest Degradation).

Em 2007, na Indonésia, Bali recebeu a COP-13 que representou um grande avango na
ampliacdo da tratativa ambiental, culminando em metas claras para a reducdo das emissoes e,
pela primeira vez, na inclusao da protecéo e recuperacao das florestas no texto conclusivo. Esta
ultima evidenciou e enfatizou a necessidade da ampliagdo da discusséo dos varios significados
da expressdo sustentabilidade ambiental com o foco na manutengdo da vida no planeta.
Estabeleceram-se compromissos concretos para a redugdo de emissdes nas florestas tropicais,
que substituiria o Protocolo de Kyoto apds 2012. O ponto principal foi a definicdo das metas
redutoras das emissdes pelos paises em desenvolvimento até 2009, por meio da implementacédo
efetiva do Fundo de Adaptacdo para estes paises. Porém, diante da realidade econdmica
mundial e dos avangos tecnol6gicos acerca da matéria ambiental, foram adiadas as metas

compulsoérias para reducdo das emissdes até 2050.

No ano subsequente, a COP-14 foi realizada em Poznan, na Pol6nia, quando iniciaram
as discussdes sobre um possivel acordo climético global, tendo em vista o fim do prazo do
Protocolo de Kyoto. O ponto chave desta Conferéncia foi manter as discussdes iniciadas na
Conferéncia anterior, bem como a participacdo dos EUA que estavam fora do Protocolo de
Kyoto desde 2001. A presenga Americana representou um avango em sua percepcdo da
necessidade do cuidado com o planeta, pois € o segundo pais em emissdo dos gases de efeito

estufa.



Em 2009, a COP-15 foi realizada na cidade de Copenhague, Dinamarca, tendo como
objetivo primordial, consolidar um novo acordo substitutivo ao de Kyoto. Apenas consolidou
o tema climatico nas agendas publicas, corporativa e da sociedade civil de forma ampliada para
todos os responsaveis no cuidado do planeta. Ndo conseguiu concluir o acordo global entre os
paises que objetivavam a reducdo das emissdes ap6s 2012. Foram divulgados os dados que ja
evidenciavam reducOes de emissOes resultantes de desmatamento e degradacdo florestal

(Redd), mesmo que muito timidas ainda para impactar significativamente o clima.

Neste sentido, 0 aumento da temperatura média global, em relagdo aos niveis pré-
industriais, ainda permanecia em escala ascendente, ocasionando varios desastres naturais, com
grandes prejuizos para a economia e para a saude do planeta e seus habitantes, como secas
inesperadas, furacdes, tufdes, entre outros. Ficou acordado como limite maximo, o aumento de
2°C para o aquecimento global, na tentativa de coibir a escala ascendente do aquecimento e as

suas consequéncias.

A cidade de Cancun, no México, recebeu a COP-16, em 2010. Esta edicdo da
conferéncia ja emitiu sinais mais promissores para a resolucdo das ambiguidades entre o
desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade com desenvolvimento, uma série de acordos
foram fechados para deter as mudancas climaticas. Dentre eles, a criacdo do Fundo Verde do
Clima, responsavel por administrar o financiamento dos paises desenvolvidos destinado aos
paises em desenvolvimento, onde esta situada a maioria das inddstrias poluentes. O fundo
previa para o periodo 2010-2012, o financiamento de US$ 30 bilhdes de dolares. A partir de
2020, deveriam ser investidos US$ 100 bilhdes anuais. O impasse do destino do protocolo de

Kyoto permaneceu, protelado para o ano seguinte em Durban, na Africa do Sul o seu desfecho.

O Brasil nessa COP demonstrou avangos pertinentes com o lancamento da sua
Comunicacdo Nacional de Emissbes de Gases de Efeito Estufa e 0 anincio da regulamentacéao
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, por meio de decreto presidencial, que assumiu
0 compromisso de reduzir 2,1 toneladas de dioxido de carbono até 2020, independentemente

de outros acordos com o0s demais paises.

A COP-17 em 2011, na cidade de Durban, Africa do Sul, foi realizada com 190 paises
dentre os que compBem a Convencdo-Quadro sobre mudancas Climaticas e que se
comprometeram a implementar as a¢des que contivessem o aquecimento global, bem como as
suas consequéncias, por meio da concordancia das metas. Estabeleceram que cada pais deveria

definir suas proprias metas especificas até 2015, metas estas que deveriam ser alcancadas a



partir de 2020. Essa consonancia de metas foi denominada de Plataforma de Durban. Em
sentido contrério, ndo houve evolugdo notoria acerca da substituicdo do Protocolo de Kyoto que
expiraria em 2012, bem como sobre o comportamento dos paises em desenvolvimento frente
aos emergentes problemas climaticos e suas dificuldades em angariar fundos e tecnologias

advindos dos paises desenvolvidos.

Em 2012, Doha, no Catar sediou a COP-18 que ndo demonstrou contundentes
negociacdes para as agdes de mudancas benéficas ao clima global, permanecendo arrastada a
questdo de Kyoto, principalmente no tocante a sua segunda fase, pds 2012. Assim como, 0
problema da transferéncia de financiamento e de tecnologia para os paises em desenvolvimento,

néo avancou.

No ano de 2012 também ocorreu a Rio +20 que tinha como temas principais a
economia verde, no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, e a
estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel. Os resultados da Conferéncia estdo
presentes no documento “O Futuro que queremos”. Foi renovado o compromisso politico das

nacdes com o desenvolvimento sustentavel.

A COP-19 aconteceu em Varsovia, na Polénia, em 2013 com o desafio de antecipar as
exposicoes e seus respectivos debates acerca da substitui¢do do protocolo de Kyoto na COP-21
em Paris 2015. Mais uma vez ndo obteve avancos significativos.

A capital peruana — Lima — sediou a COP-20 em 2014, cujo objetivo era a definicéo
prévia das metas para as solu¢bes sobre o clima a ser aprovado na COP-21, em Paris, que
substituiria o Protocolo de Kyoto. O Chamamento de Lima foi o documento das acOes
especificas e aprofundadas sobre clima, conhecido por “rascunho zero” que trouxe novos

elementos basicos para o vindouro acordo, por meio da COP-21.

Em 2015, foi a vez de Paris sediar da COP-21. Ela trouxe alguns avan¢os rumo a
condicdo de um planeta voltado para o desenvolvimento que proteja 0 meio ambiente, bem
como a humanidade de forma ampla. Foram obtidos como resultados: 0 compromisso politico
da manutencdo do empenho na reducdo da temperatura global em 2°C e se ndo possivel ao
menos em 1,5°C; os paises desenvolvidos mantiveram o compromisso de investir 100 bilhdes
ao ano a partir de 2020, para a reducdo da emissdo dos gases do aquecimento global e para a
transferéncia de tecnologias especificas para este fim, destinadas aos paises em

desenvolvimento. Fixando que as metas deveriam ser revisadas a cada 05 (cinco) anos.



A COP-21, ndo definiu nenhuma obrigacéo de reducdo, propds exclusivamente metas
que devem ser perseguidas pelos paises membros sempre dentro de suas possibilidades e por
iniciativa propria de cada um, sem obrigar ou retaliar quem nao busque efetivamente reduzir.
Criou linhas de financiamento para os que alcancem as metas e ou implementem projetos

significativos para esse fim, mas também ndo prevé qualquer san¢do aos poluidores.

Em 2016 a COP-22 que ocorre mais uma vez em Marrakech no Marrocos, tem como
objetivo regulamentar os detalhes do Acordo de Paris. Os esforcos se mantém para frear o
aquecimento global. Com este intuito, varios paises apresentaram metas voluntarias para suas
adaptacOes locais. A meta brasileira é a reducao em 37% de suas emissdes até 2025, almejando
alcancar 43% em 2030. Na abertura dos trabalhos o Secretario Geral da ONU Ban Ki-Moon,
fez um pronunciamento sobre a necessidade de se criar mecanismos que obriguem oS

signatarios dos tratados e/ou das convencgdes a cumprir as metas por eles firmadas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A convencdo da ONU de 1994 de combate a desertificacdo alcangou 196 ratificacGes
em 2009 e até hoje seus signatarios encontram muita dificuldade em cumprir as metas
propostas. No mesmo caminho a Convencdo de Estocolmo de 2001, sobre Poluentes Orgéanicos
Persistentes, os chamados POPs, entrou em vigor em 2004 com 90 ratificacfes, mas também
n&o logrou o sucesso do Protocolo de Montreal, que determinou a erradicagao do uso dos gases
gue destroem a camada de o0zonio. Este ratificado por 196 paises, conseguiu extinguir o uso dos
CFCs- Clorofluorcarbono, HCFCs- Hidroclofluorcarbono e do solvente Brometo de Metila, no
prazo proposto na convencao. Cabe analisar este sucesso sob a 6tica da economia de mercado.
Quando da propositura da erradicagdo, a ciéncia ja dispunha de substitutos a esses gases, sem
qualquer prejuizo financeiro as empresas que os utilizavam. A imposicdo das legislaces
internas de cada pais signatério do protocolo fixou prazo para a substituicdo dos gases, e 0s
mesmos, simplesmente deixaram de ser produzidos pelas industrias. Por conseguinte, o0
cumprimento do tratado foi alcangado sem qualquer trauma ou esforgo financeiro maior. Fato
que n&o se repetiu com os Protocolos de Cartagena sobre a Biosseguranca e tdo pouco com o

Protocolo de Nagoya, sobre a Diversidade Biologica.



O grande divisor de &guas entre o sucesso ou fracasso dos tratados internacionais de
protecdo ambiental propostos e firmados pelos paises membros das Na¢6es Unidas, é realmente
o capital. A verdade latente é que o capital comanda as acdes e 0s interesses dos Estados. A
importancia devida a protecdo ao meio ambiente, ou a seguranca do futuro do planeta, néo
determina as politicas publicas que pautam o chamado desenvolvimento sustentavel. E o
crescimento econdmico que rege as diretrizes das politicas pablicas, sejam ambientais ou até

mesmo sociais. Ainda que

‘As mudangas climaticas provocadas pela devastacdo ambiental tém como principal
agente a busca pelo desenvolvimento econémico, implantada pelo capitalismo Pés-Revolucao
Industrial’, assim, o meio ambiente, visto como recurso natural ou como ambiente das rela¢des
sociais, sofre diretamente os impactos gerados pela atividade econémica. (BOAVENTURA,
2014, p.127).

Os paises desenvolvidos, principais poluidores, sdo os que frequentemente se opdem
a qualquer restricdo dos seus interesses, ainda imperialistas. O capitalismo, hoje disfarcado de
neoliberalismo, comanda a ordem politica mundial. A ONU e sua Assembleia Geral se prestam
a um papel de segundo plano quando permitem que a ordem econdmica vigente determine as
suas acOes. Buscam sim, com boas intengdes a convergéncia dos interesses de seus membros,
com o animo de contribuirem para um meio ambiente equilibrado, saudavel e harménico.
Porém, concretamente ndo tém instrumentos para determinar ou obrigar sequer que 0s tratados

firmados e ratificados, sejam levados a cabo. Perdem sempre para o ideario neoliberal.

Como a liga das Nacgbes fora no passado, sua sucessora, a Organizacdo das Nacdes
Unidas, é também um organismo criado por vencedores de Guerra. Sua composi¢ao e estrutura
refletem a ideia de seus criadores, dominio pelos mais fortes aos mais fracos, dos ganhadores

sobre os perdedores.

A Assembleia Geral tida como Orgdo maximo da instituicdo, composta por
representantes de todos 0s seus paises membros, nada pode fazer além de emitir
recomendacdes, porque mesmo as determinacgdes, autorizagdes ou censuras e sanc¢fes que
emitem, ndo tém valor e ndo se aplicam aos membros permanentes do Conselho de Seguranca.
Estes sim, Unicos Estados realmente soberanos, que detém o poder de veto, ndo se aplicando a
eles e também aos seus protegidos e aliados, se assim o quiserem, qualquer determinacéo ou

sancdo de qualquer orgao das NacGes Unidas.

Assim, tem-se:



[...] um quadro no qual se constata que a recuperacdo, a protecdo e a
conservacdo da natureza, diante dos riscos maiores, é condicdo para a
continuidade da vida - o0 que depende da conscientizacdo de que a soberania
tal como é conhecida hoje deve ser reformulada em prol da a¢do conjunta da
comunidade internacional. (BACHELET, 1995, passim apud FORNASIER,
2012, p.195)

Mesmo sendo o forum de discussao de toda sorte de situacdes e conflitos planetarios,
e nunca pretendendo diminuir o valor das a¢des e dos feitos alcancados pelos esforcos de todos
0S organismos pertencentes a sua composicdo, a intencdo e as regulamentacdes mundiais
emitidas pelas convengdes e conferéncias globais por ela patrocinada, em especial as de cunho
ambientalista, esbarram sempre no chamado modelo de desenvolvimento, que na verdade, nada
mais é do que o interesse financeiro dos grupos econdémicos, 0s quais sempre controlaram, e
até os dias de hoje controlam, os destinos da Terra e de todos seus habitantes, humanos ou ndo

humanos.

A grande contradicdo dos regulamentos ambientais até hoje firmados, ratificados e em
vigor, é gue eles ndo tém eficacia garantida. E tdo pouco ha hipotese de o terem, haja vista a
falta de interesse em mudar a ordem mundial estabelecida. Por conseguinte, levando qualquer
protecao ambiental proposta, que contraponha o chamado “desenvolvimento”, a ndo encontrar

estribo, apoio nos paises detentores dos meios de a efetivarem.

O proprio termo Desenvolvimento Sustentavel, quase um consenso mesmo entre
opositores, que desde 1987 circula por todo o planeta como um dogma, nada mais é do que uma
falacia ou utopia. Ndo ha como se desenvolver e preservar a0 mesmo momento, sem que se
mude radicalmente a forma como a riqueza e suas benesses, chamadas de desenvolvimento por

muitos, sdo distribuidas entre os habitantes do planeta.

Nesse sentido, Enrique Leff argumenta:

[...] as mudancas necessarias para a transicao ao desenvolvimento sustentavel
decorrerdo da adogdo de uma estratégia politica complexa, orientada pela

gestdo democratica do desenvolvimento sustentavel, propulsionada pelas



reformas do Estado e pelo fortalecimento da sociedade civil e das suas
organizacdes [...] (LEFF, 2008, passim apud FORNASIER, 2012, p.195)

A visdo da ONU sempre sera a dos seus Estados Membros mais influentes. Estes sdo
0S que detém o poder de vetar qualquer determinacdo; os que mantém, com o poderio
econémico e claro, também com o militar, a forca de impor suas regras e seus objetivos a
todos. Como buscar equilibrio e preservacéo, se 0os maiores exploradores e poluidores globais
podem simplesmente ndo participar ou ndo honrar os documentos que firmam e ratificam?
Como a fixagdo de metas com discursos protecionistas podem resultar em algum beneficio ao
planeta, se quando essas metas entram em choque com a economia de uma nacdo, esta
simplesmente deixa de cumpri-las, sem qualquer reacdo do 6rgéo central da instituicdo, ou dos
paises que a compdem? Todos os acordos firmados levaram anos para serem negociados, com
0 empenho de tempo, de dinheiro e de pessoas, e um periodo ainda maior para serem finalmente
ratificados e entrarem em vigor. A prova de que o processo é falho e indcuo é que os resultados

sdo em sua grande maioria inconsistentes ou ineficazes ao fim que se propdem.

Houve e haverd sempre uma disputa aberta ou velada, entre o Capital e a Protecdo
Ambiental. A forma como estdo sendo construidos estes regulamentos, premia, protege e
privilegia o Capital ante a Protecdo Ambiental. A mudanca necessaria para o equilibrio de
forcas entre Sustentabilidade e Desenvolvimento, passa inevitavelmente por uma profunda

mudanca do formato hoje utilizado pela ONU para as tomadas de decisdes.

H& que se fazer uma forte critica a8 ONU e aos processos de construcdo das
regulamentacdes ambientais. A caréncia de sanc¢des eficazes, destinadas aos signatarios dos
Tratados e Convencdes que as descumprem, macula de maneira irretratavel a eficacia dos

mesmaos.

A grande questdo sempre foi fomentar e dar oportunidades ilimitadas de crescimento
econdmico ou tentar preservar a natureza ja tdo desgastada, buscando o equilibrio social e a
salde, atraves da promogdo e adocao de politicas sociais e ambientais mais objetivas e eficazes.
Um desenvolvimento que busca somente a melhora da qualidade de vida, através do acimulo
de riquezas, permitindo a desigualdade social entre povos, nagdes e até entre individuos dentro

de uma mesma nacéo, pode ser realmente chamado de desenvolvimento?

A visdo capitalista neoliberal, dominante no planeta, persegue o crescimento a

qualquer custo. Como conciliar um mundo consumista e ainda tdo carente de necessidades



basicas como saneamento, moradia e justica social, com a preservacao da natureza para esta e

as futuras geragdes?

O tao aclamado “Desenvolvimento Sustentavel” ¢ uma realidade com contradi¢des,
como sera abordado nos proximos capitulos desta obra. Embora esteja presente em todos 0s
debates, discursos e na ordem do dia, ainda ndo se mostrou possivel de ser alcangado e menos
ainda de ser mantido. “O desenvolvimento sustentdvel ndo ¢ uma propriedade, ¢ um processo
de mudanca direcionada, mediante o qual o sistema melhora de maneira sustentavel através do
tempo” ° (GALLOPIN, 2003, p. 35, traduc&o nossa).

A atitude individualista dos cidad&os, segregacionista dos governos e moderada das
instituicOes internacionais como a ONU, tem propiciado a manutencdo da desigualdade social,

e na mesma toada, a falta de acGes concretas no que tange a protecdo ambiental.

A construcdo dos Tratados Internacionais que versam sobre o meio ambiente e a
sustentabilidade, foi marcada por disputas quase irreconciliaveis, entre o capital, interesse
econdmico e o ambiental. Um entendimento de que o desenvolvimento pode ser sustentavel em
um ambito de preservacdo ambiental foi e é defendido por essas conferéncias; contudo, até hoje
ndo foi devidamente delimitado e nem tdo pouco teve seus padrbes definidos. O modelo de
desenvolvimento atual ndo abarca a preservagdo ambiental, antes, luta com ela tentando a

ludibriar, e também aos individuos e organismos que a defendem.

Por mais que alguns cientistas contestem, o planeta esta “doente” € 0 homem ¢ seu
maior algoz. Ha que se alterar o caminho, novos rumos devem ser tracados antes que a Terra
entre em um processo irreversivel de destruicdo de seu meio ambiente, ocasionando entdo a

inviabilidade da vida como hoje a conhecemos.
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CAPITULO III

AMBIGUIDADES E CONTRADICOES DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Jodo Batista Moreira Pinto®

Fernando Rodrigues de Freitas’

N&o sera nosso objetivo analisar aqui os aspectos sdcio-historicos que levaram a
constituicdo dos direitos humanos até se tornarem um conjunto institucionalizado de forma
mais ampla pela ONU e seus organismos; de alguma forma, isso foi objeto dos capitulos

anteriores desta obra.

Entretanto, para abordarmos o problema das contradicbes do desenvolvimento
sustentavel, a explicitacdo de alguns aspectos da ambiguidade e das contradigdes no proprio
campo dos direitos humanos, esse podera ser um elemento facilitador para a compreensédo das

analises e reflexdes em torno dessas mesmas realidades no campo ambiental.

1 AMBIGUIDADES E CONTRADICOES NO CAMPO DOS DIREITOS HUMANOS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ndo representa de forma alguma uma
compreensdo univoca ou mesmo uma unidade no campo dos direitos humanos, pelo contrario,
ela representa e busca integrar duas compreensdes de mundo e projetos de sociedade

radicalmente opostos, como o projeto liberal e o projeto socialista.

Essas diferentes fontes de constituicdo dos direitos humanos ja haviam sido apontadas

por Bobbio (1992), em texto de 1968, e foram aprofundadas por outros teéricos como Quintana
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(1999), que analisa as bases das divisdes e disputas presentes no processo de elaboracdo do
texto preparatorio para a Declaracdo Universal de 1948.

O projeto liberal — hoje neoliberal — se estruturou a partir de um cunho individualista
e, sobretudo, a partir da afirmacdo do direito a propriedade privada. Bobbio ira apresenta-lo
afirmando que “a ideia de que 0 homem enquanto tal tem direitos, por natureza, que ninguém
(nem mesmo o Estado) lhe pode subtrair, e que ele mesmo ndo pode alienar [... essa ideia] foi

elaborada pelo jusnaturalismo moderno. Seu pai € John Locke.” (BOBBIO, 1992, p. 28).

Destarte, a base do liberalismo consta na supremacia do individuo, que remonta a
propria organizagdo burguesa para a chegada ao poder. Entretanto, alguns doutrinadores
inferiam que essa liberdade empreendia muito mais elementos para o fortalecimento da
Revolucdo Industrial que vivenciavam, do que para o bem-estar geral. Logo, isso demonstra
um jogo de interesses tendencioso para 0 &mbito econdmico, pautado, exclusivamente, no lucro.
Assim, como também se vé na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789, da
Franca, 0 homem torna-se um individuo soberano, dotado de direitos que, nem a coletividade,
nem o Estado, nem mesmo a religido podem contestar ou retirar. Nesse diapasdo, pode-se
ressaltar como o direito a propriedade foi o principal direito no espectro ambiental que refletiu

essas caracteristicas em seu corpo (PIOVESAN, 2002).

O propésito liberal defendia a supremacia do individuo frente ao poder do governante,
porém, questdes como a exploracao do individuo enquanto sujeito de direito deram vazdo para
construcdes tedricas em torno da base coletivista, sendo esse o projeto social. As mais indspitas
consequéncias e decorréncias da Revolucdo Industrial ja bastaram como motivos fulcrais de
revolucdo e motivacdo de alteragcdo. Surgem entdo pensadores, como Marx e Proudhon, que
idealizam a alteracdo da realidade de “exploragdo do homem pelo homem”. Suscita-se, dessa
forma, uma critica as constituicdes burguesas, em que os direitos do homem acabariam sendo
estabelecidos a partir dos direitos do burgués, que pressupunham a desigualdade na economia
e na sociedade, visando o carater lucrativo. Desde a década de 1830, esse movimento antiliberal,
confrontado com a desigualdade social, propunha reivindicacdes sociais e politicas concretas,
como o direito ao trabalho digno. Surge assim o segundo cerne dos Direitos Humanos, os de
base fundamentalmente social (PINTO e COSTA, 2014).

Esse carater adversarial prevaleceu mesmo no momento de elaboracdo dos
documentos da Carta dos Direitos Humanos, a ponto de ndo se conseguir a implementacao de

um unico pacto internacional dos direitos humanos, a partir da Declaracdo Universal de 1948,



0 que levou a elaboracgdo e aprovacdo dos dois pactos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

A aprovacao da Declaracdo de Viena, em 1993, representou uma esperanca de
superacdo do predominio dado aos direitos civis e politicos frente aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, ao reafirmar como principios dos direitos humanos: a indivisibilidade, a

interrelacdo e a interdependéncia.

O resultado desse processo € um documento marcado por ambiguidades,
sobretudo por poder ser considerado sob perspectivas tdo diversas do campo politico.
Entretanto, Gauchet (2002) identifica nessa ambiguidade dos direitos humanos sua principal

potencialidade.

Por outro lado, alguns teéricos, como Santos (2013) vao destacar, na forma como
os direitos humanos tém sido hegemonicamente trabalhados em ambito global, nacional e local,
suas contradicGes e tensBes. Entretanto, ha que se considerar nesse processo exatamente essa

possibilidade de afirmacdo contra-hegemonica e emancipatoria dos direitos humanos.

Trabalhando com os direitos humanos sob uma perspectiva essencialmente politica,
como um projeto politico fundamental, temos destacado que os direitos humanos se tornaram

um projeto de sociedade:

Diante das limitacfes e contradi¢cGes dos projetos de sociedade precedentes,
diante da centralidade e da integracdo que os direitos humanos alcangaram em
nossas sociedades a partir da década de 1990, como referéncia de organizacdo
politica, econbmica, social, juridica e cultural e, por fim, diante da amplitude
dos direitos humanos, chegando a abarcar as diversas dimensdes estruturadoras
para a organizacdo da sociedade e suas relacdes civis, politicas, econémicas,
sociais, culturais, ambientais, entre outras, sustento que os direitos humanos
tornaram-se a melhor referéncia para a construcéo e consolidagdo de um projeto
de sociedade emancipador; o que nos permite falar de um projeto de sociedade
fundado nos Direitos Humanos. (PINTO, 2014, p. 322).

Entretanto, diante dos desafios e contradi¢cbes no campo da efetividade dos direitos

humanos, incluindo a realidade ambiental e o direito ao meio ambiente, que evidentemente



integra 0 conjunto dos direitos humanos, faz-se necessario considerarmos as tensoes,
ambiguidades e contradi¢cGes em cada uma de suas dimensfes. Serd que esse processo socio-
historico de divisbes, de ambiguidades e de contradi¢cdes no campo dos direitos humanos podera
ser observado também na realidade ambiental, sobretudo se considerada sob a denominacéo de

um “desenvolvimento sustentavel”? E o que buscaremos analisar abaixo.

2 AMBIGUIDADE E CONTRADICOES NO CAMPO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Se no campo dos direitos humanos o conjunto desses direitos, estabelecidos a partir da
Carta dos Direitos Humanos, vem integrar demandas e posi¢Oes de diferentes projetos, a partir
das reflexdes apontadas no segundo capitulo desta coleténea, também é possivel perceber que
a estratégia de uma construcao integradora foi retomada no contexto de disputas e diferencas
gue se manifestavam diante da realidade e das contradi¢cbes ambientais, tendo por resultado

mais significativo a defesa internacional de um “desenvolvimento sustentavel”.

Ora, se a ambiguidade tem sido apontada inclusive como uma potencialidade ao se
considerar os direitos humanos na sociedade atual, essa mesma ambiguidade ndo reapareceria
como resultado da tentativa de integracao de posicdes sobre a realidade ambiental, em principio

opostas, através da expressao “desenvolvimento sustentavel”?

No Relatério Brundtland (1987), o desenvolvimento sustentavel sera apresentado
como “aquele que atende as necessidades das geragdes atuais sem comprometer a capacidade
das geragdes futuras de atenderem suas necessidades e aspiracdes”. Ora, essa compreensao
ampla e aberta de “desenvolvimento sustentdvel” torna possivel que se ressalte tanto o primeiro
termo, o desenvolvimento, como o segundo, a sustentabilidade; sobretudo por ndo se
estabelecer referéncias claras em ambito internacional para a observancia de acdes adequadas

ou ndo ao desenvolvimento sustentavel, o que sera seguido pelas legisla¢cGes nacionais.

Dessa forma, percebe-se que a expressdo “desenvolvimento sustentavel” atendera aos
diversos setores da sociedade, mesmo com posi¢des opostas sobre a forma de atuar frente a
realidade ambiental: alguns ressaltando, sobretudo uma perspectiva desenvolvimentista, e

outros defendendo uma posi¢éo de maior preservacdo ambiental, com pequenas variagdes.



Assim, cada um desses setores, seguimentos ou grupos da sociedade, ou mesmo
individualmente, podera, portanto, continuar a atuar seguindo a perspectiva ou compreensdo
que for de seu interesse. Isto €, aqueles que defendiam o desenvolvimentismo, e igualmente
aqueles que mantém uma crenca nas potencialidades do capitalismo de resolver, junto com a
ciéncia, todos os problemas que possam surgir, inclusive da escassez de recursos da natureza,
todos esses continuardo atuando priorizando a perspectiva do crescimento, o0 que implica em

ampliacdo do consumo, sob a perspectiva de um direito ao desenvolvimento.

Sob uma perspectiva oposta, aqueles que defendem uma linha preservacionista, de
limitacdo do crescimento, de crescimento zero ou outra perspectiva proxima, terdo a tendéncia
a compreender a questdo ambiental ressaltando a perspectiva da “sustentabilidade”. Algumas
dessas concepgdes inclusive ressaltardo os limites de um “desenvolvimento sustentavel”,
porém, serd uma expressdo amplamente divulgada e trabalhada pela midia, fazendo com que
haja ampla aceitagdo, inclusive em espacos ou setores criticos, 0 que caracteriza sua posi¢do

hegemonica nas discussdes ambientais atuais.

Portanto, percebe-se que a ambiguidade da expressao “desenvolvimento sustentavel”
servira a diferentes perspectivas na sociedade, sem alteracGes significativas na realidade
ambiental. Dessarte, na grande maioria dos casos, as empresas que atuam afirmando sua
vinculagdo ao “desenvolvimento sustentdvel” continuam causando sérias degradacdes
ambientais e sociais, apesar de, em certos casos, atenderem a requisitos minimos que lhes

garantem o selo de empresas com “responsabilidade social e ambiental”.

Diante das varias concepcbes frente a questdo ambiental e que se vinculam ao
desenvolvimento sustentavel, priorizando outro elemento norteador, pode-se destacar a
“economia verde” como uma das concepcdes predominantes. Alids, esse predominio parece se
fundar no fato de que este modelo em nada questiona as premissas industriais capitalistas que
nos trouxeram até a presente situacao de crise. Essas aces abrangem especialmente a eficiéncia
energetica na producdo, desenvolvimento de novas mercadorias ecologicamente corretas,
desenvolvimento de mecanismos de mercado como certificagdo ambiental e mercado de
carbono, de forma que, em momento algum, se questione o polo desenvolvimentista do modelo
(ZHOURI, 2010).

Sobre esta vertente destaca Boff (2012):



N&o obstante todos os fatores positivos que a economia verde encerra, nao
devemos perder de vista seu momento ideoldgico. Fala-se de economia verde
para, no fundo, evitar a questao principal que é a sustentabilidade, incompativel
com o atual modo de producgéo e consumo gque, como consideramos, é altamente
insustentavel. Na economia verde ndo se explica sob que modo de producéo
alternativo ela se realiza. Pretende substituir a economia marrom (suja: energia
fossil) pela verde (limpa: energia solar, edlica) contando que sejam mantidos os
padrdes de consumo. (BOFF, 2012. p. 54)

Outro aspecto que a proposta de esverdeamento das empresas nao toca é a questdo da

desigualdade. E neste sentido que se diferencia, por exemplo, o ecodesenvolvimento defendido

por Ignacy Sachs.

Sachs esta convencido de que ndo se alcangara uma sustentabilidade aceitavel
se ndo houver uma sensivel diminuicdo das desigualdades sociais, a
incorporacdo da cidadania como participa¢do popular no jogo democrético,
respeito as diferencas culturais e a introducdo de valores éticos de respeito a
toda vida e um cuidado permanente do meio ambiente. Preenchidos esses
quesitos, criar-se-iam as condi¢des de um desenvolvimento sustentavel.
(BOFF, 2012, p. 58)

Como se pode perceber, observando apenas essas duas compreensdes que atuam sob

a perspectiva de um desenvolvimento sustentavel, sdo notaveis as distancias que separam as

duas vertentes; o que, de alguma forma, é possivel pela ambiguidade dessa referéncia central,

levando a concepgdes até mesmo opostas, defendendo diferentes perspectivas de um

desenvolvimento sustentavel. Conforme Boff (2012):

desenvolvimento e sustentabilidade obedecem a ldgicas diferentes que se
contrapdem. O desenvolvimento, [...], € linear, deve ser crescente, supondo a
exploracdo da natureza, gerando profundas desigualdades - riqueza de um lado
e pobreza do outro - e privilegia a acumulacéo individual. Portanto, € um termo

que vem do campo da economia politica industrialista/capitalista.



A categoria sustentabilidade, ao contrario, provém do dmbito da biologia e da
ecologia, cuja logica é circular e includente. Representa a tendéncia dos
ecossistemas ao equilibrio dindmico, a cooperacéo e a coevolucdo, e responde
pelas interdependéncias de todos com todos, garantindo a incluséo de cada um,

até dos mais fracos.

Se esta compreensdo for correta, entdo fica claro que sustentabilidade e
desenvolvimento configuram uma contradi¢do nos préprios termos. Eles tém
I6gicas que se autonegam: uma privilegia o individuo, a outra o coletivo; uma
enfatiza a competicdo, a outra a cooperacdo; uma a evolucdo do mais apto, a
outra a coevolucédo de todos juntos e inter-relacionados.” (BOFF, 2012, p. 45).

Enfim, ao se falar em desenvolvimento sustentavel, pode-se perceber uma tentativa de
articulacdo de valores, em principio contraditérios, mas que poderiam indicar também certa
complementaridade. Com isso, percebemos nessa integracdo de duas formas distintas e
contrapostas de compreensdo da natureza e da relacdo do ser humano com essa hatureza, uma
construcdo estratégica que levara a certa ambiguidade também no campo ambiental; a mesma

ambiguidade que identificamos no campo dos direitos humanos.

Parece possivel, portanto, identificar no termo *“desenvolvimento sustentavel”, por um
lado, uma compreensdo de profunda integracdo, que ndo dissocia esses valores em sua
complementaridade tedrica e praxis, e que condiciona o desenvolvimento a praticas, realidades
e vivéncias que sdo expressdes da sustentabilidade social e ambiental, resultando em forte

correlagéo e integracao entre os dois polos da expressao.

Por outro lado, é possivel identificar, e de forma hegemdnica, também a utilizacédo
estratégica do termo “desenvolvimento sustentavel”, onde essa correlagdo nao €, de forma
alguma, evidenciada. Como aponta ZHOURI (2010) a categoria do desenvolvimento
sustentavel é assim utilizada para produzir um consenso, como forma de homogeneizar o que

em verdade se trata de um conflito entre visdes desenvolvimentistas e ambientalistas.

Destarte, o termo “desenvolvimento sustentdvel” permite sua utilizagdo por pessoas,
estados ou corporagcdes com perspectivas e concepcbes de mundo, de vida e de natureza

opostas; 0 que evidencia seu carater fundamentalmente ambiguo.



O problema das contradigdes do “desenvolvimento sustentavel” fica mais evidenciado
com o aprofundamento da questdo do consumo, que como visto no primeiro capitulo desta obra,
“¢ a propria razao de ser da producao” (PINTO; PORTO, 2016).

Da analise do processo historico do capitalismo percebe-se uma aceleracao da inclusao
de homem como consumidor no periodo pds-guerras, tendo o aumento de producao capitalista
e as mudancas tecnoldgicas e aquelas advindas da alteracdo dos padrfes de vida rural para a
vida nas cidades, papel fundamental nesta mudanca. De acordo com Washington Peluso Albino
de Souza, “a partir dos anos 60 e 70, em seguida a Segunda grande guerra mundial e a
deflagracdo da revolucdo tecnoldgica, o consumidor despontou definitivamente em
importancia, assumindo posi¢do que muitos reconheciam como hegemonica [...]” (SOUZA,

2003, p. 575).

Portanto, a chave das relacbes econémicas é o consumo de bens e servicos, formando
0 que se convencionou a chamar de sociedades de consumo. Neste novo molde
socioecondémico, 0 mercado assume o papel de criar necessidades e novos desejos, 0s quais,
mesmao depois de tornar-se realidade, ndo trazem a tranquilidade e sensacdo de saciedade plena.
Bauman (2008), alerta para a compulséo criada por esse processo de criacdo de desejos para

producéo de mais desejos insatisfeitos que

ocorre desde que o impulso para buscar solu¢es de problemas e alivio para
dores e ansiedades nas lojas, e apenas nelas, continue sendo um aspecto do
comportamento ndo apenas destinado, mas encorajado com avidez, a se
condensar num habito ou estratégia sem alternativa aparente (BAUMAN, 2008,
p. 64).

Embora seja tentador o argumento da necessidade de uma renovagéo das necessidades

humanas para que a natureza pudesse ser preservada, Bauman (2008) adverte que

ndo é a criacdo de novas necessidades [...] que constitui a principal preocupacao
da sociedade de consumidores. E o desdém e o desprezo pelas necessidades de
ontem e a ridicularizacdo e deturpagdo de seus objetos, agora passés, € mais
ainda a difamacéo da prépria ideia de que a vida de consumo deveria ser guiada
pela satisfagdo das necessidades que mantém vivos 0 consumismo e a economia

do consumo. A maquiagem bege, que na ultima estacdo era sinal de ousadia,



agora ndo é apenas uma cor que esta ficando fora da moda, mas uma cor feia e
mondtona e também o estigma vergonhoso de um rétulo de ignoréancia,
indoléncia e incapacidade e inferioridade total, com o ato que ndo faz muito
tempo, significava rebeldia, audacia e “estar a frente da tendéncia de estilo”
rapidamente se transformando em sintoma de preguica e covardia, sinal de ter
ficado atras da tendéncia, talvez até mesmo de que se esta ficando necessitado
(BAUMAN, 2008, pp. 127-128).

A analise deste processo direciona para a negacao das respostas apontadas pelo préprio
mercado, como a possibilidade de producdo de mercadorias “ecologicamente corretas”, pois
nada mais seriam que a renovacao estética de novos bens postos no mercado para consumidores
avidos por adquirir cada vez mais e com menos culpa de seu papel na degradacdo social e

ecologica.

3 AS DISPUTAS NO CAMPO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A realidade ambiental, mesmo sob a perspectiva do “desenvolvimento sustentavel”,
sera objeto de um processo dialético de disputas e lutas na sociedade. As diferentes
compreensdes sobre a questdo ambiental levam a posi¢des distintas ou opostas, considerando a

atuacdo dos varios atores sociais e governamentais envolvidos nessa realidade.

O polo que apresentamos como desenvolvimentista vincula-se ao projeto liberal e
neoliberal, seguindo o sistema capitalista. J& o polo que se norteia por uma perspectiva de maior
sustentabilidade, ressaltando a relevancia do coletivo, do social e de solidariedade, incluindo ai
uma maior atencdo as geragdes futuras, defende valores préximos do projeto do socialismo ou
ainda, dos direitos humanos. Neste caso, aqueles que ndo defendem uma vinculagdo ao modelo
do socialismo, sob uma de suas vertentes, parece defenderem, no minimo, o estabelecimento

de limites a perspectiva desenvolvimentista e ao capitalismo.

Analisemos alguns aspectos dessa oposigéo.



3.1 AHEGEMONIA DO POLO DESENVOLVIMENTISTA

Uma répida anélise da realidade ambiental brasileira permite identificar, mesmo para
0s que ndo sdo conhecedores profundos dessa realidade, a prevaléncia daqueles que vao
priorizar o primeiro polo do desenvolvimento sustentavel, isto €, o desenvolvimento. Por mais
que se avance em mecanismos politico-juridicos de preservacdo do meio ambiente e
preocupacdo com a sustentabilidade, ha ainda uma pressdo e, podemos dizer uma

preponderancia da perspectiva desenvolvimentista. Como observa Zhouri (2010):

Observa-se que os ganhos ambientais, como o codigo florestal, o licenciamento
ambiental, os planos para mitigacdo e de compensagéo ambiental, as propostas
para realizacdo de Zoneamentos Ecol6gicos e Econdmicos (ZEEs) e os direitos
de grupos indigenas, quilombolas e povos tradicionais ancorados na

Constituicdo de 1988, tém sido considerados como “entraves” ao

desenvolvimento. (ZHOURI, 2010, p. 15)

Dessarte sera sob essa perspectiva, ainda hegeménica, que podemos analisar alguns
aspectos da “economia verde” e da propria estrutura juridico-politica que sustentara essa

compreensdo dominante.

3.1.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, ECONOMIA VERDE E O
CAPITALISMO NATURAL COMO INSTRUMENTO DE CAPTURA DO
CONSUMIDOR POR NOVOS PARADIGMAS DE PRODUCAO

Entre os novos modelos de mercado criados para afagar a culpa pelo consumo
desenfreado e seu consequente esfacelamento das relagdes sociais e degradacdo ambiental,
deve-se destacar aqueles pelos quais se afirma que o crescimento econdmico ndo apenas é
desejavel, como plenamente alcancavel, por intermédio do desenvolvimento sustentavel, a

economia verde e o capitalismo natural.



A chave mestra deste conceito é apresentar uma alternativa dentro do sistema de
producdo capitalista para a crise ambiental, fundando uma “nova economia”, alicercada sobre
os valores do desenvolvimento sustentavel, a partir da internalizacdo das externalidades sécio-

ambientais e da mercantilizacdo das producdes naturais.

Como apontado pelos tedricos dessa proposta, a economia verde tem como pilares a
diminuicdo nas emissdes de carbono, o aumento da eficiéncia energética e a minimizacao das

perdas da biodiversidade e de seus respectivos servicos ambientais (PAVESE, 2011)

Da mesma forma, o denominado capitalismo natural, reconhece que o processo de
producdo capitalista é responsavel pela crescente degradacdo ambiental, podendo tornar a vida
no planeta insustentavel num futuro préximo. Para solucionar a equacdo producdo, somada
ao uso limitado de recursos naturais, igual a consumo desenfreado e degradacdo do meio
ambiente, propde uma nova forma de exploracdo -capitalista, tornando lucrativa a

responsabilidade social e ecoldgico.

Um dos principais tedricos do capitalismo natural, Paul Hawken (ZIZEK, 212, p. 311),
prop&e uma nova revolucao da producdo, atribuindo valor monetario a recursos insubstituiveis
como a producdo de oxigénio pelas plantas, da qual estima o valor de mercado em 36 trilhdes
de dolares por ano. Uma das maneiras de atingir esse novo modelo seria o investimento em

capital natural, desenvolvendo mercados que aprimorem e recuperem o meio ambiente.

Contudo, tais propostas de mudanca paradigmatica dos modos de producdo e consumo
acabam por criar apenas novos produtos ou valores de mercado para que se continue a girar a
bola de neve da acumulacéo de riqueza, ajustando novas demandas a novos produtos ao padrao

capitalista, funcionando como uma cama de Procusto®.

Noutro ponto, o novo contetdo ecolégico forma a ideia de que tudo pode ser
mercadoria, desde o0 ar que respiramos até nossas capacidades humanas, tornando, portanto,

incomunicaveis conceitos como desenvolvimento econdmico capitalista e sustentabilidade:

O conceito de sustentabilidade provém da biologia e da ecologia. Por ele se quer

expressar a sinergia de todos os fatores para manter o equilibrio vital e a

8 Personagem da mitologia grega que possuia uma cama de ferro e oferecia pousada em sua casa aos viajantes. Se
0s hdspedes fossem demasiados altos, ele amputava o excesso de comprimento para ajusta-los a cama, e os que
tinham pequena estatura eram esticados até atingirem o comprimento suficiente. Uma vitima nunca se ajustava
exatamente ao tamanho da cama porque Procusto, secretamente, tinha duas camas de tamanhos diferentes.



preservacdo da biodiversidade. Todos os seres vivem interdependentes e
ninguém deve ser excluido, pois todos colaboram em vista do todo. A partir
deste conceito se pode fazer uma critica dura ao tipo de desenvolvimento
dominante e capitalista. Ele ndo integra, mas desgraca, nao cria equilibrio, mas
introduz continuamente desigualdades porque é montado sobre a concorréncia
e ndo sobre a cooperacdo. Esse tipo de desenvolvimento ndo confere
sustentabilidade as pessoas, as sociedades e ao Planeta. Ndo se deve, no
contexto capitalista e neoliberal, usar a expressao desenvolvimento sustentavel,

pois se trata de uma contradi¢do. (BOFF, 2002, p. 42).

Nao obstante a contradicdo do termo “desenvolvimento sustentavel”, o mercado
capitalista incorpora o discurso da sustentabilidade pela via do consumo, como sempre o fez
historicamente em outros episodios de apropriacdo de agendas progressistas, dessa vez pela
forma de estimulo ao consumo responsavel, reificando a consciéncia politica do cidadédo
mobilizado, para um mero consumidor responsavel e consciente, cujas aspiracdes (preservacao
do meio ambiente) estariam ndo em contradi¢do e disputa com os anseios do capital, mas sim

diretamente perfilhados.

Assim, sob esses novos modelos, deixa-se ao consumidor uma armadilha, pois é dele
o papel central pela preservacao, ou ndo, do ecossistema, retirando do mercado e do Estado tal

obrigacdo, pois caberia somente ao consumidor definir aquilo que pretende ou ndo consumir.

Dessa forma, a culpa e a responsabilidade pela degradagdo do meio ambiente seria
personalizada, pois ndo seria mais a forma de organizacdo do mercado a culpada, mas sim a
atitude subjetiva de cada consumidor; assim, cada individuo (cidadao/consumidor) “deveria”
mudar seus padrées de consumo para garantir a preservacao e sustentabilidade do modo de

producao.

Tal critica a concepgdo de “desenvolvimento sustentavel” também esta presente em
Mészaros (2001), ao afirmar a insustentabilidade do desenvolvimento em razdo da néo
superacédo da desigualdade substancial, tendo em vista 0 modo de producéo capitalista, razdo
pela qual condiciona a possibilidade de sustentabilidade a superacdo desse modelo econdmico,

quando efetivamente:



[...] estarmos realmente no controle dos processos culturais, econémicos e
sociais vitais, através dos quais 0s seres humanos ndo sé sobrevivem, mas
também podem encontrar satisfacdo, de acordo com os objetivos que colocam
para si mesmos, em vez de estarem a mercé de imprevisiveis forcas naturais e

quase-naturais determinagdes socioecondmicas. (MESZAROS, 2001)

Para Mészaros (2001), somente pode-se atingir a um desenvolvimento sustentavel com
a superagdo da “desigualdade substantiva”, tratando-se de uma desigualdade estrutural propria

do sistema hegemanico de producéo e da divisio social do trabalho. (MESZAROS, 2001).

Também Ramos (2010) aponta a impossibilidade de haver um “desenvolvimento
sustentavel” no atual contexto hegemdnico das relac@es politicas, econdmicas e sociais, pois 0
mesmo somente seria possivel na superacdo desse modelo por novas formas de relacdes
socioeconémicas, com base na propriedade coletiva e de produtores livremente associados,
conforme aborda Marx, “porque tera como objetivo produzir bens para o usufruto segundo a
necessidade de cada um, e ndo para produzir objetos para serem trocados e,
consequentemente, visando ao acumulo de riqueza concentrada na mao de poucos (0s
detentores do capital)” (2010, p. 4).

Assim, segundo Ramos (2010, p. 7) torna-se impossivel conciliar a necessidade de
preservacdo duradoura dos recursos naturais e as relacdes advindas do modo de producéo

capitalista.

Em sua concepgdo hegeménica, o desenvolvimento sustentavel vem sendo utilizado
sob a perspectiva ideoldgica da construcdo do consenso, unificando “os interesses dos
trabalhadores, dos empresarios e do Estado em torno da defesa de uma pretensa sustentabilidade
ambiental, social e econémica", ignorando, no entanto, as determinacdes histdricas do processo
destrutivo. (MOTA,; SILVA, 2009, p. 39)

Ja Porto-Gongalves (2004), aponta a importancia de determinadas condigdes juridicas
e politicas para novas formas de dominagdo que ndo s6 prolonguem, mas intensifiquem os
processos de apropriacdo destrutiva da natureza. A iluséo provocada por tal sistema nos faria
crer que os graves problemas ambientais seriam resolvidos por propostas ingénuas como

"plante uma arvore", "promova a coleta seletiva do lixo" ou "desenvolva o ecoturismo".



Assim, a concepcéo de desenvolvimento sustentavel vem sendo adotada, amenizando

as criticas ao capital.

O ponto fundamental na crise ecoldgica, portanto, ndo esta ligado a ecologia como tal,
ou em nossas acdes individuais e coletivas para atacar esta crise, mas sim na necessidade de
superacdo do modo de produgdo e consumo capitalista, o que estd muito longe da agenda

politica internacional:

A conferéncia de dezembro de 2009 sobre o combate ao aquecimento global e
outras ameagas ecoldgicas, realizada em Copenhague com os representantes das
vinte grandes poténcias do mundo, fracassou estrondosamente; o resultado foi
um compromisso vago, sem prazos ou obrigacfes fixos, que é mais uma
declaracédo de intengbes do que um tratado. A licdo € clara e amarga: as elites
politicas estatais servem ao capital, sdo incapazes e/ou ndo se dispdem a
controlar e regular o capital nem quando o que estd em jogo €, em Ultima
analise, a sobrevivéncia de todos nés. Hoje, mais do que nunca, vale a velha
piada de Fredric Jameson: é mais facil imaginar uma catastrofe total na Terra,
que acabard com toda a vida, do que uma mudanca real das relagdes capitalistas
— como se, depois de cataclismo global, o capitalismo pudesse continuar de
algum modo [...]. Em outras palavras, o que temos a fazer é comparar a relacéo
ao colapso financeiro de setembro de 2008 com a conferéncia de Copenhague:
salvar o planeta do aquecimento global (ou salvar vitimas de aids, os doentes
gque morrem porgue ndo podem arcar com tratamentos e cirurgias caras, as
criancas famintas...), tudo isso pode esperar mais um pouquinho, mas o apelo
‘Salvem os bancos!’¢ imperativo incondicional, que exige e obtém acgdo
imediata. O pénico foi absoluto, uma comissao transnacional e apartidaria foi
criada imediatamente, todos os ressentimentos entre lideres mundiais foram
momentaneamente esquecidos para evitar ‘a’ catastrofe. Podemos nos
preocupar quanto quisermos com nossa realidade, mas o real da nossa vida é o
capital. (ZIZEK, 2012, p. 226)

Para Marx (1988), a voraz tendéncia expansionista do modo capitalista de producéo €

evidentemente violenta e destrutiva, como observado em O Capital, que:



a producdo capitalista acumula, por um lado, a forca motriz histérica da
sociedade, mas perturba, por outro lado, 0 metabolismo entre homem e terra
[...] tanto na agricultura quanto na manufatura, a transformacéo capitalista do
processo de producao €, a0 mesmo tempo, o martirio dos produtores, 0 meio de
trabalhno como um meio de subjugacdo, exploracdo e pauperizacdo do
trabalhador, a combinacdo social dos processos de trabalho como opressdo
organizada de sua vitalidade, liberdade e autonomia individuais (MARX, 1988,
cap. 13).

Segundo o autor, “cada progresso da agricultura capitalista ndo ¢ s6 um progresso na
arte de saquear o trabalhador, mas ao mesmo tempo na arte de saquear o solo”, pois cada
progresso leva, em longo prazo, a “ruina das fontes permanentes dessa fertilidade (do solo)”. A
producao capitalista, portanto, “s6é desenvolve a técnica ¢ a combinagdo do processo de
producdo social ao minar simultaneamente as fontes de toda a riqueza: a terra e o trabalhador”

(MARX, 1988, cap. 13).

Portanto, o carater violento e destrutivo do modo de producéo capitalista esta presente
ndo apenas em sua relacdo com o homem/trabalhador, como também, e, sobretudo, com a
prépria natureza. A exploracdo violenta do trabalho pelo capital pressupde a sua exploracéo

destrutiva da natureza.

Deste ponto emerge o direito no seu papel de integracdo da pseudo igualdade de
interesses e finalidades entre o trabalhador/consumidor e capital/fornecedor, criando
instrumentos de “defesa” do primeiro, visto aqui como hipossuficiente (a0 menos no direito
brasileiro), que nada mais sdo que um embuste ideoldgico, pois mascara as contradi¢Ges e as
insuficiéncias do Estado Juiz em, de fato, resguardar a Justica nas relacdes de conflito que

invariavelmente emergem da relagdo de consumo.

3.1.2 O PAPEL IDEOLOGICAMENTE CONSERVADOR E CONCILIADOR DO
DIREITO NA PROTECAO DAS RELACOES DE CONSUMO

Ao contrario do que possa parecer, uma analise teleoldgica do direito consumerista

demonstra que a sua finalidade ndo é propriamente a protecdo ao consumidor, mas, antes de



tudo, ao préprio sistema de producdo/consumo, ou seja, a propria relagdo de consumo. Visto
desta perspectiva, o direito do consumidor protege o proprio meio de producdo capitalista,
garantindo que os entdo identificados como consumidores, que na realidade séo todos cidadaos
(até mesmo os que ndo possuem, a priori, condi¢do de consumir), se conformem com seu papel
social, sentindo-se seguros e hipoteticamente em pé de igualdade com o capitalista/fornecedor,

que também participa deste ciclo como consumidor.

Como marco historico desta posi¢édo do direito do consumidor atuando como instancia
conciliadora de tensbes e antagonismos no bojo das relacbes do capital, podemos citar a
mensagem do entéo presidente dos Estados Unidos, John Fitzgerald Kennedy, ao Congresso,
em 1962, em que afirma a posic¢ao de todos como consumidores:

Special Message to the Congress on Protecting the Consumer Interest (John
Fitzgerald Kennedy):

Para o Congresso dos Estados Unidos:

Consumidores, por defini¢cdo, somos todos nds. Os consumidores sdo 0 maior
grupo econdmico na economia, afetando e sendo afetados por quase todas as
decisBes econdmicas publicas e privadas. Dois tercos de todos os gastos da
economia sdo feitos pelos consumidores. Mas é o Unico grupo importante da
economia que ndo é eficientemente organizado, cujos pontos de vista quase

nunca sao ouvidos.

O Governo Federal — Por natureza, 0 maior porta voz de todas as pessoas — tem
a obrigacédo de estar alerta para as necessidades do consumidor e promover 0s
seus interesses. Desde que a legislacéo foi promulgada em 1872 para proteger
0 consumidor das fraudes decorrentes de uso do U.S. Mail, o congresso e o
Poder Executivo tém a consciéncia que para a economia ser justa e adequada,

deve servir de acordo com os interesses dos consumidores. [...]

O Marketing é cada vez mais impessoal. A escolha do consumidor é
influenciada pela propaganda de massa, que é desenvolvida se utilizando de
artes de persuasdo. O consumidor geralmente ndo tem a possibilidade de saber
se 0s preparativos dos remédios cumprem com as normas minimas de
seguranga, qualidade e eficacia. Ele geralmente ndo sabe quanto paga pelo
crédito, se um alimento tem mais valor nutritivo que outro, se 0 desempenho de

um produto, de fato, supre suas necessidades, ou ainda, se a “grande economia”



publicitada é realmente uma pechincha. [...]” (KENNEDY apud NORAT, 2011,
s.p).

Essa desconstrucéo ideoldgica do cidaddo politicamente mobilizado em causas sociais
em que se transmuta para o consumidor cidaddo em defesa de seus direitos individuais €
assimilada pelo Direito brasileiro pela lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), que
traz em seu artigo segundo o conceito desse novo personagem juridico como sendo “toda pessoa

fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatério final."

A partir da contribuicdo de Marco Antbnio Zanelato (2007), que traz em seu artigo
uma importante pesquisa a respeito das normas juridicas consumeristas em diversos paises,
percebe-se que hd um encontro conceitual da definicdo de consumidor e seu papel politico
hegemdnico em diversos Estados inseridos dentro do sistema producéo capitalista.

No Direito Francés, e.g., embora ndo exista texto legal definindo o consumidor, esta
definicdo é dada pela Comissdo de consolidacdo do Direito de consumo, para a qual
consumidores sdo as pessoas fisicas e juridicas de direito privado que adquirem ou utilizam

bens e servigos para uso ndo profissional (ZANELLATO, 2007, p. 265).

Na Espanha, a Lei Geral de Defesa dos Consumidores e Usuarios (LGDCU), de 1984,
apresenta como consumidores “las personas fisicas e juridicas que adquierem, utilizan o
disfrutan como destinatariosfinales, bienesmuebles o inmuebles, productos, servicios,
actividades o funciones, cualquiera que se ala naturaleza publica o privada, individual o
colectiva de quieneslosproducen, facilitan, sumnistran o expiden®’ (ZANELLATO, 2007, p.
265).

Da mesma forma, a Lei de Defesa do Consumidor de Portugal, considera
consumidores aqueles “a quem sejam fornecidos bens, prestados servigos ou transmitidos
quaisquer direitos, destinados a uso ndo profissional por pessoa que exerca com carater
profissional uma atividade que vise a obten¢do de beneficios” (ZANELLATO, 2007, p. 265).

® As pessoas fisicas e juridicas que adquirem, usam ou desfrutam como destinatarios finais, bens méveis ou
imoveis, produtos, servigos, atividades ou fungdes, qualquer que seja sua natureza, publicos ou privados,
individuais ou colectivas de quem os produz, facilitam, abstecem ou emitem.



Para o Direito Inglés, consumidor é a pessoa fisica que celebra contrato com escopo
estranho & sua atividade profissional, conforme definicéo inscrita no artigo 2° do Unfair Terms
in Consumer Contracts Regulations (ZANELLATO, 2007, p. 269).

Entrando nas legislac6es dos paises sulamericanos, percebe-se a mesma identidade de
defini¢cbes, como no caso uruguaio, cuja Lei 17.250 — Lei de Defesa do Consumidor e de
Regulacdo das Relagdes de Consumo, que define consumidor como a pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produtos ou servicos na qualidade de destinataria final, no &ambito de uma
relacdo de consumo ou em funcdo dela; ou a legislacdo Argentina (Lei 24.240, de 1993,
modificada pela Lei 24.999, de 1° de julho de 1998), para a qual consumidor ou usuario é “la
persona fisica o juridica que adquiere o utiliza, en forma gratuita o onerosa, bienes o servicios

como destinatario final, en beneficio propio o de su grupo familiar o social'®”,

Vé-se, portanto, que a definicdo de consumidor em todos 0s paises que adotaram uma
legislacdo consumerista é abrangente, abarcando qualquer pessoa que se encontre em uma
relagdo de consumo, ou seja, considerando o modo de vida das sociedades atuais, todas as

pessoas sdo consumidores de fato ou em potencial.

A consequéncia dessa nova identificacdo social (de trabalhador/proletario para cidadao
e de cidadao para consumidor) ¢ tratada por STREECK (2013, p. 64) em ensaio intitulado “O
cidaddo como consumidor”, no qual aborda o tema sob a perspectiva desse novo cidadao-
consumidor exigir em seu trato publico com Estado as mesmas respostas que Ihe sdo dados pelo

mercado:

Os efeitos colaterais, por assim dizer, da nova “politica do consumo” sobre 0
que se poderia chamar de “velha politica” tém sido ainda mais importantes que
a privatizacio das funcdes estatais. A medida que atividades antes publicas
foram transferidas para o setor privado e a esfera plblica passou a ser
desacreditada, a base material para a legitimidade do Estado comecou a

encolher.

Mas o declinio da legitimidade politica ndo ficou restrito a prestacdo de
servigos. Aos poucos foi se estendendo até o proprio nicleo da cidadania. As

relagBes tradicionais entre os cidaddos e o Estado se tornaram cada vez mais

10 A pessoa fisica e juridica que adquire ou utiliza, de forma gratuita ou onerosa, bens ou servigos como destinatario
final, em beneficio préprio ou de seu grupo familiar ou social.



sujeitas a comparacGes desfavoraveis com o relacionamento entre
consumidores e produtores nos mercados pos-fordistas de bens de consumo.
Para ser mais explicito: a reestruturacdo do consumo destinada a restabelecer a
dindmica da acumulacéo capitalista ap6s a crise dos anos 70 possibilitou — na
verdade, estimulou e cultivou — atitudes e expectativas por parte dos
consumidores-cidaddos que comecaram a se irradiar para o que restava da

esfera publica.

Em comparagdo com o novo regime de consumo, o Estado e os bens pelos quais
ele ainda era responsavel pareciam cada vez mais pobres e sem atrativos, tal
como ocorreu com 0s mercados dos produtos uniformes da era fordista durante
seu processo de saturagdo (STREECK, 2013, p. 64).

Importante também notar que toda aquela estrutura e arcabougo juridico de “protegdo”
a esse novo “ser social” surge no apogeu do neoliberalismo, ou seja, durante a década de 80,
periodo histérico marcado pela desregulacdo dos mercados, privatizagdes e expansao do capital
especulativo sem lastro produtivo. Mas seria 0 consumidor uma cria¢do neoliberal? Embora
ndo pareca razoavel uma resposta afirmativa, indiscutivelmente as mudancas promovidas pela
politica econdmica naquele periodo histérico ndo poderiam prescindir deste novo agente social.
Somente nestas condicBes de participacdo da vida publica, como aspiracdo de satisfacdo de
necessidades imediatas e forma eficiente (outra expressdo diretamente ligada ao ideario
neoliberal), seria possivel a realizacdo de mudancas tdo profundas em estruturas sociais e
politicas ndo apenas alicercadas em décadas (como no caso das privatiza¢cdes e mudancas do
sistema de protecdo previdenciaria e social na Inglaterra), como também por se tratarem de
sociedades ainda assombradas pelo liberalismo sem limites que empurrou o capitalismo para a

sua maior crise na década de 20.

A medida que a escolha individual predomina sobre a escolha politica coletiva,
a politica vai ficando deslocada, sem contexto. Em vez de se relacionar com
uma visdo coerente de como a sociedade é ou deseja ser organizada, decisdes
politicas individuais sdo compradas ou rejeitadas uma de cada vez. De certa
forma, isso se parece com o que era chamado, décadas atras, de “o fim da
ideologia”. Nos anos 60, porém, em uma sociedade muito mais organizada e

reverente, elites “pragmaticas” eram capazes de lidar com “as questdes



especificas” com base em “seus proprios méritos”. Nas sociedades
fragmentadas de hoje, a auséncia de um contexto “ideoldgico” coerente e viavel
para as decisbes de politica publica gera uma onipresenca de resisténcias
setoriais a qualquer decisdo que esteja em consideracdo (STREECK, 2013, p.
64).

32 ATORES, ESTRATEGIAS E ACOES CONTRA-HEGEMONICAS, DA
SUSTENTABILIDADE

Ao apontamos as bases de uma disputa, isto €, de uma perspectiva conflitiva frente a
questdo ambiental, fazé-mo-lo considerando a profunda correlacdo desta, como ressaltado no
primeiro capitulo desta obra, com o capitalismo; o que fica mais evidenciado no contexto de
uma atuacdo econdmica globalizada, pelo menos para as grandes empresas e para o capitalismo
rentista.

A questdo ambiental € fundamental e conflitiva, na perspectiva do capitalismo, pois
ela pode levar a limites que este ndo quer e reluta em assumir, mesmo que a degradacao
ambiental tenha forte correlacdo com a questdo da producdo capitalista e com o consumismo.
Como ressaltamos no primeiro capitulo, a exploracdo da natureza ndo se faz sem a exploracédo
social, isto é, sdo exploracOes correlatas que garantem maior producéo e, portanto, maior lucro,
objetivo nuclear do sistema capitalista.

Entretanto, mesmo sendo esta a perspectiva dominante e hegemonica pelo mundo, com
o capital buscando explorar todas as possibilidades e contradicdes da propria realidade global
e a falta de normativas internacionais que restrinjam essas atuagdes predatorias, sempre teremos
atores sociais lutando por uma perspectiva contra-hegeménica e emancipatéria frente a
exploracdo social e ambiental.

As compreensdes e concepgdes apresentadas acima, que se vinculam a uma
perspectiva de sustentabilidade como elemento norteador para as relagdes sociais e com a
natureza, levam a construcdo dessas a¢cdes ou posicionamentos contra-hegemonicos e a favor
da sustentabilidade.

Que o desenvolvimento possa se dar de outra forma, isso ja envolveria uma perspectiva
politica de atuacdo contra-hegemonica frente a perspectiva do “desenvolvimento sustentavel”,

0 que so pode ocorrer a partir de uma vinculacédo efetiva ao polo da sustentabilidade.



Enfim, podemos destacar que a afirmag¢do hegemonica do “desenvolvimento
sustentavel” ¢ uma posi¢ao que prioriza o desenvolvimento sob a perspectiva do crescimento
econémico. Entretanto, se queremos construir as bases contra-hegemonicas desse processo,
talvez seja mais estratégico iniciarmos a apresentacdo dessa correlacdo pelo outro lado, para
tratar de um “sustentavel desenvolvimento” ou ainda, de forma ainda mais clara, de uma
Sustentabilidade com desenvolvimento.

Porém, quais seriam as bases dessa atuacdo ambiental e politica? Veremos, nos
préximos capitulos, diferentes realidades que poderédo favorecer a identificagéo e reflexdo em
torno dessas acGes emancipatorias e contra-hegemaénicas pela sustentabilidade. A partir disso,
poderemos analisar, no ultimo capitulo, as bases de uma sustentabilidade em construgdo, pelos
diversos atores sociais que lutam na defesa e promoc¢édo de uma vida com dignidade para todos,

0 que implicard, evidentemente, uma relacdo harmoniosa também com nosso planeta.
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Capitulo IV

SOCIEDADE CIVIL, REGULAMENTACAO E CONFLITOS
AMBIENTAIS

Lucas Magno Oliveira Porto*!

Caio Augusto Souza Lara'?

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Primeiramente, o estudo em questdo tem como objetivo a analise do papel da sociedade
civil frente aos conflitos ambientais, em um cenario de regulamentacdo ambiental. Nesse
sentido, entende-se que pensar a sociedade civil frente aos conflitos ambientais requer um
esforgo desafiador de delimitacdo epistemoldgica e metodoldgica. Logo, antes de adentrarmos
0 amago deste trabalho, delinear-se-& brevemente sobre os aspectos supracitados, a fim de fazer
com que o leitor possa enxergar as premissas das analises e como as discussées ganharam um
corpo sistematizado, portanto, tracar-se-a, na introducdo, de uma visdo panoramica do texto

como um todo.

Ressalta-se aqui que esse processo metodoldgico ndo é simpldrio, nem nas ciéncias
humanas e nem nas ciéncias exatas, principalmente, quando se pensa no atual paradigma da
ciéncia pés-moderna. Diante disso, é mister salientar que nosso objeto de estudo € a sociedade,
ou seja, um agrupamento social, composto por multiplos individuos, com distintas formas de
pensar e que interagem de diferentes maneiras. Logo, este estudo tratara de um diagndstico que
levara em conta a producdo de conhecimento sobre o outro, como se da sua forma de pensar e
também o que pensamos a respeito dele — afinal, escrevemos a partir da nossa perspectiva sobre

0 mundo e, portanto, nossa analise nunca é isenta.

11 Graduando em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Integrante do Grupo de Pesquisa
“Direitos Humanos, Meio Ambiente, Epistemologia Ambiental e dos Direitos Humanos e processos de
construcdo da Sustentabilidade”.

12 Doutorando, Mestre e Graduado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Professor no
curso de Graduacdo da Escola Superior Dom Helder Camara.



Explicitando, ao analisar-se a sociedade civil frente aos conflitos ambientais, fala-se
de sujeitos de direito em disputa por formas de existéncia, ou seja, ha aspectos intangiveis
nessas interacdes sociais que tornam o objeto de estudo Unico por si s6. Logo, ressalta-se a
dificuldade de colocar discussdes e vivéncias no papel, afinal, o ato de encaixar ideias em um
espaco em branco e limitado traz a missao de evitar a perda da esséncia daquilo que se estuda,

ou seja, tenta-se suplantar as barreiras formais impostas.

Nesse sentido, para alcangarmos nosso objetivo, primeiramente, partimos do desejo de
esbocar o que caracteriza os objetos de pesquisa: sociedade civil e conflitos ambientais. Para
tanto, faremos uma retomada a nogdo de sociedade civil, a partir da perspectiva dos atores
sociopoliticos que compdem o cerne do conceito, a fim de demarcar as bases do trabalho, visto
gue essa expressao € usada indiscriminadamente em distintos meios — midiatico, cientifico e

Senso comum — e as vezes é distorcida.

A partir disso, surgem questdes que necessariamente devemos refletir, tais como, 0s
anseios e percep¢oes dos sujeitos envolvidos no processo de interacdo entre sociedade civil e
regulamentacdo ambiental — tanto em ordem individual como coletiva. Logo, faremos uma
recapitulacdo dos principais ideais presentes nos movimentos ecoldgicos desde o final da
década de 70, ou seja, a partir de um contexto de regulamentacdo ambiental. Nesse sentido,
serdo abordadas as interacOes desses atores frente a movimentacdo politico-legislativa que
engendrou marcos legais importantes, tais como a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), a Constituicdo de Republica de 1988 e a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98),
assim como as atuais movimentacdes politico-legislativas, como o Novo Cadigo da Mineracgéo
(PL 37/11) e a PEC 65/2012 (conhecida pelo intuito de flexibilizar o licenciamento ambiental
no Brasil), na tentativa de evidenciar os distintos discursos, seus principais elementos, como

eles se modificaram e deram corpo aos atuais movimentos existentes no Brasil.

Por conseguinte, isso nos levou a ideia de identificar os sujeitos e 0s principais
elementos materiais e imateriais que fluem pela discusséo e d&o corpo ao objeto de pesquisa.
Logo, faremos uma andlise da interacdo daquilo que entendemos por sociedade civil diante de
conflitos ambientais, em particular os decorrentes do cenario de expansdo da atividade
mineraria no Brasil, com seus respectivos envolvimentos locais e regionais. Dessa forma,
suscita-se como a sociedade civil tem percebido esse fendmeno multiescalar e o tem abordado
de diferentes formas — seja enxergando-o de forma complexa ou ignorando sua multiplicidade

dimensional — tanto em momentos decisérios para a tematica, como os de licenciamento,



governanga, mediacdo de conflitos, iniciativas de reformas legislativas, ou mesmo em

movimentos de resisténcia a mineracao e de articulacdo diante desastres.

Chamamos atencdo para os trés verbos destacados acima: esbocar, refletir e fluir.
Todos os trés possuem uma caracteristica em comum: seus significados ndo nos levam a acoes
que objetivam ser delimitadas e fechadas. E assim sera a anélise do nosso trabalho, da mesma
forma como deve ser a lente que o leitor deve enxerga-la: uma reflexdo aberta e politica, levando
em conta os diversos atores, assim como seus locais de fala; afinal a imparcialidade ndo costuma
fazer bem a tematica ambiental, visto que apenas contamina e deturpa o paradigma democréatico

que tanto buscamos proteger enquanto cidad&os.

Diante disso, é necessario esclarecer ainda, que ao tratarmos de sociedade civil,
necessariamente estamos tratando de um todo formado por uma ebulicdo de diferentes
caracteres, tais como direitos, culturas, formas de pensamento, maneiras de conceber o mundo,
conceber 0 que € natureza, sustentabilidade e desenvolvimento. Nesse diapaséo, dentro desses
aspectos, ja podemos adiantar que existem contradi¢des, como visto no capitulo 3 desta obra,
ou seja, questdes inerentes a sensibilidade da tematica ambiental que vem a tona. Logo, assim
como o conceito antropologico de cultura permite que o vocabulo seja sinbnimo de modo de
vida, aqui trataremos sociedade civil enquanto um conceito composto por vidas, ou seja, atores

politicos capazes de fazer a real diferenca.

2 SOCIEDADE CIVIL E REGULAMENTACAO AMBIENTAL

Para consecucdo do objetivo do trabalho, tomaremos como ponto de partida a
perspectiva dos atores sociopoliticos que compdem o cerne do conceito de sociedade civil.
Nesse sentido, langcaremos méo da abordagem de Antdnio Gramsci que, ao analisar a
transformacéo da sociedade diante de grandes eventos histéricos, tais como regimes totalitarios,
remodela o conceito de sociedade civil. Dessa forma, para o autor, sociedade civil era mormente
um contingente homogéneo de pessoas prontas para serem educadas e lideradas por um Estado
centralizador de poder. Contudo, com o crescimento da vontade dos individuos em serem
protagonistas de suas proprias historias e buscarem suas necessidades, tanto intimas como

coletivas, o autor enxerga uma virada democratica na formacdo de uma sociedade civil (i)



autodeterminada, (ii) capaz de ter consciéncia historica e (iii) composta por verdadeiros atores
politicos articulados com projetos humanizantes (GRAMSCI, 1966).

Gramsci (1966) desconstruiu 0 que se entendia por sociedade civil a partir dos dois
principais elementos supracitados que compdem sua esséncia. A0 passo que Se enxergava a
nogao de sociedade enquanto uma realidade privada, com uma esséncia estritamente econdmica
e alijada ao Estado, o autor a vé como um sistema composto de atores politicos organizados de
acordo com suas singularidades, mas também alinhados ao Estado e mercado. Assim, ele
desenha uma sociedade civil que possui um seio politico e marcha rumo a um projeto de

promocao sociopolitica tanto das individualidades como das coletividades.

Dessa relacdo dialética entre sociedade e politica surge um fruto muito importante: a
cultura; sendo que essa surge como expressao das interacdes dos sujeitos diante de campos que
se interseccionam, como o econdmico, politico e ideoldgico. Nesse sentido, Gramsci (1966)
delineia dois vieses concernentes a esse fruto: (i) a cultura pode ser utilizada enquanto

ferramenta de dominacdo e (ii) cultura pode ser propulsora dos atores sociopoliticos.

Em relacdo ao primeiro ponto, devemos enxergar uma dimensdo com potencial de
dominacdo cultural, capaz de impor categorias € homogeneizar os distintos constructos
simbdlicos dos individuos. O autor traz a tona exemplos de como a nossa formacéo cultural faz
parte do proprio conceito de hegemonia, e dentre eles podemos citar a mais elementar delas: a
concepcao vigente de vida (GRAMSCI, 1966).

Ja em relacdo ao segundo ponto, devemos pensar na dimensao da cultura que é capaz
de maximizar a diversidade simbolica e de percepcdo de mundo dos atores sociais. Logo, ao
contrario de se mostrar enquanto uma forca massificadora, a cultura nesse caso se torna escudo
e arma contra a solidificacdo impositiva. Um exemplo claro se desenha por meio dos atores
sociais que preservam suas “raizes” diante de acdes do aparelho estatal que desejam coibir

comportamentos ou extinguir territorialidades (GRAMSCI, 1966).

Como ja visto no capitulo 3 desta obra, ha profundas e constantes contradi¢des
presentes nesse campo e que dialogam diretamente com essa discussdo da arena cultural:
distintas racionalidades podem ser subsumidas diante de uma sensibilidade, entendimento e
conhecimentos preponderantes; ao passo que essa mesma racionalidade pode ser mecanismo e
razdo de defesa. E cabe ressaltar também que saberes técnicos ndo se sobrepdem a saberes
tradicionais ou atécnicos simplesmente pelo fato de terem um sustentaculo econémico, pois o

papel que a predominancia cultural exerce é fundamental. Tdo relevante que ela alocou a



economia como um ponto central de nossas vidas: sem a orientagdo e definicdo hegemonica
valorativa, filoséfica e cultural de que a economia exerce tal papel, ela talvez ndo o exercesse

como afirma Gramsci (1966).

Nesse sentido, faz-se necessario delinear bem esse ponto porque ele vai se apresentar
pulsante no campo ambiental. H& inumeras formas de se conceber o que é natureza, como se
utilizar/apropriar de recursos naturais, como pensar o significado de meio ambiente e
sustentabilidade. E essas dicotomias fazem presentes quando atores se propdem a lutar contra
a formacéo de consensos e a inimeras formas de dominacéo, tanto estatais como empresariais,
que buscam a plastificacdo de culturas, ocultando diferentes formas de se pensar e viver o0 meio

ambiente.

Diante disso, faz-se necessario refletir o papel da sociedade civil diante um cenario de
regulamentacdo ambiental — tanto em ordem individual como coletiva — a partir da teoria
gramsciniana. Logo, faremos uma recapitulacdo dos principais ideais presentes nos
movimentos ecoldgicos desde o fim da década de 70, ou seja, a partir de um contexto de
regulamentacdo ambiental, na tentativa de evidenciar os distintos discursos, seus principais
elementos, como eles se modificaram e deram corpo aos atuais movimentos existentes no

Brasil; assim como novas movimentacdes politico-legislativas.

Destarte, para falar de regulamentacéo e, principalmente, da interacdo com a sociedade
civil, é necessario entender a movimentacdo histérica-politica que antecede esse momento — 0
que remonta ao capitulo 1 desta obra. Nesse diapasdo, é importante frisar que, no inicio da
década de 80, ainda se alimentava um ideario desenvolvimentista advindo do regime militar
vivido pelo Brasil entre 1964-1985 e que mesmo diante das movimentacOes estatais e
institucionais internacionais durante a década de 70, o Brasil ainda ndo recebia bem a ideia de

frenagem do desenvolvimento em prol do meio ambiente.

No entanto, essa irracionalidade ambiental ndo se restringe a esse periodo. E para
compreender também como se dara o cenario de regulamentacao ambiental, é preciso entender
que a efetivacdo dos direitos ambientais se dara pela observacdo de um “projeto social” versus
um “projeto liberal”, assim como os anseios que ambos possuem (BRAGA; PIOVESAN,
2016). Dessa maneira, faz-se necessaria a observacao da génese da tematica ambiental no Brasil

e de que maneira essa visao se transformou ao longo do tempo.

Primeiramente, esse movimento reformador comecou a tomar corpo, a partir de uma

série de encontros, envolvendo cientistas e representantes de chefes de Estado que objetivavam



chegar a um denominador comum acerca da problematica. E aqui, retomamos novamente a
década de 70, ao falarmos de reunides como: o Encontro Founex em 1971, a Conferéncia de
Estocolmo em 1972, a Comissdo Brundtland entre 1983 e 1987, o Relatorio “Nosso Futuro
Comum” em 1987, o Seminario de Haia sobre ‘Desenvolvimento Sustentavel’ em 1991 e ECO-
92 em 1992). Foi a partir desses encontros que se concretizou a institucionalizagdo do tema
ambiental, travestindo-o em uma agenda politica, com a criacdo de 6rgdos publicos para
regulamentar suas questdes, alem do fortalecimento da propria preocupacao privada (SACHS,
., 1993).

Diante disso, percebemos que a nocao de sociedade civil se modula frente ao panorama
ambiental. A problematica ambiental foi tomada de assalto pelo alto estrato empresarial e pelo
Estado e discutida unicamente entre eles, com o apoio de técnicos e cientistas, ou seja, 0
establishment foi tido como o Unico legitimado a tratar da questdo. Ao passo que em tal época
ja havia um movimento ecol6gico extenso no Brasil, mesmo dividido em quatro vertentes
(ecologistas fundamentalistas, ecologistas realistas, ecossocialistas e ecocapitalistas) (VIOLA,
1987).

Logo, percebemos que a sociedade civil ndo foi chamada a dialogar e a propria
discussdo, mesmo que incipiente, encontrou entraves. Assim, a problemética foi encarada como
um tema de Primeiro Mundo, defendido apenas por jovens ingénuos que se obstavam ao
desenvolvimento e ndo possuiam consideracdo por causas mais importantes, como a de
moradia. Porém, devemos entender também que, com o marchar do tempo, 0 meio ambiente
comecou cada vez mais a ser defendido a partir de uma Otica humanizadora e indispensavel
para a sociedade — tanto em suas individualidades como em suas coletividades. Esse cenario,
contudo, s6 sofreu transformacdes a partir do inicio da década de 80, em que o ideério
desenvolvimentista, com o codinome de milagre econémico, foi desconstruido e ganhou uma
nova roupagem ideoldgica e uma nova plataforma politica. Sendo assim, esse ideario, aos
poucos, foi ganhando ferramentas que se mostraram respostas as divergéncias presentes na

temética ambiental a fim de aniquilar o debate e implantar consensos (ZHOURI, 1996).

Um exemplo claro disso se faz por meio da chamada Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/1981), cujo discurso, considerado legitimo, quantificou e direcionou a
matéria ambiental, em primeiro lugar, para o desenvolvimento socioeconémico; em segundo
lugar, para os interesses da seguranca nacional; e em terceiro lugar, para a dignidade da vida

humana. Nesse sentido, o Estado estabelece suas prioridades no art. 1° da referida lei, que



langou as bases para a tutela juridica do meio ambiente no Brasil. Logo, a primeira fun¢do do
meio ambiente é servir ao desenvolvimento, ao capital. Sua segunda funcao € servir ao Estado
e a manutencdo da sua soberania e seguranca. Ja em terceiro lugar a funcdo da tutela visa o

homem, aquele que esta intrinsecamente ligado a existéncia do meio ambiente.

Poderiamos avangar no escrutinio da referida legislacdo, entretanto, a partir do seu
artigo basilar, que lanca seus objetivos, pode-se ver que o discurso hegemdonico
desenvolvimentista deslegitimou a sociedade civil e enjaulou a propria pluralidade da
diversidade existente nos discursos ecologicos. Percebe-se, como aponta Zhouri (1992), que
houve uma movimentagdo com o objetivo de tornar o debate apolitico e acritico. Nesse sentido,
podemos ver 0 encobrimento das discussdes profundas, propostas por ecologistas, ao passo que

a tematica ambiental se torna um espaco em que apenas o Viés técnico possui legitimidade.

Insta salientar que mesmo essa Lei ndo sendo contemporanea ao discurso de
“desenvolvimento sustentavel” das Nacdes Unidas, bebe das mesmas influéncias neoliberais e
ideoldgico-desenvolvimentistas desse discurso. Influéncias que se estabeleceram ap6s 1949, ou
seja, apos o famigerado discurso de Harry S. Truman, que dividiu 0 mundo em paises
subdesenvolvidos e paises desenvolvidos (ESCOBAR, 2011).

O exemplo da Constituicdo da Republica de 1988 ndo caminha tdo distante dessa
perspectiva da lei n° 6.938/1981, visto que, apesar da extrema importancia do trato
constitucional e protetivo a0 meio ambiente, nos parece que a Constituinte concebe a natureza
como uma variavel, que deve ser equacionada visando o desenvolvimento. Percebemos isso, a
partir do momento em que o0s artigos propdem meramente uma perspectiva verticalizada, em
que o Estado seria detentor da natureza e dos meios de controle dela. Ao passo que também é
perceptivel que toda essa protecdo é visada diante da manutencgéo do capitalismo, sem repensar
0 papel da populacdo no cuidado do meio ambiente, retirando de cena as disputas em torno da

apropriacdo da natureza.

E preciso salientar que a movimentagdo da Constituinte de 88, principalmente, no
concernente a protecdo do meio ambiente, se deu diante do cenério ja supracitado: de
conferéncias mundiais e colocagdo de Estados em detrimento de pessoas, enquanto atores
legitimos da tematica ambiental. Nesse sentido, percebemos, mais uma vez, que o verdadeiro
conceito de sociedade civil para Gramsci fenece diante de um cenario de homogeneizagéo do
ideario de crescimento econdmico, que é adjetivado e travestido pelo ideal de sustentabilidade,



e torna-se apenas mais uma capa de superficialidade, uma panaceia, com o fim de garantir a

manutencdo de um status quo de dominagéo econdmica e cultural, principalmente.

Outro exemplo se faz por meio da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/96), que
ndo iremos adentrar com profundidade, por ser um debate espinhoso, embora alguns pontos
acerca dessa legislacdo merecam ser refletidos de forma sucinta. Criada em um contexto de
forte pressdo internacional, advinda de inimeras conferéncias, a referida Lei vem trazer a tona
a responsabilidade penal — prevista anteriormente pela Constituicdo de 88 — diante da
exploracdo do meio ambiente. Mais uma vez, percebemos que o0 Estado se torna detentor da
capacidade de dizer o que deve ser crime ou ndo e quem serdo aqueles arrolados no seu aparelho

punitivo.

Né&o adentraremos discussdes que sdo intensas e profundas da Ciéncia Penal, tais como
a espiritualizacdo desses bens penalmente tutelados e o porqué da existéncia deles. Entretanto,
gostariamos de demarcar um ponto basico na discussdo: toma-se 0 homem enquanto dado
ontoldgico da definigdo desses bens juridicos, contudo isso se faz apenas do viés econémico.
E, nesse sentido, percebemos mais uma vez como as diferentes formas de se pensar e de se
viver meio ambiente sdo execradas diante de um suposto discurso univoco que nos orienta para,
um dia, alcangcarmos o patamar (anti)ético, (in)sensivel e (des)humano do desenvolvimento

sustentavel.

Nesse sentido, pensamos que a visualizacdo e discussdo da temética ambiental de
forma apolitica, criam massas prontas para serem manipuladas e remonta ao conceito de
sociedade civil meramente econdmica. Percebe-se que muitas organizacfes ndo
governamentais e movimentos ecoldgicos que outrora se faziam fortes entre a década de 60 e
70, foram subsumidos diante da criacdo do consenso artificial de desenvolvimento sustentavel.
Consenso esse que dispensou a participacdo publica e a construcdo coletiva dos processos de

pensar e decidir politica ambiental.

Queremos, no entanto, refletir sobre como ainda existe e resiste o conceito de
sociedade civil, enquanto sistema heterogéneo e politico na politica ambiental, a despeito de
toda movimentacéo legislativa, estatal e empresarial de unificar e calar as multiplas vozes que

vivem esse processo.

Logo, no proximo item, evidenciaremos essa perspectiva que vive e toma forca diante
de momentos em que sua existéncia é desconsiderada e colocada a margem, ou seja, diante de

conflitos ambientais.



3 SOCIEDADE CIVIL E CONFLITOS AMBIENTAIS

Passaremos a analisar como 0s atores sociopoliticos se articulam em redes e travam
uma incessante luta diaria por recursos naturais, por suas formas de existéncia, de pensar e
produzir natureza, por suas préprias categorias de desenvolvimento e sustentabilidade, ou seja,
por seus sentidos culturais (ACSELRAD, 2004). Para consecucédo desse objetivo, é primordial
ressaltar que, quando nos referimos a conflito ambiental neste texto, tratamos de sujeitos em
disputa por recursos naturais e suas territorialidades, incluindo nisso todas as referéncias

simbalicas imbricadas no conceito.

Logo, também cabe retomar a ideia de acumulacdo primitiva, delineada no primeiro
capitulo dessa obra que trata da ideia inicial de acumulacdo do capital por meio da mais-valia.
Todavia, essa ideia serd retomada a partir da perspectiva de David Harvey em sua obra “O Novo
Imperialismo”, no sentido de que devemos entender o processo de acumulagdo primitiva
descrito por Marx como crucial para a analise da conformacédo do capitalismo, mas limitado a
fase inicial desse processo. Isso porque, a simples ideia de acumulacao nao é capaz de explicar
a complexidade dos corolarios criados pela préopria reproducdo do capitalismo que, ao gerar
crises e estabiliza-las, coloca em funcionamento mecanismos atualizadores da acumulacéo
primitiva. Nesse sentido, o espectro da discussdo passa a ser muito mais profundo do que a
simples acumulacdo de capital, fazendo com que o sistema dé margem para um processo de
assujeitamento dos individuos (HARVEY, 2005).

Nessa dimensdo, 0 autor traz a tona o conceito de acumulacédo por espoliacéo, que é
um processo gerador de uma sobreacumulacao de capital que ndo tem para onde ser investido
de forma lucrativa. Assim, o proprio capitalismo cria novos caminhos para esse capital
sobreacumulado periodicamente. Logo, esse processo se vincula a ldgica dos territérios, na
medida em que se apropria deles para o investimento do capital, propiciando sua abertura. 1sso
se relaciona diretamente com a utilizacdo de recursos naturais e do préprio espaco, tendo como

consequéncia os conflitos ambientais (HARVEY, 2005).

Ato continuo percebe-se como esses territorios sdo mantidos abertos, a fim de recriar
oportunidades de investimento a partir de processos extremamente violentos de espoliagéo.

Nesse diapasdo, percebe-se que o capitalismo se dispde de algo fora de si mesmo para



estabilizar-se. O exemplo cl&ssico de Marx perpassa pela producéo do exército de reserva, em
que, por exemplo, 0 aumento da populagdo, o campesinato utilizado como recurso e a méo de
obra barata de col6nias se tornam fatores que sustentam a hegemonia de poucos. E, nesse
sentido, é necessario trazer a tona o que Harvey (2005) pontua: esse processo é extremamente
contemporaneo, visto que os inumeros conflitos ambientais que se perpetuam pelo globo

perpassam por essa logica.

Wolf (1982) também descreve a conformacdo desses exércitos de méo de obra nas
novas colonias inseridas em logicas de mercado, produzindo commaodities cuja l0gica de preco
e de troca se tornam globalizadas em nivel de mercado. Contudo, Wolf (1982) tratard dessa
conformagdo como um exterior pre-existente, tal como foi em 1500 no Brasil e no processo de
colonizacdo da América Latina. Porém, esse processo também pode-se apresentar dentro do
capitalismo moderno, quando setores ainda ndo mercadificados ou privatizados sdo inseridos
nessa logica. Um exemplo claro se trata da aplicacdo da terra que pode ser transformada em
propriedade privada, no sentido de que terras e, consequentemente, individuos fora da l6gica

capitalista se veem forcados a obedecer a uma logica que modifica seus modus vivendi.

Nesse sentido, insta salientar que estamos falando de processos que nao s6 operaram
uma conformacgdo do sistema capitalista, mas processos que ocorrem hoje - os exemplos
inimeros e espalhados por toda América Latina com processos neoextrativistas, além de paises
asiaticos e africanos que também se tornam campos de criacdo de commodities para paises
desenvolvidos. Logo, talvez Marx ndo explique, mas releituras de Marx ajudam a entender a
apropriacdo da natureza como um processo espoliativo e que enseja os conflitos ambientais,

isto é, esses ultimos estdo inseridos em uma ldgica mais ampla.

Um aspecto que é necessario suscitar, diante dessa tematica, se trata do mito das terras
vazias, em que as areas cobertas de grande vegetacdo eram vistas como subutilizadas; ao passo
gue a expansdo de atividades extrativistas e que buscam produzir commodities se ddo em terras
efetivamente ocupadas. E aqui cabe trazer a tona a discussdo de Anthony Bebbington (2007),
que elucida dois projetos geograficos que estdo em disputa na apropriacao territorial e da
propria natureza: o primeiro deles permite a ocupacdo do territorio por maltiplos atores, tendo
em vista a propria historia local, em que as mudancas sdo cotidianas e marcadas pela
continuidade; ao passo que o segundo possui um vies exclusivista que ndo permite outra forma
de ocupacéo que ndo seja aquela que serve os beneficios politicos e econdémicos requeridos para

maximizacao dos lucros; fazendo que seja um projeto hegemonico, extremamente violento e



marcado por rupturas. Nesse diapasdo, Martins (1996) também vai tratar de formas de
ocupacOes capitalistas e ndo capitalistas. Ao passo que Wagner (1993) delineard que
determinadas areas passaram por um processo de integragdo com o mercado a partir de um

processo ciclico e foram abandonadas.

Entdo, surgem questionamentos que devem delinear a discussdo: quais os efeitos, na
dimensdo humana, de processos em expansdo, como esses, em territdrios ja existentes? Como
essa expansao e as respostas dadas a ela vao transformar a producéo do espaco local e regional?
E como se afeta as estratégias de vida, os recursos fundamentais? Essas questdes perpassam
pela discusséo entre sociedade civil e conflitos ambientais, principalmente com a formacéo de
movimentos de resisténcia aos processos aqui em analise. Processos que, segundo Scott (2000),
podem se construir a partir da resisténcia cotidiana, em gque os atores tém consciéncia de que
sdo dominados e do pequeno alcance de suas a¢des, mas que ndo deixam de resistir, através de
pequenas acbes como furto, pequenas sabotagens, difamacgdo, fofoca, sendo essas acgoes
conscientes dos seus limites. Ou uma resisténcia que, segundo Escobar (2011), se faz arraigada
a uma critica a noc¢do da teoria do desenvolvimento, capaz de construir uma resisténcia que seja

articulada aos movimentos sociais e de maior alcance politico (BEBBINGTON, 2007).

Nesse sentido, Bebbington (2007) também trata do didlogo que se deu com a geografia
humana e a antropologia cultural, que foi de extrema importancia para a conceituacdo e
percepcao da nogdo de producdo do espaco, do lugar e dos territérios; tanto em termos de se
perceber multiplas territorialidades, mas também de se entender como a producéo dos territorios
ocorre por meio da multiplicidade de contextos e escalas, visto que as estruturas espaciais e as

localidades dos territorios devem ser entendidos como contingentes que nds produzimos.

Assim, também surge a necessidade da sociedade civil em olhar esses processos como
ndo meramente locais e ndo meramente materiais. Afinal, o processo que pode parecer local em
termos fisicos, ndo o é em termos politicos e econdmicos. Nesse sentido, faz essencial
estabelecerem-se alguns postulados: (i) os processos de apropriacdo da natureza constituem
uma forma de expansdo capitalista e transforma as tendéncias do desenvolvimento nos
territorios onde se dao esses processos; (ii) essas transformacdes geram resisténcias que se ddo
em varios angulos: individual, familiar, comunal, supracomunal e até internacional e (iii) dentro
de determinadas circunstancias, essa resisténcia pode modificar as formas de desenvolvimento
territorial (BEBBINGTON, 2007).



Assim, é necessario manter a atencao para o cotidiano, para as estratégias de vida das
populagdes e as dindmicas da vida cotidiana que néo estdo definidas pela resisténcia, mas pelas
estratégias de vida dos individuos, para darem conta dessas mudancas drasticas em seus
territérios. Ao passo em que as interacdes sociedade civil x conflitos ambientais devem ser
tomadas além da perspectiva da produgdo material da vida. Deve-se entender as varias respostas
que se ddo e até mesmo a atitude de ndo agir politicamente, de ndo participar da resisténcia
(BEBBINGTON, 2007). Além de ser também necessario tomar uma reflexdo de Habermas
(1987), acerca do desenvolvimento do capitalismo contemporaneo que levaria a uma
colonizacdo da vida cotidiana, fazendo com que os movimentos sociais reajam a essa

colonizagdo e como o sistema politico ndo daria respostas efetivas a esse tipo de demanda.

Diante disso, vé-se que ao tratarmos de sociedade civil e conflitos ambientais, esses
ndo sdo temas mormente justapostos, mas que se emaranham completamente. A partir da
sociedade civil, se abre um leque de possibilidades para o enfrentamento de politicas ambientais
impositivas e se cria um locus de possibilidades de luta e abertura de discursos em busca de

justica ambiental.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No escopo do trabalho foram delineadas diferentes vertentes que pendem para um
projeto social ou para um projeto liberal dentro de um panorama ambiental com inumeras
significagbes ambiguas. Viu-se que as visdes institucionalizadas, tecnicistas e
desenvolvimentistas das agendas ambientais positivas trazem uma perspectiva de natureza
dissociada do ser humano, enquanto engendram meios de administrar os recursos disponiveis.
Por outro lado, a visdo reformadora, critica e reflexiva dos constrangimentos ambientais foi

vencida terminoldgica, cultural e socialmente.

Enquanto a visdo preservacionista dos recursos é alinhada perante a necessidade
desenvolvimentista e aos proprios anseios da sociedade civil que passa a percebé-la, o processo
de transformacdo do tema ambiental em uma agenda ambiental se concretiza cada vez mais.
Logo, na medida em que isso acontece por meio do processo de regulamentacdo ambiental
tambem, a sociedade civil é colocada de lado.



O que parece caro a problemética é a forma da sociedade pensar, falar de meio
ambiente, assim como também, produzir e tornar a natureza inteligivel. Enquanto continuar
tomando-se a primeira linha do relatério de Brundtland como a génese basilar do pensar, fazer
e legislar meio ambiente: a desigualdade sera o resultado da equacéo que se deseja fazer por
meio das agendas positivas. Logo, este texto vem com o papel de questionar e refletir acerca
desse modelo vigente e, enquanto producdo académica e de pesquisa capaz de tensiona-lo, gerar
novas perspectivas e formas de pensar que convirjam para um projeto de sociedade realmente
sustentavel em todas as suas dimensdes, e ndo em meios técnicos, dissociados da realidade
politica, capazes apenas de administrar e gerenciar riscos. E necessario uma visdo
desinstitucionalizada que néo insista em negar a faléncia do desenvolvimento e ndo arraste a
sustentabilidade para o limbo, logo isso sera feito apenas quando a sociedade civil ndo for

considerada apenas uma mera variavel.
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CAPITULO V

A COMPLEXIFICACAO DA REALIDADE: O
RECONHECIMENTO DE NOVOS ATORES E SABERES

Maria Emilia da Silval3

Diego Bezerra Alves

1 INTRODUCAO

A afirmacdo da gravidade da crise ambiental que vem se produzindo ao longo dos
ultimos séculos vem sendo abordada até o momento sob varias vertentes. Aqui nos deteremos
a discutir inicialmente seus aspectos epistemologicos, ou seja, 0s paradigmas de conhecimento
vigentes que pautaram a producdo dos efeitos climaticos e da degradacdo social e ambiental,
para, em um segundo momento, considerar as perspectivas de superacao destes paradigmas de
pensamento e possibilidades de superacéo.

Nesse processo buscaremos analisar igualmente os atores sociais e saberes que fazem
parte desta complexa realidade, com especial aten¢do os povos tradicionais, que acreditamos
por diversas razdes serem um importante ponto de partida para o esfor¢o de construcdo da nova

racionalidade capaz de implementar um meio de vida verdadeiramente sustentavel.

Assim, o objetivo principal deste capitulo é refletir sobre os processos de construgédo
de outras bases tedricas e praticas no trato da questdo ambiental, o que envolve outros
referenciais epistemoldgicos, estruturais e ldgicos, com seus desdobramentos e reflexos sobre
a realidade social e sua complexidade. O aprofundamento dessa realidade epistemoldgica e
politica serd feito priorizando as experiéncias e saberes dos atores sociais. Parte-se do
pensamento de autores contemporaneos como Enrique Leff e Boaventura de Sousa Santos,
considerando a forma como véo perceber, identificar as complexidades dessas realidades que

se constituem sob outras bases, partindo de outras referéncias ou visdes de mundo.
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Trabalharemos, em um primeiro momento, 0s conceitos de complexidade e de
racionalidade ambientais, apontando as contradi¢cdes entre o modelo racional moderno e a
racionalidade necesséria para a superacdo da crise ambiental. Em seguida, passaremos a analise
do processo de apagamento de determinados saberes que foram ocultados em nome de uma
razdo Unica, e como este processo contribuiu para o0 agravamento da situacdo socioambiental,
ressaltando as necessidades de um processo inverso, retomando os saberes tradicionais
esquecidos. Em um terceiro momento, apontaremos o papel fundamental dos atores sociais
comprometidos com o processo de construcao dessa nova racionalidade ambiental sustentavel,
e como seus saberes e praticas podem contribuir com esse processo, abordando alguns destes
povos e comunidades. Por fim, trataremos dos avancos, desafios e perspectivas para a
consolidacdo de um novo paradigma de racionalidade ambiental, que viabilize a afirmacao de

formas sustentaveis de interacdo socioambiental.

2 COMPLEXIDADE E RACIONALIDADE AMBIENTAL

E notério o reconhecimento da questio ambiental como um tema de extrema
relevancia e urgéncia nos tempos atuais. A exploracdo sem limites dos recursos naturais, a
poluicdo das aguas e do ar e o desmatamento de enormes areas da vegetacdo original séo
algumas das praticas adotadas pelo modelo de desenvolvimento capitalista dos Gltimos séculos
que levaram a atual crise ambiental, marcada por desastres ligados a exploracdo mineral e do
petréleo, esgotamento de recursos, extincdo de espécies e uma alarmante situacdo de
aquecimento global. O que muitas vezes tem sido ignorado, porém, é que o0 processo de
degradacdo ambiental é acompanhado de atos destrutivos que atingem mais que a natureza em
si, provocando desarticulacdo de comunidades tradicionais e sistemas culturais no mesmo
processo, violacdes de Direitos Humanos, desmontando equilibrios sociais e ecoldgicos
estabelecidos. Esta percepcdo do aspecto humano associado a crise ambiental nos leva a
enxerga-la em um contexto mais complexo, ligando-a diretamente a crise de valores culturais

e sociais.

E desta compreensdo, portanto, que surge a necessidade de construcio de uma logica
de desenvolvimento alternativa, capaz de corrigir os desequilibrios ecoldgicos planetarios,

baseada em principios de producdo econdmicos que estejam orientados por uma relacdo menos



predatoria com a natureza e preocupados com a preservacdo dos recursos ambientais e da
biodiversidade no planeta. E este tipo de l6gica alternativa de desenvolvimento complexo social
e ambiental sustentavel que vem sendo chamada por autores como Leff (2009) de nova

racionalidade ambiental.

A percepcéao de uma grave crise ambiental que assola 0 mundo em sua totalidade pode
ser percebida em varias formas, com reflexos ndo sé ambientais como sociais. Tanto a
degradacéo da biodiversidade como a deterioracdo da qualidade de vida nas grandes cidades e
no meio rural, consequéncia da utilizacdo desordenada de agrotdxicos pelos grandes
empreendimentos no campo, podem ser apontados como problemas com uma origem
compartilhada: a I6gica moderna de producdo e organizagdo que se estabelece no mundo

moderno. Leff (2009) aponta algumas contradi¢es do paradigma l6gico contemporaneo:

A racionalidade tedrica e instrumental constitutiva da modernidade e sua
expressao através de seus valores, seus codigos de conduta, seus principios
epistemologicos e sua logica produtiva geraram a destruicdo da base de
recursos naturais e das condicGes de sustentabilidade da civilizagcdo humana.
Isto desencadeou desequilibrios ecologicos em escala planetéria, a destrui¢do
da diversidade bidtica e cultural, a perda de praticas e valores culturais, 0
empobrecimento de uma populacéo crescente e a degradacgdo da qualidade de
vida das maiorias. Esta crise do crescimento econémico leva a fundar um
desenvolvimento alternativo sobre outros valores éticos, outros principios de
producdo e outros sentidos societarios, sem os quais a vida humana nao sera
sustentavel. (LEFF, 2009. p. 84).

Portanto, esta outra logica alternativa necessaria, aqui chamada de racionalidade
ambiental, também deve estar associada a uma ética completamente nova, a dos sentidos e
praticas sociais nas relacbes humanas que respeitem a diversidade cultural e ainda, que
reestabelecam a relacdo homem-natureza, hoje fraturada por um modelo exploratério irracional

que sobrepde a obtengéo do lucro ao bem-estar do homem em seu ambiente.

Percebe-se, portanto que, se a crise socioambiental se sustenta em uma dimenséo

epistemoldgica, como vimos, vinculada ao paradigma moderno industrial, produtivista e



predatorio, tanto da natureza quanto das relagdes humanas, seu enfrentamento e superacdo

também deverdo se desenvolver nesse campo.

Aprender a complexidade ambiental implica um processo de desconstrugdo do
pensado para pensar 0 ainda ndo pensado, para desentranhar o mais entranhavel
de nossos saberes e contribuir para um reposicionamento do ser através do
saber. (BALIM, MOTA & SILVA.. p. 178)

3 EPISTEMOLOGIA E PODER: OS SABERES OCULTADOS

A complexidade da crise social e ambiental instalada apresenta dimensdes diversas.
Um dos seus aspectos determinantes é sua natureza epistemoldgica, que estabelece as bases

para a compreensdo de uma determinada realidade.

Como j& tratamos, € apresentada uma ldgica dominante moderna que por seu carater
predatorio e industrial nos teria levado a presente crise. A construgdo em torno de um
“desenvolvimento sustentavel” vem sendo apresentada, de forma hegemdnica, como uma
oposicdo ou superacdo desse paradigma moderno. Essa concepcdo em torno de um
“desenvolvimento sustentavel”, fundando seu discurso em referéncias cientificas, passou a ser
assumido como a visao oficial da ONU frente a questdo ambiental. Esse discurso foi assumido
também pelas grandes corporacfes empresariais;, ecoando até mesmo em organizacOes
ambientalistas. Entretanto, essa proposta de integracdo de conceitos retirados de compreensdes
opostas de mundo, acaba por esconder outras visdes e ocultar aspectos da complexidade
socioambiental. Ela oculta saberes alternativos que, frente a realidade ambiental e a natureza,
estabelecem outras formas de vida e de relacdo, apontando uma diversidade de caminhos para

a superacgdo dos desafios sociais e ambientais, para além da posi¢do hegeménica.

O desvelamento dessas realidades implica na percepcéo de como e por que essas outras
formas de saber foram ocultadas, em detrimento do saber cientifico, que passou a dominar as

narrativas. Foucault chama estas perspectivas de “saber dominado”, e aponta suas dimensdes.

Uma série de saberes que tinham sido desqualificados como ndo competentes
ou insuficientemente elaborados: saberes ingénuos, hierarquicamente



inferiores, saberes abaixo do nivel requerido de conhecimento ou de
cientificidade. [...] saberes ndo qualificados, ou mesmo desqualificados, [...] um
saber particular, regional, local, um saber diferencial incapaz de unanimidade e
que so deve sua forga a dimenséo que o opde a todos aqueles que o circundam
[...] (FOUCAULT, 1986, p. 170).

Tal concepcao nos remete as ideias de Foucault de que nenhum saber € neutro, uma
vez que hé que se investigar as relacdes de poder que Ihe constituem. Assim como todo saber é
politico, a auséncia e ocultacdo desses saberes certamente obedece a uma l6gica de interesse e
dominacdo, tendo nas relacOes de poder sua génese e atuando para perpetuar ou transformar o
que estd estabelecido. Assim compreendemos que muito interessa ao capitalismo
contemporaneo que apenas se enxergue dentro dele as alternativas de desenvolvimento que lhe
favorecam. Por esta razéo oculta-se uma infinidade de outros saberes que podem ofertar uma
perspectiva emancipatoria e contra hegeménica que aprofunde as possibilidades de superacédo

da crise colocada.

A inteligibilidade do mundo tornada possivel pela perspectiva renascentista foi
conseguida a um preco muito elevado: a imobilidade do olhar e os antolhos
necessarios a criagdo de uma visdo unica (GILMAN, 1978:31). Esta visao Unica
é 0 que melhor caracteriza a ciéncia moderna e a sua ruptura epistemolégica,
tanto com 0 senso comum, como com todos os conhecimentos alternativos. O
reverso da forca da visdo Unica é a sua incapacidade para reconhecer visGes
alternativas. As praticas sociais sao praticas de conhecimento, mas s6 podem
ser reconhecidas como tal na medida em que s&o o espelho do conhecimento
cientifico. Seja qual for o conhecimento que se ndo adeque a imagem reflectida
no espelho, é rejeitado como uma forma de ignorancia. A visao Unica, longe de
ser um fenémeno natural, é o produto consubstancial, o produto/produtor
original, da destruicdo criativa da ciéncia moderna. O privilégio epistemoldgico
que a ciéncia moderna se concede a si propria &, pois, o resultado da destruicdo
de todos os conhecimentos alternativos que poderiam vir a por em causa esse
privilégio. (SANTOS, 2011. p. 241)

Boaventura nos apresenta a questdo do apagamento dos conhecimentos alternativos

em nome de uma homogeneidade do pensamento, que criou suas bases a partir do renascimento



e serviu de sustentacdo para todo o desenvolvimento das ciéncias modernas e, portanto, de
validagdo do paradigma cientifico e produtivo que nos trouxe até a presente crise. Se por um
lado a visdo unificadora permitiu que o ocidente compreendesse e reproduzisse 0 mundo sob o
mesmo modelo, uma série de culturas e saberes foram apagados ou ocultados, sendo
fundamental que sejam retomados, culturas e saberes, se quisermos buscar caminhos

alternativos de desenvolvimento e de sustentabilidade.

O conhecimento acumulado sob esse modelo cientifico foi de grande importancia para
0 avan¢o da humanidade. Entretanto, esse conhecimento ndo deve ser considerado como o
unico instrumento do saber. Conhecimentos apagados, dominados ou subjugados, como as
praticas seculares utilizadas por boa parte dos povos tradicionais, devem compor ou
complementar o saber cientifico. Nessa analise, 0 meio ambiente tem um papel prioritario, por
ser fonte de vida para esses povos, que apresentam uma forma propria de pensar e se relacionar
com a natureza, preservando préaticas, muitas vezes estranhas ao meio cientifico, que, por ser
estratégico, nesse momento que a crise ambiental se alastra, precisam ser consideradas e

retomadas.

Essa percepcao nos impde acatar os modos de vida tradicionais como um dos caminhos
para se buscar uma sociedade verdadeiramente sustentavel. Essas praticas experimentadas por
varias geracOes se sustentam pela tradicdo empregando tecnologias simples, com reduzida
acumulacdo de capital e relagdes de cultivo e producéo restritas ao ambiente familiar e reduzida

divisdo do trabalho.

4 ATORES SOCIAIS E SABERES TRADICIONAIS

Ja é possivel reconhecer novos e diversos atores sociais envolvidos nesse processo de
construcdo de um novo paradigma: comunidades mobilizadas em defesa de seu ambiente
natural local, de onde tiram seu sustento pelo trabalho e instalam suas residéncias, contrarias a
instalacdo de usinas hidrelétricas e campos de exploracdo mineral; movimentos sociais de
ocupacdo urbana que reivindicam legitimidade para sua luta por moradia associada a
convivéncia com a natureza e consequente preservacdo de matas e nascentes nas cidades;
defensores dos Direitos Humanos que advogam a prote¢do do meio ambiente ecologicamente

equilibrado como direito fundamental constitucionalmente garantido no Brasil; ONGs



espalhadas por muitos paises buscando influenciar comportamentos sociais, politicas publicas
e a iniciativa privada a adotar posturas mais ecoldgicas; movimentos de reforma agraria e de
agricultura familiar, organica e agroecolégica em oposi¢cdo aos grandes latifundios,
monoculturas e agrotoxicos; luta de povos originarios e tradicionais como indigenas e
quilombolas pela demarcacéo de suas terras e reconhecimento de suas praticas culturais. Todos
esses movimentos e pensamentos convergem para uma nova concepc¢do de relagdo mais
harmoniosa e sustentavel com o meio ambiente que podemos compreender como fundamentais

para a racionalidade ambiental.

Esses atores sociais se situam no campo da sociedade civil, um conceito retomado nas
ultimas décadas que localiza a atuacdo de movimentos e individuos organizados por fora do
Estado, e também do mercado. Nesta esfera a atuacdo da sociedade estaria caracterizada ndo
pela disputa de governo ou da competicdo econébmica, mas orientada pelos valores da
solidariedade, da autonomia, participacdo, e dos direitos humanos. Apesar da origem
eminentemente privada com que tem sido caracterizada a sociedade civil, por esta nova natureza
de sua atuacdo voltada aos interesses comuns, portanto uma finalidade pablica, distingue-se um
novo campo, que pode ser chamado de esfera publica ndo-estatal. Nesta caracterizacdo se
encaixam 0s movimentos sociais, organizagdes ndo-governamentais, associagoes de defesa dos
direitos de cidadania. Por mais que a orientacdo principal desses movimentos seja intervir no
Estado e no mercado, resta claro a sua capacidade de influenciar e transformar, mesmo nestes

campos. Conforme nos apontam Vieira e Bredariol (2006):

Essas entidades e movimentos da sociedade civil, de carater-ndo
governamental, ndo-mercantil, ndo corporativo e nao partidario, podem assumir
um papel estratégico quando se transformam em sujeitos politicos autbnomos e
levantam a bandeira da ética, da cidadania, da democracia e da busca de um
novo padrdo de desenvolvimento que ndo produza a excluséo social e a
degradacdo ambiental. (Vieira & Bredariol, 2006, p. 104)

Para o presente trabalho, optamos por dar destaque aos povos e comunidades
tradicionais, por acreditar que suas praticas e saberes historicos, ja extensivamente

experimentados, podem servir como um decisivo ponto de apoio para a construgdo de uma nova



racionalidade ambiental, que em muito deve se espelhar nos modos de vida e racionalidades

que, por tanto tempo, sustentaram a harmonia com a natureza e entre as populagdes humanas.

Outro mérito a ser reconhecido nos conhecimentos e praticas desses povos e
comunidades ¢ a superacdo de uma antiga oposicao entre preservacdo da natureza e utilizacao

do meio ambiente como forma de subsisténcia, como nos aponta Zhouri (2010):

Chico Mendes e seus companheiros seringueiros se tornaram emblematicos no
sentido de uma nova concepgéo de atuacdo socioambientalista. Ou seja, eles
passaram a expressar uma defesa da natureza diferente da visdo
preservacionista cléssica, que valorizava a natureza porque presumivelmente
“intocada”. A luta dos seringueiros representava a ideia de que a natureza
poderia ser valorizada com a inclusdo dos grupos sociais que nela vivem. Entéo,
nos anos 1980, se consolidou a nogdo de uso sustentadvel da natureza e da
existéncia dos “povos da floresta”, isto é, os grupos indigenas, ribeirinhos,
seringueiros e demais grupos tradicionais, que se tornaram protagonistas na
historia de superacdo da dicotomia sociedade-natureza e da promogdo do
“desenvolvimento sustentavel” (ZHOURI, 2010, p. 12)

O saber cotidiano desses sujeitos além de orientar as suas praticas sociais, permite lidar
diuturnamente com problemas praticos e imediatos, como manejar 0s recursos da agricultura
de forma sustentavel, acompanhar a reproducdo social e cultural e de seu grupo familiar e da
comunidade a qual pertencem, orientar a construgdo de formas de resisténcia, por meio de

organizac@es sociais mais sélidas.

Assim, conforme nos lembra Leff, num didlogo entre ciéncia moderna e préticas e
saberes tradicionais, a questdo da interdisciplinaridade é fundamental, orientando pesquisas,
formacdo, politicas ambientais e de desenvolvimento sustentdvel. Ainda é importante
reconhecer as consequéncias das politicas econdmicas aplicadas sobre os ecossistemas e as

condigdes de vida das populagdes, em especial das comunidades tradicionais. (LEFF, 2009)

E necessario igualmente, estudar os efeitos da problematica ambiental sobre
as transformacdes metodoldgicas, as transferéncias conceituais e a circulagdo
terminoldgica entre as diferentes disciplinas que fazem parte da explicacdo e

diagndstico das mudancas socioambientais, assim como a forma como esses



paradigmas produzem e assimilam um conceito de meio ou de ambiente e as
diferentes interpretacGes e discursos sobre a sustentabilidade ambiental e o
crescimento sustentavel. Do estudo de tais mudancas epistémicas surge a
possibilidade de gerar estratégias de conhecimento para orientar uma
transformacao produtiva fundamentada nos principios de uma racionalidade

ambiental para 0 manejo sustentavel dos recursos (PHILIPPI JR, 2000).

Isso significa que os conflitos ambientais ndo serdo resolvidos pelo poder
cientifico da economia ou da ecologia, sendo atraves de sentidos existenciais,
de valores culturais e de estilos de desenvolvimento diferenciados, nos quais
a exploracdo, a conservagdo ou 0 uso sustentavel dos recursos dependem dos
significados sociais atribuidos & natureza. O ambiente ndo é s6 um objeto
complexo a ser controlado por meios mais eficazes, sendo também um co-
relato de processos significativos que mobilizam os agentes sociais para tomar
posicdo frente a posse e ao usufruto da natureza. O conflito ambiental esta
marcado por interesses pela apropriacdo da natureza como fonte de riqueza e
suporte de praticas produtivas. Nesses processos, 0s conhecimentos e 0s
saberes jogam um papel instrumental ao potenciar a apropriacdo econdmica
da natureza; mas também jogam como saberes que forjam sentidos e que
mobilizam a agcdo com valores ndo mercantis e para fins ndo materiais nem
utilitarios (LEFF, 2000).

“No processo descrito, a valorizacao do ‘“saber” e da cultura local, proveniente da
pratica e da interacdo com distintos atores sociais, torna-se importante elemento propulsor de
inovagdes ou das “novidades™”, como apresentada por Carvalho et. al (2010), que passam a
apontar para um outro estilo de desenvolvimento. Para esses autores, a ideia de “novidades” ¢
integrada fazendo-se referéncia aos processos de inovacgdes associados aos conhecimentos
locais, que assinalam para um ‘“novo modo de fazer as coisas”. Este surge como uma
modificagdo e/ou uma ruptura com rotinas existentes, podendo funcionar como um insight no
contexto de uma préatica existente ou consistir simplesmente em uma pratica nova. Para 0s
autores, as “novidades” sdo vistas como “sementes de transi¢cao”, no caso, para um novo tipo
de desenvolvimento (CARVALHO et al., 2009). Mais especificamente é vista como: um modo
novo de fazer e pensar — um modo novo que leva o potencial para fazer melhor a ser superior a

rotinas existentes (...). Ao mesmo tempo, entretanto, ndés deveriamos dar €nfase ao fato de a



novidade ser percebida frequentemente como algo diferente, como uma critica potencial de
desempenhos atuais (CARVALHO et al., 2004, p.1). No ambito das “novidades”, insere-se a
inovacéo resultante do conjunto de iniciativas dos atores locais (CARVALHO et al, 2009), que
trazem um modo “novo” de fazer as coisas, € que podem apresentar o novo justamente como
algo que resgata valores e conhecimentos “antigos”, integrados de longa data a préatica cotidiana
e repassados entre as geracdes. Diferente dos padrdes de desenvolvimento incentivados pelo

processo convencional de “modernizagao” da agricultura brasileira.

O uso do termo “populagdes tradicionais” ndo esta, neste trabalho, associado a ideia

de “populacdes atrasadas”, “modo de vida rudimentar”, mas a de grupos sociais que dispdem

de experiéncias, de vivéncias proprias.

4.1 POVOS TRADICIONAIS

Dentre os atores contemplados como povos tradicionais podemos citar as
populagdes tradicionais, reconhecidos pelo Decreto Presidencial n°® 6.040,
assinado em 7 de fevereiro de 2007. Nele, o governo federal reconhece, pela
primeira vez na historia, a existéncia formal de todas as chamadas populacGes

muitos tradicionais.

Importante se faz entender as caracteristicas da comunidade a fim de se vislumbrar o
amplo campo de conhecimentos tradicionais que permeiam este universo de povos tradicionais,
considerando desde a fidelidade aos seus antepassados, como a mantenca da tradicdo em

praticas que Ihes garantem a subsisténcia e a qualidade de vida.

Segundo o artigo 3° do Decreto n° 6040, de 7/02/2007, entende-se povos e
comunidades tradicionais como grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condic¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela

tradicgéo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_fevereiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2007

4.2 QUILOMBOLAS

Desde o periodo escravocrata, negras e negros se refugiavam em terras distantes a fim
de exercitarem a tdo sonhada liberdade. Essas terras ganharam o nome de quilombos.
Entretanto, a imagem da escraviddo ainda permanece no imaginario das pessoas, fazendo com
que a luta do povo negro e suas praticas permanecam na invisibilidade e no ndo reconhecimento

pela sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe para 0 bojo das Disposi¢cdes Constitucionais
transitorias, como uma das politicas publicas, reconhecendo-as como familias remanescentes
dos quilombos. Este titulo foi também conferido a Comunidade Nova Alvorada em 2008 através
do reconhecimento da Fundacdo Cultural Palmares, conferindo-lhe a certificacdo de

Comunidade Tradicional Quilombola.

4.3 POVOS INDIGENAS

Um exemplo evidente da dindmica de excessiva exploracdo do meio ambiente levada
a cabo no Brasil nos ultimos séculos é a devastacdo de grande parte da mata nativa de diversos
ecossistemas. O processo de desmatamento da Mata Atlantica e AmazoOnica pode ser
intimamente conectado a dizimacdo das popula¢des indigenas nativas, que sempre ocuparam o
espaco com praticas produtivas e culturais historicamente mais conectadas a natureza. Nesse
contexto, tem relevancia especial as reivindicacdes dos povos indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais, pois estas culturas se sustentam em uma compreensao
epistemoldgica de mundo muito diferente das visdes capitalistas ocidentais e, por isso, se
desenvolveram em uma relacdo intima com a natureza, adotando formas criativas e sustentaveis
de uso do meio ambiente. Encontramos suporte para esta visdo, por exemplo, nos estudos de

Boaventura de Sousa Santos.

N&o é por acaso que hoje boa parte da biodiversidade do planeta existe em
territérios dos povos indigenas, para quem a natureza nunca foi um recurso
natural. Para esses povos, a natureza é indissociavel da sociedade, no quadro
das cosmologias que dividem e classificam o mundo de uma forma distinta
daquela que foi consagrada pela cosmologia moderna e ocidental. A



preservacdo desse mundo teve de enfrentar as tentativas da sua destruicéo,
associadas ao colonialismo, e, depois, as formas de subalternizacdo
caracteristicas do pos- colonialismo. (SANTOS, 2005, p. 63).

Assim, a construgdo de uma nova racionalidade ambiental implica no resgate dessas
praticas tradicionais associadas a preservacdo de suas identidades culturais e,
consequentemente, do meio ambiente pela forma racional de apropriacdo do patriménio de
recursos naturais, uma vez que esses saberes que foram exilados e rebaixados pela I6gica

moderna de exploragéo ilimitada do meio em busca de satisfagdo do interesse econémico.

A importancia decisiva das comunidades tradicionais para a preservacao das florestas e,
consequentemente, impactando no combate ao aquecimento global, fica ainda mais evidente a
partir de um estudo mundial intitulado “Garantindo Direitos, Combatendo a Mudanga
Climéatica: como Mitigar a Mudanga Climéatica Fortalecendo os Direitos Florestais
Comunitarios” (Securing Rights, Combating Climate Change: How Strengthening Community
Forest Right Mitigates Climate Change), realizado em parceria entre o World Resources
Institute (WRI) e o Rights and Resources Initiative (RRI). Demonstra 0 documento que o
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e tradicionais sobre suas terras € uma maneira
efetiva ndo sé de reduzir o desmatamento, as emissdes de carbono, mas também de garantir a
subsisténcia e a cidadania dessas populacdes. Um exemplo apontado a partir da realidade
brasileira é o caso da floresta amazonica, no que diz respeito a sua parte localizada em territorio
nacional. Entre os anos de 2000 e 2012 nas areas demarcadas como reservas indigenas o
desmatamento ficou restrito a 0,6%. indice muito inferior aos 7% registrados nas demais areas.
O estudo é importante para confirmar definitivamente a ideia, ja apontada acima, de como 0s
saberes e préaticas culturais dos povos tradicionais contribuem para os objetivos da
sustentabilidade tracados a partir da crise ambiental dos modos de producdo vigentes. Esse
alerta deve inclusive cumprir o papel de mobilizar as entidades governamentais brasileiras para
a importancia de protecao dos direitos indigenas, uma vez que o proprio estudo aponta que em
muitos casos esses povos tém que recorrer a forca para defender seus territérios de madeireiros,

grileiros, fazendeiros, mineradores e outros invasores.

5 CONSIDERACOES FINAIS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS



E importante constatar com seriedade os desafios da atual realidade ambiental.
Entretanto, ao fazé-lo, ja nos deparamos com movimentos, povos e comunidades com praticas
e saberes promissores para a construcao de alternativas de superacdo desses desafios. Apesar
de compreender os limites desses esforgos, existe uma base de sustentacdo de valores éticos e
organizacao social para a realizacdo de novas bases epistemologicas, politicas e sociais capazes
de consolidar novas possibilidades, contra-hegeménicas e emancipatdrias frente as questes

humanas e ambientais.

A influéncia da sociedade em movimento e o desenvolvimento de novas abordagens
em torno das tematicas do ambiente e da sustentabilidade ja tém produzido efeitos que podem
ser notados no mundo do Direito.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel surge com o propdésito de conseguir
um ordenamento racional do ambiente, sem exigir que o ambiente funde uma
nova racionalidade, que a degradacdo ambiental ndo se resolva com o0s
instrumentos da racionalidade econémica. Neste sentido, a questdo ambiental
estd ampliando o marco dos direitos civis, politicos, econbmicos, sociais e
culturais. Os sistemas juridicos estdo se transformando para atender os conflitos

de apropriacdo e manejo dos bens comuns. (LEFF, 2009. p. 92)

Dentre os desafios colocados para 0s movimentos sociais emancipatdrios de hoje esta
uma realidade pautada por um forte processo de globalizacdo em que vigora a perspectiva
neoliberal de retirada de direitos sociais e consequente elevacdo da desigualdade. Diante deste
contexto, a atuacdo dos movimentos sociais, enquanto sociedade civil organizada, deve se
colocar como uma base para a construgdo de outro projeto alternativo de sociedade, com
objetivos essencialmente contrapostos ao modelo vigente.

Para alcancar estes objetivos, é grande a responsabilidade atual das
organizagdes da sociedade civil. Em face dos impasses criados pelo modelo
econdmico predominante no mundo, predatorio ecologicamente e injusto
socialmente, pensamos que essas entidades estdo sendo chamadas a
desempenhar um papel de crucial importancia: buscar alternativas, do ponto de

vista da sociedade civil, para a crise ecoldgica e social que, pela degradacéo



ambiental, ameaca o planeta e, pela globalizacdo da pobreza, flagela a
humanidade. (VIEIRA & BREDARIOL, 2006, p. 109)

Os grupos tradicionais citados constituem um ponto de apoio inicial fundamental, uma
Vez que, com suas praticas e saberes, persistem na luta pelo reconhecimento de seus modos de

vida e de seus direitos.

Um exemplo de avanco na retomada de saberes tradicionais e seu reconhecimento
pode ser observado no @mbito do novo constitucionalismo democratico latinoamericano, em
que paises como Venezuela, Equador e Bolivia retomam em sede constitucional a valorizacao
dos saberes de seus povos originarios que passaram por séculos ocultados, agora retomados.
Assim, temos na Constitucion Politica del Estado de La Republica de Bolivia (7 de Fevereiro

de 2009), em seu Art. 30, no quarto capitulo:

CAPITULO CUARTO

DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINOS

Articulo 30.

I1. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las
naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes

derechos:

9. A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus
idiomas, sus rituales y sus simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y

promocionados.

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento

adecuado de los ecosistemas.

11. A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y
conocimientos, asi como a su valoracion, uso, promocion y desarrollo.
(BOLIVIA, 2009)



Como podemos depreender do modelo boliviano, ha um movimento no sentido de
reconhecimento e valorizagdo dos povos tradicionais, atores sociais fundamentais para o
processo de construcdo de uma nova racionalidade ambiental. O processo avanga pelo
continente latinoamericano, em que pese seu relativo atraso e estagnacdo no estado brasileiro.
N&o pela falta de empenho desses povos no Brasil, sendo por sua perseguicdo ou
desconsideracgdo histdrica por parte de nossos governos. Por outro lado, o préprio processo de
resisténcia desses povos se revela fundamental no enfrentamento ao paradigma vigente e para

a construcdo de uma alternativa ambiental e social sustentavel.

[...] os povos oprimidos organizados da América Latina comecam a estabelecer
um modo de pensar baseado nos principios da reciprocidade, da solidariedade
e do respeito & alteridade, bem como faz a relagdo direta entre conhecimento e
seus efeitos, buscando saberes que, embora objetivos, porgue tém um método,
estdo situados no campo da eticidade, guardam relacdo com a promoc¢do da
dignidade humana, com a ndo-opressdo, com a ndo-exploracdo, com a nédo-
violacdo de direitos, sem espaco para dicotomias entre ser humano e natureza.
(GOES JUNIOR, José Humberto de. 2012, p. 364)

A construcdo da racionalidade ambiental se realiza num processo de integracdo de
pensamentos e a¢des protagonizados por sujeitos diversos e deve se basear em uma nova ética
de comportamentos humanos em harmonia com a natureza, mas também entre os proprios
homens em suas relacdes sociais. Incorporando assim os valores politicos da democracia
participativa e equidade social capazes de transformar as estruturas de poder, utilizando o
potencial ambiental para estabelecer uma nova realidade onde o equilibrio ecoldgico sirva de
paradigma para o sistema econémico, sendo condicéo para a sustentabilidade de uma sociedade

fundada nos Direitos Humanos e na construgdo de uma justica social e ambiental.
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CAPITULO VI

TEMAS DE POLITICA AMBIENTAL: POLITICAS
PUBLICAS, AMBIENTES, REALIDADES E DESAFIOS PARA
O BRASIL

Pier Giorgio Senesi Filho®®

Lucas Augusto Tomé Kannoa Vieira'®

1 QUESTOES INICIAIS ACERCA DO AMBIENTE NO ESTADO BRASILEIRO.

Considerando a importancia do tema proposto, a politica ambiental pode ser vista
como sendo o planejamento das a¢6es que devem ser empreendidas tanto pelas administracdes
publicas quanto pelas empresas privadas, visando delinear as propostas de preservacdo do

ambiente, como a sustentabilidade com desenvolvimento.

Observadas as mudancgas ambientais causadas ao planeta, principalmente a partir da |1
Guerra Mundial, quando, em virtude da Guerra Fria, intensificada apds a Guerra da Coréia, em
1950, devido a exploracdo das reservas naturais de petréleo, gas, carvdo mineral, producdo de
aco, considerando um modelo econémico capitalista de desenvolvimento dos paises
industrializados, verificou-se que ocorreram varia¢fes que abalaram o meio ambiente, ndo so

natural, mas também as realidades culturais e os centros urbanos.

Tal modelo, caracterizado pelo consumo, pelo aumento da producéo de bens de capital
e de capital intensivo, que redundou no aumento da poluicdo do ar, com as emissdes de gases
do efeito estufa, a poluicdo dos rios e, por conseguinte, dos oceanos, além da poluicédo do solo
com a massificacdo do uso de agrotdxicos, tudo voltado para garantir a expansdo da economia

e de falsa garantia de desenvolvimento para o0s paises com populacbes crescentes,

15 Mestre em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela Escola Superior Dom Helder Camara.
Especialista em Advocacia Civel pela Fundagdo Getulio Vargas. Advogado.
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principalmente os paises do chamado mundo em desenvolvimento, os quais abrigam as maiores

populagdes.

A partir dos anos 1970, os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, buscaram

aprimorar as politicas ambientais, propondo discussdes sobre esse tema tdo importante.

Desde entdo, reunidos em conferéncias, como a de Estocolmo em 1972, a do Rio de
Janeiro em 1992 e 2012 e, mais recentemente, na Reunido de Paris onde 0s paises buscaram

discutir e aprimorar as politicas ambientais extensivas a todas as populacdes.

Todas as discussdes mundiais relativas ao tema, ocorridas nos ultimos 40 anos,
visaram e visam discutir politicas ambientais envolvendo, sendo todos os paises, a maioria deles
(a de Paris reuniu 195 paises), na busca de soluces e propostas que sejam comuns e que

caminhem para a melhoria das condicdes de vida no planeta.

No Brasil, a politica ambiental comecou a ser implantada e divulgada com maior
intensidade a partir da entrada em vigéncia da Lei 6938/1981, que dispbe sobre os fins e
mecanismos da aplicacdo da Politica Nacional. Dentro dos objetivos da Politica Ambiental do

Brasil esta “a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida”

(art. 2° da Lei 6938/81).

Para o fortalecimento e difusdo, o Estado Brasileiro inicia a difusdo da politica
ambiental que comeca a ser tracada a partir da referida Lei 6938/81 que determina 0s seus
objetivos e principios e é ratificada com a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988 que
insculpiu no seu art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Dispondo sobre a protecdo ao meio ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
6938/81 orientam as politicas publicas a serem adotadas para a defesa dos recursos ambientais
e determinam as medidas para a sua protecdo. A Lei 6938/81 elencou dez principios
fundamentais que devem ser seguidos. S&o eles: a agdo governamental na manutencdo do
equilibrio ecoldgico, considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; a racionaliza¢éo do uso
do solo, do subsolo, da &gua e do ar; o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais; a protecdo dos ecossistemas, com a preservacgado de areas representativas; o controle

e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; os incentivos ao estudo e a



pesquisa de tecnologias orientadas para o0 uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; o
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; a recuperacdo de areas degradadas; a
protecdo de areas ameacadas de degradacao e; a educacdo ambiental a todos os niveis de ensino,
inclusive a educacéo da comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa

do meio ambiente.

Assim, a politica ambiental, conforme contempla a legislacéo, visa compatibilizar o
desenvolvimento com a preservacdo, o equilibrio ecolégico com os interesses dos entes
federados, os padrdes para a manutencdo da qualidade e as regras de manejo de recursos, a
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, a ampla divulgagdo de informacdes, a educacéao
ambiental em todos os niveis, a formacgdo de consciéncia da populacdo para que ela se volte
para a preservacdo e para a obrigacdo de recuperar, impondo ao causador do dano a
responsabilidade pelos custos dessa reparacdo, bem como pela utilizagdo dos recursos

ambientais.

2 OS AMBIENTES E OS ELEMENTOS AMBIENTAIS

Antes de qualquer aprofundamento sobre politicas ambientais ou qualquer a¢éo sobre
ou para o0 ambiente, é, inicialmente, necessario identificar o que pode ser chamado de ambiente,

e apds, apontar seus elementos.

Figueiredo (2012), parte do conceito legal de ambiente, lei 6.938/81, lei de politica
nacional do meio ambiente, qual seja “conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica, bioldgica, que permite, abriga ¢ rege a vida em todas as suas formas”,
para entdo, aprofundar, em “complexo de fatores multiplos e dinamicos, ndo encerrando-se em

um local, ponto geografico apenas”.

Tal conceito compreende entdo, um sistema mutavel, ciclico, composto por elementos
objetivos, e universal, variando sua composi¢do ou formacdo a partir da existéncia ou ndo de

determinados elementos, bem como a quantidade dos mesmaos, frequéncia e sazonalidade.

Contudo, 0 ambiente carrega em si, também valores subjetivos, conforme ficou notorio
a partir de 1972, quando da conferéncia de Estocolmo. A convencéo estabeleceu 26 principios

sobre 0 desenvolvimento humano e o ambiente. Nesse rol, com o principio 1, conforme



Granziera (2014), “O meio ambiente de qualidade como um direito humano € o que prega o
principio 1, ao fixar a obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente para geragdes
presentes e futuras” (GRANZIERA, 2014, p. 36). Para Padilha (2010): “pela primeira vez se
produziu uma declaracao de direitos que inclui 0 meio ambiente, a0 mesmo tempo, como um
direito e um dever do ser humano” (PADILHA, 2010, p. 51).

Neste sentido, traz Linhares (2010), sendo vejamos:

Analisando-se a defini¢cdo de meio ambiente na doutrina, é possivel inferir trés
aspectos do conceito de meio ambiente: 1) O meio ambiente artificial, que seria
aquele espaco urbano constituido pelo homem; 2) O meio ambiente cultural,
que é aquele integrado pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico, que difere do anterior por um valor especial; 3) O meio
ambiente natural, que é aquele constituido pela interacdo entre os seres vivos e
0 ambiente que ocupam. (LINHARES, 2010, p .103)

Por tanto, quando se 1& “impondo ao poder publico... defendé-lo e preserva-lo” no
artigo 225 da Constituicdo Federal, primariamente a protecdo ao ambiente natural, e mais, seu
equilibrio, vém a mente do leitor. Todavia, como bem asseverou Linhares, 0 ambiente deve ser

pensado para além do natural, e assim, também o dever publico.

No primeiro momento, restava ao poder publico se abster de alterar o equilibrio
ambiental, e por meio de normas e leis, impor regras aos particulares para utilizacdo sustentavel
do mesmo, com instrumentos, por exemplo de licenciamento ambiental e unidades de

conservacao.

Assim, tem-se em ambito federal, legislacbes como o Cédigo Florestal, Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao; Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, além de
conselhos e resolucgdes. Nas esferas estaduais e municipais, a presenca dos conselhos ganha

ressalto e também se faz presente nas questdes de ambiente natural.

Doutro lado, a garantia constitucional se estendeu para além do ambiente natural, onde
a presenca e agdo estatal sdo mais efetivas e notaveis, como exemplo o ambiente urbano, as
realidades e questdes que aparecem nas cidades, especialmente nas megaldpoles que vém se

consolidando.



Também ¢é importante aprofundar para além do ambiente material, havendo a
necessaria protecdo ao ambiente cultural, que, se encontra extremamente fragil, e em

interdependéncia com o poder publico para sua protecdo e manutencéo.

O presente capitulo debruca no estudo acerca do ambiente artificial - cidades, como
espécie, e derivando, em cada medida, os conflitos e demandas relativos tanto ao ambiente

natural quanto ao cultural, cuja dependéncia de acdes e politicas publicas é mais notdria.

3 PENSAR PUBLICO E SUA EFETIVIDADE

O pensar puablico, as politicas publicas, os saberes e conhecimento das questdes
publicas ndo se forma a partir de um “individuo ou de uma consciéncia”, conforme ensina Pinto
(2004). Traz o autor que o individuo, sujeito, tem uma posi¢do em paralelo, e ndo central. E
mais, o conhecimento dos sistemas juridicos se ddo a partir de suas proprias bases, ou seja, a

partir dos elementos postos no sistema.

A partir desta premissa, 0 pensar publico tem lastros no préprio sistema do governo,

suas estruturas, suas formas de acesso e inserc¢éo de informacdes e pressoes de grupos distintos.

Segundo Custddio e Oliveira (2015), a implementacdo de regimes democraticos
impulsionou a participacdo popular em diversos setores da sociedade, e inclusive, passaram a
pensar junto com o estado, politicas publicas para temas de relevancia notdria. Essa evolugédo
trouxe o campo da filosofia e da teoria politica para a realidade.

A longa transicdo democratica (1975-1989) e a denominada Nova Republica
ndo modificaram em substancia a forma de relacionamento Estado/Sociedade,
apesar de apelos formalisticos a democracia participativa. O fator novo ¢ a
conformacgéo de um hibrido cultural, em que uma cultura politica autoritaria e
uma cultura democrética se confrontam ndo somente dentro do Estado como na
Sociedade Civil, sem que se possa prever qual delas acabard por tornar-se
hegeménica (COSTA et CUNHA, 2009. p.89).



Conforme j& posto por Pinto (2004), também corroborado por Costa e Cunha (2009),
quando, mesmo apds a implantacdo do Estado Democréatico de Direitos, com a Constituicdo
Federal de 1988, as estruturas do sistema politico ndo se modificaram, permanecendo 0s
mesmos obstaculos entre cidaddo e estado, mesmo em um paradigma de democracia e

liberdades.

Reconhece Costa e Cunha (2009), que houveram avangos. Apesar de apresentar a
disputa cultural dentro do estado e na prépria sociedade civil, também percebe, na criacdo dos
conselhos, um espaco de fortalecimento da democracia ¢ também, o exercicio do “hibrido
cultural” formado pelas tensdes que disputam o espago de poder. H& segundo o autor, uma
pulverizacgdo de conselhos, 0 que privilegia a participacao cidadé e contribui para efetivacdo de

politicas nos campos da saude, educacao e assisténcia social.

Essa pulverizacgdo, ou abertura, que se encerra em um hibrido cultural, traz consigo um
modelo conflitivo e antagdnico em si. Quando se pensa atores na democracia, ou participacao
sociedade civil — estado, e reconhecendo ainda polarizagfes dentro do estado e uma sociedade
civil heterogénea, proporciona um palco de esforcos polarizados de interesses, eventualmente

opostos, que tem como base, direitos fundamentais.

Entretanto, o poder publico acaba acumulando funcdes, pois deve proteger o
meio ambiente, mas também elevar constantemente os niveis econdmicos,
mantendo um crescimento ordenado. Essa multiplicidade de func¢des pode
tornar o Estado um deteriorador do meio ambiente (agindo ou omitindo-se),
pois o lado econémico pode prevalecer sobre o social. (SOUZA et al, 2015. p.
346.)

Conforme o autor, os conflitos sdo evidentes no poder — dever do estado, que tem como
funcBes constitucionais, a protecdo ambiental e também o desenvolvimento econémico, que

necessariamente impacta o ambiente de forma prejudicial.

Esses conflitos acabam por descentralizar o foco de politicas publicas, especialmente
sobre o ambiente, que quando chegam a ser concretizadas, acabam por encontrarem outra

medida em sentido oposto.



4 FORCAS E TENSOES

O estado ndo é composto por um Unico agente publico, mas sim, por uma gama de
servidores, bem como, também conta com diversos nucleos de atuacdo, autarquias, cartorios,
secretarias, gabinetes, instancias superiores, em um emaranhado de setores burocraticos

despersonalizados no sentido de um animus comum.

A partir dessa variedade de agentes e setores, 0 estado pode, a0 mesmo tempo, praticar
politicas publicas desconexas, atendendo a interesses de determinados grupos sociais, que ao

final, podem ser antagdnicos.

Como ja apresentado por Souza (2015), o estado vive em si, conflitos de deciséo,
especialmente no tocante a protecdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. Todavia, tais
conflitos se acentuam, na perspectiva de que o estado ndo é apenas o conjunto de 6rgaos
publicos e servidores norteado pela norma constitucional em seus deveres, mas também, recebe

de todos os atores, demandas sobre o tema.

Séo comunidades como quilombolas, indigenas e tantas outras, que buscam no estado,
0 reconhecimento de suas culturas e também, a garantia constitucional trazida no artigo 215 da

Constituicao Federal.

Na mesma linha, aparecem grupos que atuam em defesa do meio ambiente natural,
forcas por vezes externas a realidade brasileira, e que também pressionam o estado por mais

medidas protetivas e garantias ao equilibrio ambiental.

Em contraposicdo, existem grupos que buscam, no exercicio das leis civeis,
especialmente a propriedade, garantias do estado para que se possa melhor usar, gozar e fruir
da mesma, com a maxima utilidade e desenvolvimento econdmico, com liberacdo de
tecnologias transgénicas e alteracdo do equilibrio ambiental, seja por exploracdo dos recursos

naturais, seja por emissdo de gases e rejeitos em todos os ambientes.

Ainda que todas as forcas encontrem amparo na Constituicdo Federal, é evidente a
existéncia de pressbes, em sentidos opostos, sobre o ambiente, sejam por questdes de
aproveitamento econémico, seja pela protecdo ao equilibrio ambiental ou pela defesa das

culturas e sua perpetuacéo.



O estado por sua vez, tenta incorporar todas as demandas, em graus distintos, mas tenta
incorporar todas, tendo o dever de responder as indagacgdes e deveres constitucionais, de forma
a ndo excluir, ou a decidir da forma melhor para a coletividade, promovendo politicas publicas

que efetivem as garantias fundamentais.

Embora a afirmacao de que o estado deve decidir da melhor forma para a coletividade
possa soar como razoavel e racional, nem sempre é assim. Dependendo da linha politica adotada
pelo governo central, pode-se observar claras tendéncias na op¢do do Estado por politicas
econbmicas que vdo ao encontro de interesses de setores especificos que contrariam politicas
de interesse social. E o caso do atendimento a demandas do setor ruralista que causam impacto
ambiental e contrastam com direitos dos povos tradicionais. A opg¢éo clara do atual governo,
nas escolhas de tais politicas, pode ser vista Medida Proviséria 756 (BRASIL) que alterou os

limites de areas de preservacao ambiental no Para e em Santa Catarina.

5 POLITICA AMBIENTAL E SEUS DESAFIOS

Conjugar crescimento com sustentabilidade e protecdo ao meio ambiente ndo pode ser

um obstaculo intransponivel, ja que o meio ambiente é “bem de uso comum do povo e essencial

a sadia qualidade de vida”, como assegurado pela Constituicdo Federal.

Observa-se que no Brasil interesses econdmicos de um modo geral miram a politica
ambiental como problema e ndo como parte da solucdo, muito mais como um entrave ao
crescimento e ao desenvolvimento do que, em realidade, como um possivel elemento propulsor

da atividade econdmica sustentavel.

Dentro dos governos ha diversos interesses que se confrontam quando o problema
posto em discussdo € a politica ambiental. A grande dificuldade em impulsionar a
transversalidade ambiental se choca com os atores econdmicos, politicos e sociais. Sabe-se que
uma politica ambiental, de desenvolvimento sustentavel, sofre resisténcia na sua
implementacdo. Até mesmo setores governamentais conectados com o tema, enxergam o0 meio
ambiente como um freio ao desenvolvimento econdmico, portanto, a implantacdo da politica

ambiental dependera, também, de muita vontade politica.

Tida como vasta e precisa, destacada dentre as melhores legislacdes ambientais do
planeta, o Brasil ainda trata com olhos miopes a sua politica ambiental. Nao se discute mudar



ou simplificar a politica ambiental e as leis. H& sim que se garantir a sua aplicabilidade e a
seguranca de que o Estado de Direito deve prevalecer.

Mas, eventualmente, essa seguranca juridica é fragil. Forcas externas que articulam
interesses econémicos diversos, e que tem o conddo de influenciar decisdes e processos
politicos, como a aprovagdo de leis ordinarias, as quais influenciam diretamente a vida do
cidaddo comum, devem ser consideradas. Como exemplo podem-se citar os casos de
interferéncia dos setores mais pragmaticos, com representacdo no Congresso Nacional, como é
0 caso das bancadas (grupos de deputados) que defendem sua prépria bandeira, como a ruralista,
a mineraria, a da bala. Nesse sentido, as discussdes recentes sobre a revisao dos processos de
licenciamento ambiental no Congresso evidenciam claramente a interferéncia dos setores
minerario e rural, o que podera levar a uma limitacdo dos bens ambientais e dos direitos de

povos tradicionais.

Mas, eventualmente, essa seguranca juridica é fragil. Forcas externas que articulam
interesses econdémicos diversos, e que tem o conddo de influenciar decisdes e processos
politicos, como a aprovacdo de leis ordinérias, as quais influenciam diretamente a vida do
cidaddo comum, devem ser consideradas. Como exemplo podem-se citar os casos de
interferéncia dos setores mais pragmaticos, com representacao no Congresso Nacional, como €
0 caso das bancadas (grupos de deputados) que defendem sua prépria bandeira, como a ruralista,
a mineréria, a da bala. A aprovacdo iminente de um Cédigo Ambiental, através do PL 3729/04
(BRASIL), mostra claramente a interferéncia do setor minerario e rural, com a revisdo dos

processos de licenciamento ambiental que serdo introduzidos pela nova ordem juridica.

A auséncia da transversalidade ambiental, que ndo esta presente nas administraces
publicas (e é o desafio maior dos trés niveis de governo) a populacdo mais fragil se vé atingida,
em especial no &mbito da politica municipal, sofra menos interferéncia e melhore sua condicéo
de vida, ja que a ndo integracdo com as outras politicas, como a salde, que engloba saneamento
béasico, como a educacdo ambiental em todos os niveis, com as politicas sociais e habitacionais
que possuem suas proprias orientagdes, com o forte incremento em obras de impactos

ambientais.

A situacdo acima descrita causa, em virtude desta ndo integracdo das politicas, outros
problemas sociais que poderiam ser reduzidos significativamente como a protecdo do meio

ambiente urbano, por exemplo, considerando investimentos nas contencdes e erradicacdo dos



esgotos a céu aberto, presente nas areas mais vulneraveis da maioria das regides metropolitanas,

principalmente.

A participacdo do governo, da sociedade e dos meios econémicos com objetivos claros
de conciliacdo de seus interesses em torno da mesma finalidade, qual seja, a integracao para o
desenvolvimento sustentavel, deve estar na pauta das discussdes visando superar interesses que
possam se contrapor ao processo de transversalidade e, dessa forma, promover uma politica
ambiental integrada ao desenvolvimento sustentavel, conjugando-a com a politica econdmica e

a social.

Implantar politica ambiental consistente deve ser precedido de vontade politica, que
pode ser um grande entrave se ndo fizer parte da agenda de governo. A participacdo da
sociedade através de foruns de discussdo ndo deve ser descartada. A preparacdo das pessoas,
com a promocdo de debates em torno do tema da protecdo ambiental deve ser incrementada e
incentivada. Além disto, nos orcamentos de governo devem constar, como prioritarios,
desenvolvimento em planejamento urbano-ambiental que inclua o treinamento, a reciclagem, a
formacdo e preparacdo de educadores e de professores com formacdo especifica, para
multiplicarem o conhecimento e modificar os conceitos sobre sustentabilidade, resiliéncia e

desenvolvimento sustentavel.

Por assim dizer, a politica ambiental deve compor o planejamento estrutural das
cidades, ndo como plano de Governo, mas como plano de Estado, de interesse geral do povo.
E tudo isso, passando, obrigatoriamente, pela educacdo. Sem educacao, qualquer proposta de
politica ambiental, ou qualquer outra proposta de crescimento, desenvolvimento sustentavel ou

sustentabilidade econdmico-ambiental, estara fadada ao fracasso.

Enrique Leff (1998) lembra que desde a Conferéncia de Estocolmo houve diretrizes
para consolidar o processo de implementacao de politicas ambientais que devem considerar a

educacdo como prioritaria para sua consolidacao:

La Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en
Estocolmo en 1972, plante la necesidad de generar un amplio proceso de
educacion ambiental. Ello llevd a estabelecer el Programa Internacional de
Educacion Ambiental Unesco/PNUMA en 1975 y a elaborar los principios y
orientaciones de la educacion ambiental en la Conferencia de Thilisi en 1977.

Esto llevé a fundar la educacion ambiental en dos principios basicos:



1) Una nueva ética que orienta los valores y comportamientos sociales

hacia los objetivos de sustentabilidad ecoldgica u equidad social.

2) Una nueva concepcion del mundo como un sistema complejo, llevando
a una reformulacion del saber y a una reconstitucién del conocimiento. En este
sentido, la interdisciplinariedad se convirtié en un principio metodolégico
privilegiado de la educacién ambiental (Unesco 1980) (LEFF, 1998, p. 202).

Isso faz com que se deva perseverar nas propostas e proposicdes elaboradas pelos
cidaddos e pelos legisladores no sentido de promover e assegurar a educacdo ambiental em
todos os niveis, certificando-se que investimentos inseridos nos planos orcamentarios dos entes
federados, Unido, Estados e Municipios, sejam de fato investidos. Leff (1998) arremata dizendo
que se deve reorientar e reelaborar os contetidos educacionais e pedagdgicos na perspectiva do

desenvolvimento sustentavel, o que implica na construcdo do saber ambiental.

Ainda no contexto municipal, que deve conjugar crescimento urbano, sustentabilidade,
desenvolvimento econdmico, com geracdo de recursos para a implantacdo e manutencao de
politicas sociais, planejamento urbano e estrutural, com observancia na governanca
orcamentaria responsavel, a politica ambiental se liga ao fator econdmico e aos recursos
orcamentarios disponiveis. Para tanto e com vistas a esse crescimento, esse desenvolvimento
sustentavel, o investimento continuo na formacéo dos jovens e a educacdo ambiental em todos

0s niveis deve ser considerado prioritario.

E a sociedade deve ter assegurada a sua participacdo e a sua capacidade de integracao
nas discussdes dessas politicas para conjugar o crescimento com sustentabilidade e protecdo ao
meio ambiente, deve estar presente e deve ser facilitada e fomentada, para garantir o sentido de
pertencimento. A cidade € de todos e as politicas para a cidade devem ser de todos e com essa
sociedade discutida e debatida. Conjugar a sustentabilidade ambiental com a sustentabilidade
econdmica, de forma que possam se entrelacar e promover o desenvolvimento &, pois, 0 maior

de todos os desafios.

Argumentar que transpor as barreiras produzidas pelo poder econdmico nos processos
de elaboragdo de planejamento urbano-ambiental é de extrema importancia, e sua influéncia
nos poderes constituidos é tema preocupante e presente, além de ser desafiador. Cabe aos
governos serem transparentes e equilibrados, deixando a disposi¢éo da sociedade todos os atos

praticados na gestéo dos interesses municipais. Exemplifique-se o processo de elaboracgdo da



Proposta do Plano Diretor de Belo Horizonte, que altera a Lei Municipal 7166/96 (Lei de Uso
e Ocupacdo e Parcelamento do Solo), iniciada com a convocagdo pelo Municipio da 1V
Conferéncia Municipal de Politicas Urbanas, que concluiu: “O novo Plano Diretor fornece as
diretrizes e estratégias para ordenar o desenvolvimento de Belo Horizonte com mais qualidade

de vida, justica social, incluséo, equilibrio econdmico e ambiental” (LACERDA, 2015).

A proposta mencionada foi amplamente discutida com a sociedade, reunindo as
discuss@es produzidas e os debates realizados pela populacdo, numa vasta e rica documentacéo,
aprovada e enviada sob a forma do PL 1749/2015 para a Camara de Vereadores. A proposta
enfrenta problemas para sua aprovagdo, que se podem supor, ocorrem por divergéncias e
disputas politicas entre o Legislativo e a Administracdo, e por pressdo econémica, promovida

pelo mercado imobiliario que prevé diminuicao da sua rentabilidade.

Problemas de entendimento e de interconexdo, assim como divergéncias intramuros,
no interior da Administracdo Publica, produzidos por setores desenvolvimentistas e

conservacionistas, também estdo presentes entre os importantes desafios a serem superados.

Indicativo dessas divergéncias esta no préprio processo de elaboracdo da proposta do
novo Plano Diretor, que teve seu inicio com a abertura da IV Conferéncia em fevereiro de 2014
e que foi concluida em Agosto de 2014. Acertos, discussdes, aparas, desde a conclusdo das
etapas até o término da redacdo final do texto, foram tratadas em muitas reunides e audiéncias
publicas, nas quais a sociedade organizada também participou, concluindo-se os trabalhos com
0 envio a Camara em setembro de 2015 (LACERDA, 2015).

E importante agregar, como ja dito, a participacdo da sociedade organizada nos
processos e nas decisdes, superando, dentro do possivel, barreiras burocraticas que a
administragdo publica venha a impor, pela sua condigdo prépria, mirando sempre o principal

objetivo da politica ambiental: a defesa e a preservacao.

Destaque-se que os Conselhos de Meio Ambiente, no contexto municipal, tém
desenvolvido seu carater social e de controle ambiental, nos processos de licenciamento de

empreendimentos que causam impacto ambiental.

No caso de Belo Horizonte, em particular, foi instituido o Plano Municipal de Meio
Ambiente com a edic¢do da Lei Municipal n.° 4.253, de 04 de dezembro de 1985. A mesma lei
municipal também criou 0 COMAM, espaco de participagéo social, criado conforme determina
a Lei Federal 6.938 de 31 de agosto de 1981. Ja no seu art. 1°, a referida lei prevé: “A Politica



Municipal de Meio Ambiente, respeitadas as competéncias da Unido e do Estado, tem por
objeto a conservacao e a recuperagdo do meio ambiente, e a melhoria da qualidade de vida
dos habitantes de Belo Horizonte”; vé-se que a lei em foco ja respalda, desde a sua criagéo, a
intencdo municipal em se ter uma politica ambiental robusta voltada para o bem estar de sua
populagdo. A mesma Lei 4253/85 cria o Fundo de Defesa do Meio Ambiente e suas regras de

alcance, bem assim, a sua composic¢do em termos de disponibilidade de recursos.

Atualizada ao longo dos anos, 0 municipio de Belo Horizonte ja possui a legislacdo
pertinente para a elaboracéo e aplicacdo, com efeito, da almejada politica ambiental transversal
as outras politicas, ainda ndo alcangada em sua totalidade, tornando-se o maior desafio do
Municipio que, salvo melhor juizo, reconhecendo-se a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
como protagonista da implementacdo das politicas publicas “em assuntos que se refiram a Meio
Ambiente e Qualidade de Vida”, caminha para sua concretude. Vejamos, pois, no contexto da

transversalidade ambiental, o que a Lei Municipal j& reconhecia, desde 1985:

(.)

Art. 3° - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, como 6rgéo central de
implementagdo da politica ambiental do Municipio, nos termos da Lei n.°
3.570, de 16 de julho de 1983, do Decreto n.° 4.489, de 13 de julho de 1983,
e do Decreto n.° 4.534, de 12 de setembro de 1983, cabe fazer cumprir esta
Lei, competindo-lhe:

| - formular as normas técnicas e os padrbes de protecdo, conservacao e

melhoria do meio ambiente, observadas as legislacdes federal e estadual;

Il - estabelecer as areas em que a acdo do Executivo Municipal, relativa a

gualidade ambiental deva ser prioritaria;

Il - exercer a acdo fiscalizadora de observancia das normas contidas na

legislacdo de protecéo, conservacgéo e melhoria do meio ambiente.

IV - exercer o poder de policia nos casos de infracdo da lei de protecéo,
conservagdo e melhoria do meio ambiente e de inobservancia de norma ou

padréo estabelecido;
V - responder a consultas sobre matéria de sua competéncia;

VI - Vetado



VIl - atuar no sentido de formar consciéncia publica da necessidade de

proteger, melhorar e conservar o meio ambiente.

Paragrafo Unico - A SMMA é o 6rgdo central de planejamento, administracdo
e fiscalizacdo das posturas ambientais na estrutura basica da PMBH, cabendo-
Ihe fornecer diretrizes técnicas aos demais 6érgdos municipais, em assuntos que

se refiram o Meio Ambiente e Qualidade de Vida.

O orgdo central de politica ambiental do Municipio de Belo Horizonte, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SMMA, como determina a Lei, deve ser vista como a principal
atora e portadora do protagonismo na participacdo das propostas municipais que visem 0s
setores e as politicas conjuntas e afetas a outros 6rgaos.

O papel principal da Secretaria Municipal de Meio Ambiente esta balizado pela
responsabilidade em atuar na formacéo de uma consciéncia publica voltada para a protecéo e
conservacao ambiental e, como 6rgdo central dos assuntos a que se refere o0 Meio Ambiente e
a Qualidade de Vida, deve ser o vetor essencial e o capital condutor dos assuntos inter-

relacionados.

A Secretaria de Meio Ambiente de Belo Horizonte e seus 6rgaos de aprovacgdo e
controle das agdes voltadas ao licenciamento ambiental possuem predicados para a realizagédo
das analises dos processos para a concessdo da licenca ambiental, atendidas as prerrogativas

legais, ha, entretanto, casos de interferéncia externa.

Pode-se citar, por exemplo, o licenciamento do empreendimento para a construcéo de
moradias populares em terreno do municipio de Belo Horizonte, no local denominado Capitdo
Eduardo, fronteirico com Santa Luzia. O limite dos municipios se da pelo Rio das Velhas, ndo
havendo, no caso, o impacto territorial provocado pela implantagdo do empreendimento. O
Orgdo estadual ao argumento do impacto territorial ndo avalizou a possibilidade de que o
licenciamento fosse feito por Belo Horizonte, em que pese a possibilidade da celebragédo de
convénio ou acordo de cooperacgdo técnica com competéncia delegada pelo Estado.

Diferentemente, em licenciamento de bacia de contencéo no Bairro das Industrias, no
limite dos municipios de Belo Horizonte e Contagem, cujo impacto territorial abrange os dois
municipios, ja que a bacia se situa territorialmente nos dois, embora o impacto maior fosse a

jusante, no municipio de Belo Horizonte, foi proposta a realizacdo de convénio entre os dois



municipios, avalizado pelo 6rgdo estadual, para que o licenciamento fosse realizado por Belo
Horizonte, com a anuéncia de Contagem aceito e ratificado pelo 6rgéo estadual, corroborado

com parecer exarado pela Advocacia Geral do Estado (parecer n.: 15.408).

E importante mencionar que o controle social das politicas publicas, principalmente,
deve ser exercido com a efetiva participacdo dos setores populares, técnicos e empresariais
envolvidos e por gestores publicos capacitados, que visam estabelecer os entendimentos para o
fortalecimento da politica publica municipal, voltada para a prote¢do do meio ambiente, para o
crescimento e desenvolvimento com sustentabilidade que permeia o plano futuro de uma

metrépole como Belo Horizonte, com toda a sua complexidade.

E preciso destacar que no processo de assimilacio e de difusdo das politicas pblicas
(entre as quais a politica ambiental) esta a realizacdo de audiéncias publicas que visem divulgar
o0s planos e as propostas, de forma a amalgamar o didlogo entre o administrador publico e o
cidaddo. Belo Horizonte tem tradicdo politica e realiza as reuniées com os interessados de forma
a debater os interesses e as prioridades das propostas. Fato recente se pode destacar quando da

elaboracdo da proposta do Novo Plano Diretor, conforme ja descrito.

Demais ndo esta a considerar a publicidade, como dito acima. Os atos processuais
devem ser amplamente divulgados para a consolidacdo do processo enraizando a politica

ambiental como fator de crescimento e desenvolvimento econdmico com sustentabilidade.

Desta forma, seguindo no caminho da sustentabilidade, uma nova sociedade com a
visdo mais determinada no futuro, com nitida participacdo nos processos de planejamento das
politicas publicas, considerada a transversalidade ambiental de fundamental importancia, é o
que se pode considerar como a garantia para a sustentabilidade, para o desenvolvimento
econémico-ambiental, amparando a visdo da conjugacdo dos fatores econdmicos, sociais e
ambientais, como fatores de desenvolvimento sustentdvel, na concep¢do ampla da

sustentabilidade, e de conservacdo do meio ambiente.

Pondera-se, por conseguinte, sobre a criagdo dessa nova sociedade, uma sociedade
ideal que esta presente num pensamento utépico, apenas neste momento. O que sim se constata
no nosso pais, o Brasil, é que ainda ha auséncia de énfase, principalmente governamental, para
convergir a um esforco razoavel de forma a se alcangar a efetiva diminuicéo das intervencées
autorizadas em zonas ambientais; infelizmente se vé (ou melhor, se via, num passado recente),
um deslumbramento com as facilidades consumeristas, com acesso ao credito e a produtos sem

valor agregado, em parte facilitadas pelo discurso desenvolvimentista do proprio Governo.



A diminuicdo desse consumo, em funcéao da crise econdémica que atingiu o pais, pode
ser um indicativo de melhoria, ao se expandir o entendimento da necessidade de se preservar,
de mudar habitos e costumes e de formar aquela mencionada consciéncia necessaria para 0
desenvolvimento de uma economia ambiental com sustentabilidade, que se conjugue com as
politicas sociais e que, como dito e asseverado, sé se alcancard com investimentos cada vez

maiores por parte do Estado brasileiro, em uma educacéo de qualidade em todos os niveis.
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Capitulo VII

A EFETIVACAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE E AS
RELACOES CULTURAIS

Lisiane Aguiar Henrique?’

Vania Agda de Oliveira Carvalho!8

1 INTRODUCAO

Cultura é tema complexo a ser abordado, tendo em vista a dificuldade inclusive
conceitual. Todavia, ao analisar a concepcédo cultural para além do constante nos livros e na
formacdo tradicional, depreende-se que o0s habitos, as tradigdes, o conhecimento de
civilizacdes, bem como os fatos econdmicos ligados a fatores histéricos, abarcam a construcao
da cultura, com os saberes, novos saberes e outras realidades que a comp&em. Percebe-se, nos
varios aspectos, que a questdo deve ser analisada, em especial, quando da tutela do meio

ambiente, pois a cultura é intimamente ligada ao meio.

A consciéncia ecoldgica, advinda da percepcdo de novos saberes, acarretou na acao
governamental mundial a instituicdo de normas juridicas visando tutelar o meio ambiente,

harmonizando a interdependéncia entre os direitos humanos e a natureza.

Entretanto, para a efetividade da tutela desses direitos, faz-se necessario conciliar
interesses politicos, populares e regionais com a compreensdo da realidade em que se encontra

0 meio ambiente planetario. Em prol da tentativa de analise desse ponto de vista, serdo
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e Direitos Humanos”, na Escola Superior de Ensino Dom Helder Camara (BH). Membro do grupo de pesquisa
"Direitos Humanos, Meio Ambiente, Epistemologia Ambiental e dos Direitos Humanos e processos de constru¢do
da Sustentabilidade” e do grupo de estudo "Centro de Estudos Afro Brasileiros da Dom Helder Camara™
(Afrodom). Pés-graduada em Direito Publico. Analista Judiciaria do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido.
8 Mestre em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel e membro do GP “Direitos Humanos, Meio
Ambiente, Epistemologia Ambiental e Processos de Construgdo da Sustentabilidade” Dom Helder
Céamara. Especialista em Civil e Processo Civil/ FADIVALE. Lattes: http://lattes.cnpq.br/0769658610006569. E-
mail: vaniaagdaocarvalho@gmail.com
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abarcadas as perspectivas ocultadas estrategicamente, em conjunto com a abordagem do pilar
ambiental em detrimento ao pilar econdmico, ambos consubstanciados no conceito de

desenvolvimento sustentavel.

Ademais, com escopo de apresentar as contradi¢fes pertinentes ao tema, também serdo
elucidados manejos advindos das formas culturais diversificadas, tradicionais ou néo,
observados dentro de fendmenos como a modernidade, essa como modo de viver e ndo como
periodo histérico, bem como a globalizacdo, tdo massificada pela cultura ocidental
consumerista, o que dificulta a tutela especifica do meio ambiente e explicita o contratempo

continuo entre culturas preservacionistas e utilitaristas.

Diante disso, 0 presente texto consiste numa analise da compreensdo pautada em
interface das formas de manifestacdo da cultura com a assimilacdo em tutelar o meio ambiente,
numa reflexdo sobre os direitos humanos, inclusive com exemplos de producdes ocultadas ou

diferenciadas.

Como resultado, pretende-se demonstrar a relevancia da juncdo de processos
tradicionais e modernos, repensando modelos de desenvolvimento, de forma que novos atores,
novos valores, novos saberes e novas realidades possam ilustrar a tutela ambiental, e
consequentemente cultural, pela diversificagdo, em um processo que deve buscar consolidar

perspectivas contra hegemdnicas e emancipatdrias.

2 PERSPECTIVAS HETERO E HOMOGENEIZADORAS DA CULTURA

Concepcdes que presumem a verdade com ndcleo duro, unico e universal, na temética

cultural a homogeneizam e a depreciam.

Acreditar que grupos sociais, que utilizam modelos singulares de ser e de viver, ndo
poderiam se desenvolver socialmente a partir de suas proprias experiéncias, mas que
dependeriam de forcas e ideias de comunidades externas para se plenipotencializarem, é

estabelecer uma apreciacdo antidiferencialista.

Seria uma violéncia essa parcialidade, em que o ser acredita possuidor do poder e que

o0 outro de si depende, negando-lhe independéncia e buscando conceber uma Gnica compreensdo



para tudo. Nessas linhas sdo as reflexdes de Costa, Reis e Oliveira (2016), que abordam e

exemplificam os desafios da alteridade de Lévinas (1906-1995):

Para Lévinas, o pensamento ocidental totalitario esta pautado em uma tentativa
de compreensdo de todas as coisas, ou seja, h& um racionalismo na cultura
ocidental. Esta maneira de apreender o Ser leva a uma violéncia, que é a
negac¢do do Outro, no sentido de toméa-lo apenas como posse. (COSTA; REIS;
OLIVEIRA, 2016, p. 16).

Acrescentam ser substancial haver uma abertura para o outro, que chega a ser uma
responsabilidade que humaniza. Assim, "a percepcdo para com outras culturas passa pela
abertura e, por consequéncia, pela responsabilidade. Significa aceitar e respeitar a diferenca (o
outro)" (COSTA; REIS; OLIVEIRA, 2016, p. 20).

Para prosseguir, é preciso aqui declinar a questdo da amplitude contida na concepc¢éo
do vocabulo cultura. Ressalta-se, de antemédo, que, como salienta Reale (1996), sera tarefa

impossivel extrair conceito inequivoco, ou que nao apresente qualquer reserva.

A definicdo de cultura pode abranger aspectos antropoldgicos, socioldgicos, histéricos
ou filoséficos. Ndo é escopo do presente texto percorrer todas essas perspectivas, mas, dentro
do objetivo geral, buscar um entendimento congruente, que seja pautado na conjectura de
saberes e na interface da preocupacdo em tutelar o meio ambiente, no qual a cultura se

estabelece.

Nesse prisma, a percepcao de cultura esta para além de um conceito orto vinculado a
civilizacdo, sendo também mais amplo que afirmar que "seria definida como bondade natural,

interioridade espiritual, imaginacao, solidariedade espontanea” (CRESPO, 1993, p. 164).

Transcende-se, indubitavelmente, as afirmac6es de vinculacdo ao saber contido em

livros e conhecimentos adquiridos formalmente, mas se narra.

Interessantes, nesse sentido, as reflexdes de Paul Ricouer (1913-2005) ao se debrugar
sobre a teméatica da memoria e tradigdo cultural. Perscrutando as concluses do referido
pensador, Costa, Reis e Oliveira (2016) explanam que, para ele, as tradi¢Oes culturais séo
transmitidas entre geracfes por intermédio justamente de formas narrativas, que ocorrem no

tempo, ndo necessariamente linear.



A narrativa tem um papel basilar para a tradigéo cultural, dando sentido e significacdo
feita por alguém. Assim, ha uma ponte entre passado, memaria dos descendentes (presente das
coisas passadas), os antepassados e o presente. Para Ricoeur, a capacidade de reinterpretar o

passado no presente pode ser compreendida como tradicionalidade.

A tradicionalidade é explicada de diferentes formas, por exemplo, por meio dos
diferentes patrimdnios culturais. Para Ricoeur, este € o conceito material da
tradicdo, chamado propriamente de tradicdes. Para ele, o sentido das tradicdes
"significa que nunca estamos numa posicao absoluta de inovadores, mas sempre
inicialmente numa situacdo relativa de herdeiros”. (COSTA; REIS;
OLIVEIRA, 2016, p.48).

A transmissdo simbdlica, do patriménio cultural organico ou inorganico, faz-se entdo
por varias narrativas, além de um texto. Assim, é possivel passar por algumas exposicdes
ligadas a conhecimentos adquiridos no decorrer da vida das pessoas, a experiéncias cotidianas

e a caracteristicas inerentes a cada pessoa.

Pessoas participantes de uma mesma civilizacdo, seus comportamentos e ideias acerca
de determinado tema, estdo inseridas em processos de identidade, que sdo construidos de forma

social, situacional e contrastiva, constituindo resposta politica a uma conjuntura.

Sendo a identidade construida, ou articulada, numa concepcdo social, discursos
vinculados a identidade sdo consequéncia e ndo causa da cultura. Ainda que processos politicos,
econdmicos e interesses sociais redefinam identidades coletivas, a cultura de um povo

permanece perene e dindmica, pois um adjetivo ndo elimina o outro.

Dentro do cosmo da diversidade, cada cultura em particular ndo deve ir ao encontro
de uma impressao de estaticidade interna. Até mesmo as comunidades simples e tradicionais

sofrem suas dindmicas, sem deixar, contudo, de ser uma cultura especifica.

Ainda no estudo de Ricoeur, os autores Costa, Reis e Oliveira (2016) enfatizam que o
ouvinte, no processo histérico, pode se deparar com o conhecido, pela narrativa tradicional,
"mas o autor, mesmo dentro desse arcabougo, é capaz de gerar o novo" (COSTA; REIS;
OLIVEIRA, 2016, p. 43).



Laraia (2009), em suas pesquisas antropologicas, aponta que uma sociedade indigena
isolada tem a capacidade de questionar os seus préprios habitos e modifica-los, apesar de um
ritmo de mudanca menos acelerado. Para ele, o "ritmo indigena decorre do fato de que a
sociedade esta satisfeita com muitas de suas respostas ao meio e que sdo resolvidas por suas

solucdes tradicionais” (LARAIA, 2009, p. 95), por isso seria menos movel.

A "resposta ao meio" evidencia que 0s sistemas culturais estdo em consonancia com a
realidade ambiental que os cerca. Nessa perspectiva, pode haver mudancas e correspondentes
adaptacOes internas, resultantes da dindmica do proprio sistema cultural, e outras externas,
como resultado do contato entre culturas, aculturagdo, eventos histéricos de catastrofes

ambientais, inovacdao tecnologica.

A mudanca, advinda inclusive da capacidade de reinterpretacao do passado no presente
e resignificacdo dos varios elementos culturais, possibilitada pelas narrativas, ndo amputa ou

desconfigura certa cultura. E nesses termos que explica Laraia (2009):

Entender esta dindmica é importante para atenuar o choque entre as geracoes e
evitar comportamentos preconceituosos. Da mesma forma que é fundamental
para a humanidade a compreensdo das diferencas entre povos de culturas
diferentes, € necessario saber entender as diferencas que ocorrem dentro do
mesmo sistema. Este € o Unico procedimento que prepara 0 homem para
enfrentar serenamente este constante e admirdvel mundo novo do porvir.
(LARAIA, 2009, p.101).

Um complexo a abarcar em sua esséncia 0 tempo, historia, conhecimentos,
acontecimentos, crengas, arte, moral, costumes, lei, passagens, expectacédo, definiria a cultura.
N&do querendo entdo ser reducionista, pode-se referenciar cultura como uma sintese do

heterogéneo.

Crespo (1993, p. 163), numa perspectiva filoséfica, afirma que a cultura se relaciona
com a forma como o ser humano compreende, representa e se relaciona com os elementos
diversos de sua existéncia, como o trabalho, a linguagem, a religido, a arte, politica artes, etc.
Nesse Vviés, aproxima-se das acepc¢des contidas na antropologica, condicionadas a civilizacéo,

a historia e aos modos de viver percebidos no tempo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Conhecimento
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Nesse ritmo, é aceitavel perceber as relagdes heterogéneas dentro de uma mesma
cultura, assim como no contraponto de diversas culturas, sendo que naquela realidade a
memoria possibilita as narrativas, inclusive por meio de manifestacdes, que sdo absorvidas

pelos atores, que possuem igualmente o conhecimento.

O conhecimento puro, ndo cientifico, é produzido pela experimentacdo do agente
durante sua relacdo, ainda que 0 senso comum seja "um (conhecimento) evidente que pensa o
que existe tal como existe” (BOAVENTURA, 2003, p. 34). Para Cunha (2014), conhecimento

¢ apenas uma das partes da manifestacao da cultura.

Vale reforcar que o contexto geografico e ecoldgico pode produzir, reproduzir e
condicionar uma formacédo social determinada. Conforme aponta Leff (2010), as praticas

produtivas e 0 meio ambiente natural e social geram formas de percep¢éo e técnicas especificas.

Conquanto, ndo se confunde com concepcdes de determinismo geogréafico e bioldgico.
Esses dois aspectos ndo corroboram o conceito de cultura. Essa ndo é acdo mecanica de forcas
naturais ou limitacdo imposta pelo ambiente. Ao contrario, a cultura é que exerce grande
influéncia no nivel de satisfacdo das necessidades fisioldgicas basicas e "pode condicionar
outros aspectos bioldgicos” (LARAIA, 2009, p. 75).

Equivale mencionar que ndo é o nascimento em certa latitude ou centro de civilizacéo,
tampouco alguma capacidade especifica de determinada raca, a determinarem as diferencas
culturais. Ja as necessidades sofrem grande influéncia, por exemplo, das culturas ocidentais
direcionadas para o consumo exacerbado que, claramente, condicionam a tutela ao meio

ambiente, assunto esse que serd melhor abordado no transcorrer do texto.

Laraia (2009, p. 76) aponta alguns comportamentos completamente aceitaveis para
uma sociedade, baseada em uma heranca cultural milenar, e estranhas a outra, e que explicam
as afirmativas acima. A exemplo, discorre sobre a etnografia africana quanto as mortes causadas
por feiticaria. A vitima acredita no poder da magia e acaba realmente morrendo. Seria a cultura

interferindo no plano biologico, e ndo ao contrario.

Outra andlise antropologica merece ser apontada. Mesmo como membro de uma
sociedade especifica, ser humano algum é capaz de participar de todos os elementos da cultura

a qual se vé inserido, seja ela complexa ou simples.

Importante esse debate, a fim de se desmistificar a presuncdo de ndo pertenca,

dessemelhanca ou inconveniéncia da pessoa em determinado grupo cultural. N&o existe



sistema de socializagdo "perfeito", em que um “individuo ndo pode ser igualmente
familiarizado com todos os aspectos de sua sociedade, pelo contrério, ele pode permanecer
completamente ignorante a respeito de alguns aspectos” (LARAIA, 2009, p. 82), mas sabera
agir em determinadas situacdes. H& um minimo de participacdo do individuo na pauta de
“conhecimento da cultura a fim de permitir a sua articulagdo com os demais membros da

sociedade” (LARAIA, 2009, p. 82).

Feitas todas essas consideracdes, fica evidente que cultura é uma tematica
heterogénica, em sua esséncia, em seu contexto e em comparacéo a outras realidades. N&o é

nada estatica, porque prossegue viva e relida.

Quando se promove o debate de diversidade cultural, almeja-se pungir o respeito e
promocdo dessas diferencas, ndo se tratando, em sintese, de presuncdo xendfoba. Muito pelo

contrario.

Apesar da ocorréncia de fendmenos téo realistas como a globalizacéo, efetiva no setor
econémico e voraz no quesito transformador de necessidades, ou melhor, na construcdo de
desejos, deve-se questionar a pretensdo de uma cultura globalizada, a partir de um Unico centro,
a ser internalizado dentro da pessoa e desfigurar culturas locais, resultando em homogeneidade

cultural, pelo mercado global.

A convergéncia de culturas e estilos de vida em todo o mundo produziria um estilo
oligarquico relapso. Nesse viés, a hegemonia da humanidade ocasionaria a imposicao de uma

cultura dominante. Corrobora substancialmente com esse entendimento:

Ocidentalizar a humanidade, reduzindo as diversas formas culturais e
consubstanciando-as em um padrdo monista civilizacional, a partir da
transformacdo gradativa de Estado (liberal, social, constitucional e global),
tem propiciado a determinacéo e a consolidacdo de um modelo econémico,
politico, juridico e ambiental cujo &pice representativo, adstrito a um projeto
antropoldgico totalizante, verticaliza-se como referéncia imposi¢ao de uma
cultura dominante. (SARAIVA; VERAS NETO, 2015, p. 341).

Mayorga (2007) esclarece que



Las fuerzas dominantes de homogeneizacion cultural, por las cuales, debido a
su ascendencia en el mercado cultural y a su dominio del capital, de los flujos
cultural y tecnoldgico [...] amenaza las diferencias culturales a través de la

imposicion de una cultura homogeneizante [...] Para “los hegemodnicos”, la

diversidad cultural no es un valor positivo” (MAYORGA, 2007, p.157).

Inegavel a dependéncia entre o ser humano e a natureza. Nesse aspecto socioambiental,
pode-se afirmar a positividade da diversidade. Um elemento, um ritual, uma necessidade e
assim por diante, decorrem de historias, experiéncias e formas construidas e enraizadas de ser
e viver que configuram as contradi¢cdes com que o ser humano lida com a natureza. Em dado
momento, direciona tratamento mais preservacionista. Ja em outro, a trata como mero insumo,
vislumbrando apenas matérias prima a satisfazer os novos e cada vez mais crescentes desejos

da humanidade, ditados hegemonicamente.

3 INTERACAO COM O AMBIENTE: TRACADA NO TEMPO

As andlises anteriores fornecem base para se corroborar com as observagdes de Leff
(2015), que verifica uma heterogeneidade étnica e cultural da espécie humana, vinculada a
conservacdo do planeta, com base em uma ética ambiental. Entrelaca o direito humano a
conservar sua prépria cultura com o manejo dos recursos naturais "de onde as comunidades
derivam suas formas culturais de bem-estar e a satisfagdo de suas necessidades"” (LEFF, 2015,
p.94).

As estruturas sociais e as préaticas de producdo estdo relacionadas, mormente, com

processos simbolicos quanto aos elementos da natureza. Interessante apontar a seguinte analise:

As civilizagOes pré-colombianas do trépico indo-americano coevoluiram numa
relacdo intima com a natureza. Todas estas culturas desenvolveram praticas
sofisticadas e criativas de uso multiplo e sustentavel de seu meio. A construcdo
de uma racionalidade ambiental implica o resgate dessas praticas tradicionais,
como um principio ético para a conservagdo de suas identidades culturais e
como um principio produtivo para o uso racional dos recursos. (LEFF, 2015,
p.95).



Cultura é tdo abrangente que, a0 mesmo tempo que se apresenta como resposta ao
meio ambiente natural e artificial, também influencia e condiciona aspectos, interferido nesses
mesmos planos. Ndo s6. Além de tudo isso, a cultura, doutrina e juridicamente, encontra-se

dentro da prépria concepcdo ampla de meio ambiente, como um componente especifico.

Ou seja, existem o meio ambiente natural, artificial, do trabalho, cultural, englobando,
num modo geral, "todos os bens naturais e culturais de valor juridicamente protegido, desde o
solo, as aguas, a flora, a fauna, as belezas naturais e artificiais, o ser humano, o patriménio
historico, artistico, turistico, paisagistico, monumental, arqueoldgico, espeleolégico,
paleontoldgico além das disciplinas urbanisticas contemporaneas”. (MIRANDA, 2006, p.13).

Tais compreensdes advieram especialmente ap6s a Constituicdo da RepuUblica

Federativa do Brasil de 1988, na apreciacdo de seus artigos 215 e 225.

Pois bem. A cultura esta relacionada intimamente ao meio ambiente natural, percebido
aqui como a natureza, e formas de lidar com seus recursos naturais. Lado outro, cultura é
também meio ambiente, em sua concepc¢édo de bem cultural, seja um modo de ser, tal como ritos
e rezas, seja um patrimoénio tombado, e assim por diante. Até porque o ser humano é parte
integrante do meio ambiente, possuindo em si propriedades naturais, além de suas relagdes

sociais.

Naquela primeira compreensao, as relagdes com o meio, em especial na conjuntura da
propriedade da terra, do acesso aos recursos, tal como o rio, do manejo e técnicas de producao,
podem revelar o que Leff (2010) denomina de racionalidade ambiental cultural. Os valores
culturais nas praticas tradicionais diferentes imprimiriam "o selo da cultura na natureza através
das formacdes ideoldgicas que determinam os processos de significagdo do meio" (LEFF, 2010,
p.134).

A interacdo ser humano e natureza pode transformar a natureza, pela acdo humana,
mas pode impelir a relacdo humana. Nesse sentido foi apresentado por Pazzini e Sparemberger
(2011):

Com efeito, a politizacdo do debate que envolve a interacdo do homem com a
natureza, a transformacdo da natureza pela acdo humana e a consequente

transformacdo das relagdes estabelecidas dos homens entre si constitui um dos



pilares para a formacéao e consolidacdo de espacos democraticos, de ampliacéo
da cidadania, €, por extensao, da construcdo de alicerces rumo a uma sociedade
sustentavel. (PAZZINI; SPAREMBERGER, 2011, p. 154).

A relacdo humana com a natureza é ligada a questdo cultural que, por sua vez,
apresenta interface temporal. A maneira predominantemente rural, que imperava na sociedade
medieval, a exemplo, fazia com que o ser humano temesse a natureza e 0s possiveis impactos

negativos que esta poderia causar a economia.

Nos séculos XVI e XVII, a forma como o ser humano se via engendrado no mundo se
alterou, havendo uma relacdo diversa com o meio ambiente. Pazzini e Sparemberger (2011)
relacionam essa nova forma de ver a natureza como uma substituicdo de paradigmas, decorrente
da denominada Revolugdo Cientifica, com novas descobertas na Fisica, Astronomia e
Matemética.

A Revolucdo Industrial, ocorrida nos séculos XVIII e XIX, fortificou a ideia que
defendia a atuacdo da ciéncia, a qual concebia os recursos naturais como infinitos.
Hodiernamente, com tanta possibilidade de tecnologia a disposi¢cdo da humanidade e com a
imposicdo de novas necessidades, ocorreu uma complexificacdo advinda da ocidentalizacédo da
vida intensificada, “por meio do modelo econdémico capitalista, reestruturado e
intencionalmente disseminado (l6gica de poder) sob a égide de um processo
global/globalizagcdo — desterritorializagdo — economica, politica e cultural da sociedade.”

(SARAIVA; VERAS NETO, 2015, p. 341).

Ainda que ndo se prenda a dimensdes historicas, consubstanciadas em periodos, pode-
se pensar na propria modernidade, entendida como um modo cultural de vida, pds helenismo e
cristianismo, marcada pela filosofia moderna e revolucdo cientifica, com as evidentes

intervengdes no tocante a valores.

Notdrio também que os interesses econdémicos imperantes a cada tempo afetam a
forma de se tutelar o meio ambiente e proporcionam as chamadas contradi¢es culturais e
manejos ambientais. Nessa condicionante, salutar os ensinamentos de Leff (2015) quanto ao

saber ambiental.

O saber ambiental seria composto por diversas variaveis, como processos fisicos,

bioldgicos e simbolicos reconduzidos pela intervencdo do ser humano. Quando entdo trazido o



debate para a realidade brasileira, torna-se um desafio para além do trabalhado em outros

estados internacionais, pela vasta diversidade bioldgica dividida em biomas e areas de transig&o.

Diante das estratégias de apropriacdo econémica e simbolica da natureza, em que
subsume a logica do capital, Leff (2015) propde a construcdo de uma economia ecoldgica,
langando “um olhar critico sobre a degradacdo ecoldgica e energética resultante dos processos
de producdo e consumo, tentando sujeitar o intercdmbio econdmico as condi¢des do
metabolismo geral da natureza” (LEFF, 2015, p.44). Busca internalizar a natureza e a cultura

como potenciais para um desenvolvimento sustentavel.

Para Pazzini e Sparemberger (2011) torna-se imperativa a promogédo de um processo
macic¢o de sensibilizacdo, conscientizacdo, de educacdo ambiental e ética.

A conscientizacdo ambiental de massa sO sera possivel com a percepcdo e o
entendimento do real valor do meio ambiente natural em nossas vidas. Quando
cada pessoa entender como essa questdo afeta sua vida de forma direta e
irreversivel, 0 meio ambiente ndo precisara mais de defensores. (PAZZINI;
SPAREMBERGER, 2011, p. 162).

As atitudes humanas variam conforme o tempo, a historia, o contexto, 0s interesses, as
artes, os conhecimentos adquiridos e repassados, a heranca intelectual, o transmitido por livros
e engendrados em ac@es politicas. Dentro de todo esse aparato, esta presente o desenvolvimento
da consciéncia ecoldgica como parte integrante da cultura, considerando também e para além

das civilizages tradicionais.

A apreensdo da cultura com o meio ambiente excede o enfoque ecoldgico, perpassa a
salde, a psicologia, a economia e a engenharia, e se abre aos valores éticos, aos conhecimentos

e saberes tradicionais.

Para Leff (2010), os saberes ambientais s&o compostos pelos conhecimentos
cientificos tradicionais e também pelos conhecimentos praticos e saberes tradicionais. A partir
dai surge a necessidade de reconhecimento e valoragdo dos discursos tradicionais, nos tempos

atuais.



Paradigmas novos devem surgir, como 0 da cooperagdo entre seres humanos, a
transdisciplinariedade e varias formas de outridade. Nos dias que correm, € imprescindivel

entdo tutelar o meio ambiente e as relagdes culturais, no contexto de direitos humanos.

[...] torna-se necessaria uma andalise acerca da implementacdo das normas que
tutelam o ambiente, em conexdo com a garantia dos Direitos Humanos,
levando-se em consideracdo que a prote¢do ambiental deve ser entendida como
forma a dar efetividade aos Direitos Humanos, considerando que o meio
ambiente degradado reflete diretamente na violacdo dos Direitos Humanos.
Neste sentido, consideram-se os Direitos Humanos como indicadores da
democracia em um Estado de Direito ambiental. (DIEHL; XAVIER,;
BRANCHER, 2007, p. 69).

Por meio da evolucdo histérica, mas sobretudo humana, conforme apresentado
alhures, tem-se que o conhecimento dos Direitos Humanos também se transformou, vindo a
abarcar as necessidades de cada época e, nos tempos atuais, o Direito Ambiental, vinculando-o
as acepgdes de culturas como um todo, “vindo a permitir a emancipa¢ao da cidadania mundial
e, por consequéncia, dos Direitos Humanos ja consagrados” (DIEHL; XAVIER; BRANCHER,
2007, p. 69) .

4 REALIDADES DESCONSIDERADAS

Partindo-se da conjectura de que é impraticavel estabelecer o desenvolvimento
sustentavel numa perspectiva hegemonica, torna-se imprescindivel pensar em aspectos
ocultados, numa relacdo dialéetica, confrontando visbes distintas, para favorecer a pratica
emancipatoria e plenipotencializadora. Realidades desconsideradas podem ser antigas ou

atuais, que muitas vezes se oculta por ndo estarem comungadas ao sistema.

As diferencas étnico-culturais tém que ser valorizadas como formas de pertenca. Ainda
que se busque aqui resgatar aspectos ocultados e realidades sobretudo locais, o grande desafio
sera a abertura para um processo de interacdo. Um projeto politico e ético amplo, que favoreca

0 estabelecimento de novas relagdes sociais e ambientais, pautadas por uma justica efetiva e



substancial, que favoreca a efetivacdo de todos os direitos humanos, incluindo os sociais e
ambientais, para todos.

Quando se fala de abertura para realidades desconsideradas e correspondente
interacdo, ndo se quer contradizer as ponderacdes realizadas no tocante a superagédo
da hegemonia. Pode-se lembrar aqui das reflexdes de Boaventura (2013) quanto a igualdade,
em que reforca o direito de ser diferente quando a igualdade trivializa. E partindo da atengéo a

essas realidades que se abrird um processo de construcdo e agregacao.

Boaventura (2013) ainda aponta tensdes relacionadas a direitos humanos, democracia
e desenvolvimento. Insurge-se com a pretensdo de universalismo eurocéntrico, que
desconsidera o aspecto socioecondmico-cultural. A partir desse paradigma, "grupos sociais
discriminados e excluidos se organizaram, ndo so para lutar contra a discriminacéo e a excluséo,
mas também para por em causa os critérios dominantes de igualdade e diferencas e os diferentes
tipos de incluséo e excluséo que legitimam" (BOAVENTURA, 2013, p. 79).

N&o se busca somente a integracéo de culturas desprezadas, mas o real reconhecimento
da diferenca. Essas realidades até entdo desconsideradas emergem até mesmo para reflexdo de

um novo paradigma socioambiental.

A luta contra a discriminacéo e excluséo deixou de ser uma luta pela integracéo
e pela assimilacdo na cultura dominante e nas instituicbes suas subsidiarias,
para passar a ser uma luta pelo reconhecimento da diferenca, pela consequente
transformacdo da cultura e das institui¢des de modo a separar as diferencas (a
respeitar) das hierarquias (a eliminar) que atavicamente Ihe estavam referidas.
(BOAVENTURA, 2013, p. 79).

Tais reflexdes véo ao encontro do que Foucault (1979) denomina de genealogia, para
se ativar saberes ocultados em face de uma instancia teorica centralizadora. Enquanto a
arqueologia seria um metodo da andlise da discursividade local, a genealogia, a partir dessa

mesma premissa, ativaria saberes libertos, sendo definida como:

[...] o acoplamento do conhecimento com as memodrias locais, que permite a

constitui¢do de um saber historico das lutas e a utilizagdo deste saber nas taticas



atuais. Nesta atividade, que se pode chamar genealogia, ndo se trata, de modo
algum, de opor a unidade abstrata da teoria & multiplicidade concreta dos fatos
e de desclassificar o especulativo para lhe opor, em forma de cientificismo, o
rigor de um conhecimento sistematico. (FOUCAULT, 1979, p. 171).

A valorizacdo entdo nédo é opor uma unidade a uma multiplicidade, ao contrério, €

ativar saberes locais, ndo legitimados, contra uma instancia unitaria e hierarquica.

Quando se reconhece uma realidade cultural, o que se busca € levar a ideia de que nao
h& uma unica forma de ser e fazer, imposta. O saber, inclusive ambiental, trata-se de uma
construcéo, trazendo vaérias perspectivas. E essencial analisar elementos especificos, realidades

e culturas ndo consideradas.

O modo hegeménico € limitador do ambiental, sobretudo ao priorizar a questao
econdémica. N@o que se pretenda negar o econdmico completamente, mas esse ndo pode
predominar sobre os paradigmas organizacionais dos processos de vida e ocultar
estrategicamente algumas realidades. Destaca-se que a propria protecdo do meio ambiente é

considerada como custo no processo econémico, mas também deve ser limite.

Certo é que as perspectivas politicas apresentadas trazem, em varios momentos, novas
referéncias. A crise ambiental coloca em questdo a racionalidade econémica e, diante disso,
Leff (2015) levanta diferentes respostas, mas, em especial, aquela economia ecoldgica, em que
a economia se subsumiria a ecologia. "A ecologia questiona a economia sem refundar as bases
da producéo nos potenciais da natureza e da diversidade cultural. Sem uma nova teoria capaz
de orientar o desenvolvimento sustentavel, as politicas ambientais continuam sendo subsidiarias
da politicas neoliberais" (LEFF, 2015, p. 44).

Associando a diversidade cultural, a subsisténcia fisica e mental e as bases e ciclos de
producdo nos potenciais da natureza, € possivel pensar no surgimento de novas realidades, ou
até identidades. Veja-se. A multiplicidade de fatores fisicos, como altitude, pluviometria,

variac¢ao de povos, colonizagdo ndo planejada, movimentam migrantes de diversos lugares.

Entdo é possivel pensar em culturas ocultadas e outras, novas, refutadas.
Evidenciando-se a impossibilidade de reducionismo, é inadmissivel uma realidade se sobrepor
as outras, tampouco as regras do Estado se reduzirem a uma cultura uniforme, num processo de

excluséo.



Bauman (2005) reflete novas formas que surgem no cenario mundial, relativas aos
estrangeiros ou pessoas que buscam asilo, por diversos fatores. Trancafia-las em acampamentos
¢ priorizar seguranca em detrimento aos direitos humanos. Essas pessoas seriam como "danos
colaterais”, pois denotando esse refugo humano "as novas condi¢bes de terra de fronteira
planetaria criadas pelo impetuoso e irrestrito impulso a globalizacéo que até hoje resiste de fato
a todas as tentativas de domesticacéao e regulamentacdo™ (BAUMAN, 2005, p.115).

Lado outro, ainda numa situacdo estavel, populacdes tradicionais, que ndo significa
necessariamente estarem fora da esfera do mercado, diferenciam-se pelas caracteristicas que as
constituem, que ordinariamente ativa-se com baixo impacto negativo sobre 0 meio ambiente.

Normalmente tém interesse em se manter no territério e espago que ocupam.

A apresentacdo de um modo de vida especifico, muitas vezes baseado na mao de obra
familiar, numa intensa simbiose com o meio ambiente natural e acentuado conhecimento da
biodiversidade que os cerca, marcam populacdes e refletem nas suas formas de moradia e

alimentacéo, ou seja, peculiaridades num contexto global atual.

O problema de ocultar essas realidades ndo é exatamente nao as visualizar, mas as

ignorar e desconsiderar.

E preciso enxergar a sociedade globalizada e mundializada por uma cosmovisio
integradora, que ndo ignora locais que conservam certas praticas e modelos mais rusticos de

sustentabilidade, ainda que observadas por culturas urbanas.

A modernidade, aponta Bauman (2005), foi projetada a alcancar os recantos mais
longinquos do planeta, sendo que quase toda a producdo e consumo tornou-se mediada pelo
dinheiro, mercado e lucro, com consequéncias residuais, ndo se dispondo mais de solucdes
globais para problemas percebidos localmente. A localidade precisa lutar por solugdes locais,
diante de problemas produzidos globalmente, e consequentemente pode inspirar todas as

escalas.

E pensando, no entanto, nas realidades desconsideradas que se abrem novos caminhos
para a sustentabilidade, pois muitos modelos existentes sdo insustentaveis. Resgatando
principios ambientais mais consensuais e observando experiéncias locais, pode-se fazer surgir

possibilidades solidarias e planetarias.

Vale pensar no Vale do Jequitinhonha, no nordeste do estado de Minas Gerais. O Alto

do Jequitinhonha era terra rica em ouro e diamantes, mas foi altamente minerada, passando a



viver nos Ultimos tempos, por varios fatores, grandes seca e pobreza. Muitos homens da regido
foram obrigados a deixar suas familias para trabalhar em outras cidades, principalmente Sao
Paulo. Nas ultimas décadas, no entanto, a partir das mulheres que ficaram em casa, o barro se
tornou o protagonista de certa mudanca. Trabalhos manuais com barro, que criaram as
cerdmicas e resultaram em objetos artesanais, eram comercializados e, no inicio, até trocados
em feiras por alimentos. A terra se tornou matéria-prima, a partir do trabalho das mulheres
chamadas popularmente de Viuvas da Seca, conhecimento esse que vem atravessando geracoes

e oportunizando hoje renda e turismo pelo artesanato extraido do “p¢6 da terra”.

Com esse caso, abre-se para a andlise de outros exemplos de producdo, a serem
entrelagcados a ideia de “sustentabilidade com desenvolvimento”, que se vera no capitulo que

segue.

5 PRODUCOES DIFERENCIADAS

Fator de suma relevancia consiste em considerar que, se por um alvitre a cultura é fator
preponderante para a tutela ao meio ambiente, como ja relatado em momentos anteriormente
oportunos, também o é fator dificultador. Ou seja, em uma sociedade de risco em que se vive a
cultura vinculada ao viés utilitarista da natureza, € marcante, em demasia, a pratica excessiva e
desgovernada do consumo, desconsiderando elementos sustentaveis em seu meio de producéao

e, assim, meio disseminador da cultura capitalista.

Em que pese o consumo em si ser algo necessario aos humanos, posto a demanda
por alimentos, remédios, moradia, dentre outros itens, a procura desenfreada pelo lucro, escopo
de um crescimento econdmico, foi incutindo na sociedade-liquida a ideia de consumismo,
pautada na construcdo de novas necessidades, sem ponderar os impactos ambientais inerentes
ao consumo exacerbado. As barreiras fronteiricas foram quebradas e novas técnicas de

expansdo mercantilista foram engendradas.

Desse modo, os efeitos inerentes a globalizagdo que, “como mecanismo integrador
econémico-social em escala planetaria, possibilitou a reducdo das fronteiras e a extensdo
mundial das relagdes sociais entre os individuos” (SARAIVA; VERAS NETO, 2015, p. 346),
estd inserida também a globalizagdo cultural, “que traz, paradoxalmente a ideia de cultura e de

nacionalidade adstritas a um territdrio, a inexisténcia de memoria no que se refere a cultura de



uma sociedade que se reconhece, cada vez mais, como global” (SARAIVA; VERAS NETO,
2015, p. 346).

Analisar cultura vinculada a poderio econémico é frustrante, preocupante, porém real.
Equivale a afirmar que determinada sociedade estd perdendo sua caracteristica de pertenca,
tendo em vista que “a medida que a globalizacdo outorga o desfazimento das culturas locais e
das experiéncias ndo ocidentais (reconhecendo-as como subcultura), ela dissemina a
homogeneizagao cultural” (SARAIVA; VERAS NETO, 2015, p. 346).

E, a partir do momento em que se prioriza usufruir dos recursos naturais ao seu
maximo, vislumbrando acimulo de riquezas, a tutela ao meio ambiente fica,

inquestionavelmente, posta em plano inferior.

Todavia, como visto, cultura tem relacdo direta com relagcdes sociais. Agora, essas
devem ser pensadas de forma ampla. Coaduna com tal ponderacéo, reafirmar a importancia de
se considerar as comunidades tradicionais, os povos indigenas e todos os saberes aversos ao
modo de ver o0 meio ambiente meramente como fornecedor de insumos, destinando a ele, um

carater mais preservacionista.

E, para se proteger o ambiente e construir saberes destinados a esse fim, nada mais
coerente que valorizar comunidades que conhecem especificamente pontos estratégicos. A
exemplo, 0 povo Amaz6nico é composto de povos indigenas, povos tribais e comunidades

tradicionais florestais, tais como ribeirinhos, seringueiros, castanheiros, pescadores.

Pela existéncia de uma dependéncia entre o ser humano e a natureza, a realidade a ser
conhecida é composta pelos aspectos culturais e naturais, além de sua interacdo, que constitui
elemento da realidade a ser conhecida. Os elementos de interacdo produzem, todavia, resultados
distintos, a partir de peculiaridades e varia¢cdes, ainda que pequenas, nos aspectos fisicos e

bioldgicos ou culturais.

Dessa forma, ndo existe apenas um saber ambiental ou saber ecoldgico, mas sim
saberes, compreendendo a pluralidade de fatores e realidades, a partir de elementos fisicos,
biologicos, geoldgicos, pluviométricos e culturais, implicando em peculiaridades nas areas
estudadas. Logo, a cada variacdo significativa de um ou mais fatores ambientais naturais,

artificiais ou subjetivos das populages locais, os saberes locais sofrerdo variagoes.

Posto isso, é possivel exemplificar aspectos de alguns sistemas culturais, confrontando

situacOes preservacionistas e utilitaristas e até projetando algumas superacdes.



Modelo singular é realmente perceptivel no povo amazonico. Salhebet al (2009) bem
abordam a questdo. Quando colocam esses povos como referéncias, afirmam que a intencdo
ndo é retroceder aos modos ancestrais de vida, mas a um ponto de partida para o verdadeiro

progresso da humanidade.

Para tanto, seria necessario incorporar o modo de vida, a concepg¢do de mundo,
os sistemas de classificacdo do ambiente natural, as demandas sociais e
econbmicas peculiares da formacdo cultural do povo amazbnico. O
conhecimento profundo que este povo tem das ocorréncias da natureza
imprime um modo de vida criativo que deveria servir de referencial na busca
de uma sociedade sustentavel (SALHEB et al, 2009, p. 23).

Ha grupos que exercem formas de propriedade comunal e tal analise vai ao encontro
da presente reflexdo. Pode-se apontar a acdo Mayagna Awas Tingny contra a Nicaragua,
proposta pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e julgada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no ano de 2001. E um exemplo de protecdo dos direitos
humanos econdmicos, sociais e culturais, na demarcacao de terras ancestrais indigenas, pela

protecdo a propriedade comunal tradicional.

A comunidade indigena Awas Tingni nicaraguense, conforme consta da sentenca da
Corte, utiliza-se de formas de uso da terra na area de Awas Tingni, baseadas em um sistema
comunal, em que se usufrui coletivamente da terra, ninguém podendo vender ou alugar para
pessoas de fora da Comunidade. No entanto, na Comunidade, h4 um usufruto de certas areas,
de geracdo em geracdo, por um consenso da comunidade, por membros e familias da

comunidade:

La mayoria de los pueblos indigenas en América Latina son pueblos cuya
esencia se deriva de su relacion con la tierra, ya sea como agricultores, como
cazadores, como recolectores, como pescadores, etc. El vinculo con la tierra
es esencial para su autoidentificacion. La salud fisica, la salud mental y la
salud social del pueblo indigena estan vinculadas con el concepto de tierra.
Tradicionalmente, las comunidades y los pueblos indigenas de los distintos

paises en América Latina han tenido un concepto comunal de la tierra y de sus



recursos. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Serie C No. 79. Presidente: Antonio A. Cancado Trindade. 31/08/2001)

A demanda decorreu de uma divergéncia da comunidade com ato da Junta Diretora do
Conselho Regional da Regido Autbnoma Atlantico Norte que, em 1995, reconheceu um
convénio firmado entre o Governo Regional Autdbnomo e a Empresa Solcarsa S/A para iniciar
operacOes florestais na Zona de Wakambay. Foi uma concessdo a Solcarsa S/A, pelo periodo
de 30 anos, para explorar aproximadamente 62.000 hectares, na construcdo de estradas e de

exploracdo de madeira.

Apds indmeras discussbes, decisdes e recursos, o caso foi levado a Corte
Interamericana, declarou que houve violagédo do direito de propriedade consagrado no artigo 21
da Convencdo Americana sobre Direitos humanos (direito a propriedade comunal conforme o

artigo 21 da Convencao Americana).

Houve suspensdo imediata do empreendimento e didlogo com a comunidade indigena,
tendo Nicardgua se comprometido a proceder a preparacdo do Projeto de Lei de Propriedade

Comunal.

A liquidacdo da propriedade coletiva, nesse caso, leva ao desaparecimento cultural.
Desenvolvem uma economia propria, que mantém o sistema, subsistindo da agricultura familiar
e comunitaria, coleta de frutos e plantas medicinais, caca e pesca. As atividades do uso e
aproveitamento da terra sdo realizadas dentro de um espago territorial, de acordo com um
esquema de organizacdo coletiva tradicional. Como esclarece o teor da decisao da Corte, trata-
se de uma tradicdo contréria a privatizacdo, comercializacdo, venda e exploracdo de recursos
naturais. O conceito comunal da terra, ainda que como um lugar espiritual, é parte natural do

direito consuetudinario.

A "ligacdo com o territdrio, embora ndo escrita, que integra a vida diéria, e o direito a
propriedade comunal tem uma dimensao cultural. Em suma, o habitat é uma parte integrante da
sua cultura, transmitida de geracdo em geracdo” (CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Serie C No. 79. Presidente: Anténio A. Cancado Trindade.
31/08/2001).

Outro exemplo julgado pela mesma Corte merece ser citado, referindo-se também a

posse coletiva de propriedade. Trata-se do povo Saramaka, uma comunidade tribal que vive na



regido superior do Rio Suriname, ndo sendo nativo da regido que habita, mas um dos seis
distintos grupos marrons do Suriname, cujos ancestrais foram escravos africanos levados a
forca durante a colonizacdo europeia no século XVII, e estima-se um numero de

aproximadamente 35.000 membros.

O Estado do Suriname teria violado o direito & protecdo judicial, em detrimento do
povo Saramaka, ao ndo lhes oferecer acesso a justica para protecdo de seu direito a ter
propriedade de acordo com suas tradigdes comunais, ndo lhes reconhecendo personalidade
juridica. A demanda submetida a Corte, originou-se do fato de que, durante a década de 60, a
construcdo de uma hidrelétrica inundou o territério do povo Saramaka, que foi deslocado

forcosamente e se criou os chamados povos de “transmigracio”.

A Corte decidiu varias questfes, desde o reconhecimento do povo como uma unidade
tribal, o direito a propriedade no sistema comunal, até o reconhecimento do povo Saramaka
como pessoa juridica. Todos esses pedidos foram reconhecidos pelo 6rgdo, que, dentre varios
fundamentos, ao reconhecer a personalidade juridica daquele povo, fez esclarecimentos quanto
ao fato da inclusdo voluntéria de alguns membros do povo Saramaka na “sociedade moderna”

ndo ter afetado sua distin¢do cultural, que merecem ser transcritos:

O primeiro argumento do Estado se refere ao fato da inclusdo voluntéria de
alguns membros do povo Saramaka na “sociedade moderna” ter afetado sua
distingdo cultural, de modo que seria dificil defini-los como uma
personalidade juridica. Isto é, o Estado questiona se é possivel definir
legalmente os Saramaka de uma forma que leve em consideracao os distintos
graus em que varios membros autoidentificados do povo Saramaka aceitam as
leis, costumes e economia tradicional do povo Saramaka, particularmente
aqueles que vivem em Paramaribo ou fora do territério reclamado pelos
Saramaka. Nesse sentido, a Corte declarou que o povo Saramaka pode definir-
se como um grupo tribal (pars. 80-84 supra) cujos membros gozam e exercem
certos direitos, como o direito a propriedade, em uma maneira coletiva
caracteristica (pars. 87-96 supra). O fato de que alguns membros individuais
do povo Saramaka vivam fora do territdrio tradicional Saramaka e de um
modo que difere de outros Saramaka que vivem dentro do territério tradicional
e de acordo com os costumes Saramaka néo afeta a distin¢ao deste grupo tribal

nem tampouco 0 uso e gozo comunal de sua propriedade. Além disso, a



questdo de se alguns membros autoidentificados do povo Saramaka podem
afirmar certos direitos comunais em nome da personalidade juridica deste
povo é uma questdo gque apenas 0 povo Saramaka deve resolver de acordo com
seus proprios costumes e ndo o Estado ou esta Corte no presente caso.
Ademais, a falta de identificacdo individual a respeito das tradicdes e leis
Saramaka por parte de alguns membros da comunidade ndo pode ser utilizada
como um pretexto para negar ao povo Saramaka o direito a personalidade
juridica. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Presidente: Sérgio Garcia Ramirez. 28/11/2007).

O reconhecimento da personalidade juridica do povo Saramaka o tornou elegivel para
receber o titulo comunal de suas terras, como comunidade tribal, com direito a usar e gozar

coletivamente da propriedade de acordo com suas tradigdes ancestrais.

Veja-se que existem muitas producdes diferenciadas e realidades desconhecidas, ou
desconsideradas. E preciso vincular a "conservacdo da diversidade do planeta ao respeito a
heterogeneidade étnica e cultural da espécie humana" (Leff, 2015, p.93). Conservar a propria

cultura, assim como a prote¢do ambiental, sdo direitos humanos.

Ha comunidades que, do manejo de seus recursos naturais e da sua geografia local, é
que derivam suas formas culturais. A percepcao da relacdo entre espaco e cultura, onde ha
socializacdo, interacdo e autoidentificacdo, faz possivel ver padrbes altamente diversificados,

indo de encontro com qualquer pensamento uniformista ou simplista da realidade.

Exemplo também de um processo simbélico de intima relagédo entre estrutura social e
pratica de producdo sdo as realidades sertanejas. Conforme Kannoa (2016), as queimadas
controladas realizadas pelo povo do sertdo, ha& mais de cem anos, apresentam-se como
necessarias para manutencdo do cerrado e evitam queimadas descontroladas por excesso de
matéria seca acumulada, permitindo a germinagdo das sementes. Pautadas em saberes
tradicionais, as préaticas, seja por sua relevancia dentro da comunidade, seja pela sua relevancia
ao equilibrio ambiental, devem ser estudadas, a fim de permitir um recebimento maior dos

conhecimentos empiricos por eles experimentados.

Relevante mencionar, também, que a década de 80 foi, para o Brasil, de suma
importancia devido a transcendéncia preservacionista classica, a qual possuia carater de

natureza intocada ao meio ambiente, para a introdu¢@o do viés utilitarista, no que tange ao “uso



sustentavel da natureza”, que galgou, segundo Zhouri, Laschesfski e Pereira (2005), destaque

com a morte de Chico Mendes, vindo a consolidar a existéncia dos povos da floresta.

Nesse caso, o discurso sobre o desenvolvimento sustentavel iniciou deslocamento do
sentido pretendido pela luta dos povos da floresta e dos ambientalistas. Deu-se pelo fato de que
a maneira como esses atores viviam e se interagiam com a natureza, incluindo as formas de
apropriacdo material e simbdlica, representava contraponto ao estilo de vida da sociedade

urbano industrial.

Nessa perspectiva, segundo Zhouri, Laschesfski e Pereira (2005), emerge um novo
paradigma voltado para os anseios socioambientais, com o intuito de adequa-los ao modelo
classico de desenvolvimento. O instrumento que viabiliza tal adequacdo consiste na
participacdo popular na gestdo do meio ambiente, que torna o cidadao co-responsavel na defesa

e preservacdo do meio ambiente.

Vale citar também o movimento da permacultura, que comegou a ser desenvolvida e
estudada no inicio dos anos 1970, na Austrélia, e empreendida por diversos atores sociais.
Consiste em um sistema de design para criacdo de ambientes humanos sustentaveis e
produtivos, a partir de conhecimentos de culturas ancestrais, acoplados a ciéncia moderna. A
proposta € uma nova relacdo do ser humano com a natureza, menos extrativista e mais
colaborativa, em assentamentos sustentaveis. Um estilo de cultura e de vida integradas e

equilibradas com o meio.

O intuito de trazer a baila algumas experiéncias é pensar em formas de protecdo
ambiental e sustentabilidade, mas com desenvolvimento, para se evitar a estandardizacdo nos

anseios da sociedade, principalmente subdesenvolvida.

Todas essas realidades culturais remetem a necessidade de uma nova hermenéutica
principalmente da legislacdo ambiental. A participacdo desses povos e atores nos processos
politicos é imprescindivel para a compreensdo da complexidade local, a fim de inclusive

preservar tais culturas.

As dindmicas da globalizacdo, por vez, abrem possibilidades para se deixar as
atividades tradicionais, assim como a relagdo com o Estado. A reflex&o que se deve fazer de
forma iminente é que ha grande importancia da cultura para 0 ambiente, em varios aspectos

artificiais e naturais.



Lado outro, ndo se pode olvidar que é possivel que novos sujeitos surjam. Castells
(1999) acredita que ndo € provavel, no mundo atual, que a resisténcia cultural fique restrita as

fronteiras das comunas.

Para o autor, "os ecologistas tém profundo respeito pelas culturas populares e grande
apreco pela autenticidade cultural de diversas tradi¢cdes. Contudo, seu adversario declarado é o
nacionalismo do Estado. Isso porque o Estado-Nacéo, por definicdo, tende a exercer poder sobre
um determinado territorio” (CASTELLS, 1999, p. 159). Aponta que ha apenas uma aparente
contradicdo dos ecologistas, pois na verdade sdo globalistas na maneira de tratar o conceito de

tempo e localistas em termos de defesa do espaco.

A dindmica da sociedade leva a reflexdes entre praticas culturais ocultadas,

menosprezadas, dispersadas ou implantadas.

Nesse ponto, € interessante mencionar as observaces de Bauman (2007) sobre os
tempos liquidos da sociedade moderna. Excedentes populacionais, como os refugiados, sdo
removidos e transportados além das fronteiras fechadas, como uma massa sem rosto. Dai que

as fronteiras sociais e culturais coincidem cada vez menos.

Afirma que "os campos dos refugiados apregoam uma nova qualidade: uma
‘transitoriedade congelada’, um estado de provisoriedade persistente e permanente, uma duragdo
remendada” (BAUMAN, 2007, p.52). Esses "hiperguetos”, para o autor, diferentemente de um
funcionamento para atender as necessidades da vida comunal, s&o tudo, menos comunidade
autossustentaveis, além de impedidas de viver qualquer outra forma de vida, em papéis sociais

perpetuamente subdefinidos.

Aqui ponto crucial para se questionar o fenbmeno da globalizacdo que, de
econdmico/territorial, como oportunidade mercantilista, passou a operar como fator de
homogeneidade cultural, desfigurador de culturas e saberes, inclusive, na construcdo do viés

protecionista ambiental.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apds todo o explanado conclui-se que o saber se constroéi e transforma conforme o

tempo, perpetrando, ampliando e construindo culturas, embora culturas abarquem seus saberes



e outras realidades, vivéncias, praticas e relagGes, tanto entre seus participantes quanto com a
natureza. Diante disso, é preciso apreender o conhecimento dos povos, decodificado e

recodificado, como um recurso para a efetivacdo de um mundo sustentavel.

Muitas culturas desenvolvem préticas criativas de uso sustentavel de seu meio. E
preciso haver um resgate dessas préaticas tradicionais, sem inviabilizar quaisquer outras préaticas

capazes de agregar valor quanto a tutela ambiental.

Os direitos humanos passaram a abarcar necessidades enleadas a cada época e, nesse

viés, abarcaram o meio ambiente, vinculando-o as acepc¢6es de cultura como um todo.

O que ndo se pode negligenciar € a existéncia de culturas, cada vez mais emergentes,
propensas ao cultivo da natureza com o Unico intuito de servir ao ser humano, como matéria
prima no meio de producdo. Mas nédo se pode olvidar o carater de esgotabilidade dos recursos

naturais e, nesse sentido, a relevancia de se destacar, em demasia, a cultura preservacionista.

Diante da notoria percepc¢do de que as atitudes humanas variam conforme o tempo e
necessidades histdricas, fica explicita que a interacdo entre cultura preservacionista e utilitarista
do meio ambiente continua sendo um grande desafio, tendo em vista as construcdes de
necessidades impostas pela denominada sociedade de risco. Ademais, tais dicotomias
indicaram um determinado momento histérico que, com o transladar do tempo, foram se

complexificando, conforme noticiado no capitulo 2.

Fator incontroverso € o fato de que o ser humano tem suas necessidades supridas
pelos recursos naturais oferecidos pela natureza e, por essa razdo, pode-se afirmar que a

perpetuacdo da vida depende da preservacdo do meio ambiente.

Com o intuito da mantenca da preservacao da propria espécie humana, é preciso pensar

0 modo pelo qual se vé a natureza, que integra o seu ambiente cultural.
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Capitulo VIII

ELEMENTOS PARA UMA SUSTENTABILIDADE COM
DESENVOLVIMENTO

Jodo Batista Moreira Pinto®

1 INTRODUCAO

Considerando a contraposicdo entre os valores e referéncias que se opdem na
expressao “desenvolvimento sustentavel”, buscamos refletir sobre os aspectos norteadores para
uma compreensdo e constituicdo de uma sustentabilidade que possibilite a superacdo dessa

perspectiva hegemonica.

A construcéo de outra referéncia constitutiva ndo é, em um primeiro momento, uma
resposta as contradicdes do “desenvolvimento sustentavel”. As posi¢des frente a questdo
ambiental, anteriores a construcdo do referencial do “desenvolvimento sustentavel”,
expressando visdes de mundo praticamente opostas, com o avango dos debates e disputas, em
um processo dialético, foram se transformando. Dessarte, a propria constituicdo do termo
“desenvolvimento sustentavel” foi uma resultante desse processo, portanto uma sintese

dialética de um determinado momento, mas como toda sintese, também sujeita a contradices

e, portanto, a novas contraposicoes.

Portanto, as reflexdes e constru¢es que evidenciam as contradicBes do proprio
“desenvolvimento sustentavel”, como apontadas nos capitulos anteriores desta obra, ja se
estabelecem a partir de um outro referencial epistemoldgico e politico frente a sintese
precedente. A partir desse outro topos, se destaca outros aspectos da realidade ambiental
desconsiderados ou minimizados pela sintese do “desenvolvimento sustentavel”, ressaltando

elementos da complexidade ambiental que serdo fundamentais para a superacdo da sintese

19 Doutor e Pés-Doutor em Direito pela Université de Paris X, Nanterre. Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina. Professor permanente no Programa de Mestrado em Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel da Escola Superior Dom Helder Camara e coordenador do Grupo de Pesquisa
“Direitos Humanos, Meio Ambiente, Epistemologia Ambiental e dos Direitos Humanos e processos de
construcdo da Sustentabilidade”.



precedente. Portanto, as reflexGes neste capitulo final buscam integrar o conjunto de
construgdes contra-hegemonicas frente ao “desenvolvimento sustentavel”, pensamento hoje
hegeménico no trato da questdo ambiental, buscando destacar as bases para uma

“sustentabilidade com desenvolvimento”.

2 CONTRADICOES FUNDAMENTAIS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O “desenvolvimento sustentavel”, como construcdo intermedidria, € uma tentativa de
avanco com relacdo aqueles que se posicionavam tentando subestimar as consequéncias das
investidas do poder econémico e, mais amplamente, do capitalismo, sobre a natureza. Porém,
essa construcdo sera considerada uma resposta pouco efetiva frente aos problemas e as

degradacOes ambientais e sociais dessas atividades econdmicas.

A questdo econdmica ou o desenvolvimento econémico de uma determinada
sociedade precisa ser contemplado em funcdo do envolvimento ou da forma como as pessoas
participam desse processo. Isto €, o desenvolvimento esté ligado ao conjunto de relagcbes que
se estabelecem entre as pessoas em determinada sociedade, incluindo as relacées econémicas,

mas também culturais, sociais e outras, e como elas participam desse processo.

Marx explicitou claramente as consequéncias da exploracdo do capitalismo sobre o
trabalho ou sobre a méo-de-obra da classe trabalhadora, sempre sob uma perspectiva utilitarista.
Ora, somente em meados do séc. XX descobriu-se de forma clara que o capitalismo tem
consequéncias desastrosas também para a natureza, para o planeta; e meio século apds essas
descobertas o que se conseguiu ndo foi nada mais que limitacGes minimas para a acdo utilitarista

e descompromissada do capitalismo.

A estrutura do capitalismo leva ao comprometimento minimo deste quanto aos direitos
sociais e trabalhistas, o que sera intensificado com a globalizacdo e o neoliberalismo. Dessa
forma, frente as conquistas dos trabalhadores, resultado de mais de dois séculos de lutas e
tensbes, frequentemente assistimos discussfes que tentam minar ou inviabilizar essas
conquistas atraves de estratégias como a flexibilizacdo ou a negociagédo; sempre tentando

relativizar os direitos conquistados.



Se o capitalismo procura explorar ao maximo as ambiguidades e contradi¢des sociais,
porque ndo o faria com relagdo as ambiguidades e contradi¢cbes ambientais? Sempre na busca
de “oportunidades”, vinculando-se ao capitalismo, as empresas, de uma forma geral,
consideram as contradi¢cdes sociais, culturais ou ambientais de suas a¢fes como custos e

beneficios, portanto, em uma perspectiva utilitarista.

Na ldgica utilitarista, profundamente integrada ao capitalismo, as questfes sociais,
ambientais ou culturais serdo sempre consideradas a partir do viés ou da perspectiva econémica.
Destarte, a responsabilidade social ou ambiental sera o resultado de uma avaliagéo estratégica,
tendo por referéncia norteadora o pardmetro dos custos e beneficios. Assim, em um
determinado contexto pode ser de interesse o investimento na imagem da responsabilidade
social ou ambiental, e portanto em algumas acGes que possam propiciar essa construcao; e em
outros contextos, empreendedores ou gestores poderdo optar pelo risco da degradacdo, mesmo
que tentem negar essa Otica, sob o prisma do desenvolvimento, que quase sempre podera ser
apresentado como sustentavel, dado o pouco investimento que poderé ser necessario para essa
construcdo; sobretudo quando se joga também com o discurso da oferta de possibilidades de
emprego, que entrara na cota do direito ao desenvolvimento. Novamente teremos a questdo dos
custos e beneficios; sobretudo quando se tem a possibilidade de atuagdo em um contexto global
e com fortes desigualdades sociais.

As anadlises da realidade da atuacdo do capitalismo neste inicio do século XXI
evidenciam uma integracdo da questdo ambiental, em termos de responsabilidade social e
ambiental, fundamentalmente utilitarista, isto €, estabelecida em termos pragmaticos e sem
nenhuma conviccdo valorativa ou ética, alias, como tem sido feito desde que Jeremy Bentham
apontou as bases dessa vertente filosofica e social no ultimo quarto do séc. XVIII. Destarte,
podemos afirmar que, o que parece nortear as opc¢des do capitalismo hodierno é quanto os
setores significativos no mercado nacional e global estdo dispostos a pagar pelos investimentos
ambientais. O que nos leva a um outro problema, pois com a exclusdo significativa da maioria
da populacdo mundial - sendo quase um terco dela vivendo em situacdo de pobreza — sem
condigdes de arcar com precos mais elevados pelos produtos, se mantem o sistema atual,
atendendo aos diversos setores da sociedade e explorando suas proprias contradi¢fes, através
da exploracao do trabalho e da natureza de acordo com as condic¢des sociais € normativas que

se estabelecem em cada realidade local, regional ou nacional.



Ora, uma sociedade extremamente desigual, em &mbito global e em grande parte das
realidades nacionais pelo mundo, resultante da propria estrutura de um capitalismo
hegemaénico, esta sustentada pelos proprios organismos internacionais, nao permite que se tenha
expectativas de mudancas significativas dessa realidade de contradicdes, a ndo ser que se
consiga estabelecer as bases de uma perspectiva contra-hegeménica e emancipatoria, e que se
consiga uma coesdo suficiente, por parte dos atores emancipatorios, em torno da préxis dela

decorrente.

3 PARA ALEM DAS CONTRADICOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como destacado em capitulo acima, “o termo ‘desenvolvimento sustentavel’ permite
sua utilizacdo por pessoas, estados ou corpora¢Ges com perspectivas e concepgdes de mundo,

de vida e de natureza opostas; o que evidencia seu carater fundamentalmente ambiguo”

(PINTO; FREITAS, 2016).

Nessa perspectiva, ndo temos davidas sobre a utilizagdo estratégica e hegeménica do
termo “desenvolvimento sustentavel” por parte do capital e, mais especificamente, por grandes
empresas e corporacfes financeiras, mesmo que suas atividades possam produzir realidades
profundamente contraditorias com a imagem de vinculacdo ambiental e social que tentam

passar com a adocao dessa estratégia.

Se destacar as contradi¢des do “desenvolvimento sustentavel” ¢ fundamental para sua
superacdo, isso ndo €, entretanto, suficiente. Pois tratar-se-a, nesse caso, de distintas
compreensdes epistemolodgicas, politicas e culturais que véo se afrontarem na sociedade, com
base em significacdes ou construcfes proprias. Sendo o projeto hegeménico, alinhado aos
espacos de poder instituidos (CASTORIADIS, 1986), com respaldo, no &mbito internacional,
da ONU e seus organismos, e nos espagos nacionais, dos diversos setores de poder que se
articulam para a manutencdo ou ampliacdo de seus proprios poderes; 0 espaco de construcao
contra-hegemonico somente podera se dar a partir de outras bases, de outras compreensées
epistemoldgicas e politicas, de outros olhares sobre 0 mundo, sobre a natureza e sobre as

relagdes sociais.

Essa visdo ou compreensdo contra-hegemdnica tem, portanto, o desafio de ampliar os

atores e parcelas da populacdo que, percebendo as contradigdes do “desenvolvimento



sustentavel”, se envolvam na defesa e luta por essa nova perspectiva que, no que se refere a

questdao ambiental, pode ser apresentada como uma “sustentabilidade com desenvolvimento™.

Esse processo exige, para esse confronto dialético de concepcdes, a integracdo da
dimensdo pedagogica, o que levard também a retomada da discussdo em torno de uma
“ideologia” adequada. Ora, parece necessario pensar, face a ideologia do “desenvolvimento
sustentavel”, em uma ideologia contra-hegemdnica, pois somente outra construgdo ideoldgica
poderia permitir essa mudanca necessaria de compreensdo sobre a questao ambiental, por parte
de parcela significativa da sociedade. Essa mudanca de concepcdo devera propiciar uma
mudanca de postura, implicando em outra ou outras praxis frente & natureza, ao mundo e suas

relagoes.

Todavia, diante das interacdes que a questdo ambiental envolve, como ficou
demonstrado ao abordarmos as contradi¢des do “desenvolvimento sustentavel”, talvez ndo seja
adequado ou suficiente pensar um projeto de sociedade norteado pela natureza. Nao que isto
ndo seja possivel, pois poderiamos chegar a um projeto amplo de sociedade, partindo da questdo
ambiental. Porém, as contradi¢fes envolvidas na questdo ambiental tém uma correlacéo direta
com outras contradi¢des sociais, frente as quais a humanidade ja vem debatendo e lutando, com

certas bases comuns ou similares, ha mais de dois séculos.

Além disso, a possibilidade de compreensdo pratica das contradi¢fes sociais pela
populacéo, e portanto, de envolvimento por suas transformacdes, é maior, em funcéo da forma
de explicitacdo dessas contradicBes e da implicacdo direta dos trabalhadores e da populacdo em
geral nelas, o que justifica que as contradicdes ambientais sejam incluidas como parte de um

complexo de contradi¢des sociais amplas.

r

Destarte, a sintese do “desenvolvimento sustentavel” € parte de uma realidade mais
ampla, mesmo em termos de construcdo tedrica e politica. Ou seja, se hoje grande parte da
populacdo, mesmo ndo tendo uma compreensdo ampla sobre a questdo ambiental, afirma que o
meio ambiente € um direito humano fundamental?, é porque a concepgdo em torno dos direitos
humanos se mostra mais ampla ou mais proxima da compreensdo da sociedade. O que fica

evidenciado com a inclusdo do direito ao meio ambiente como um dos direitos humanos. Por

20 Conforme pesquisa empirica realizada pelo Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos, Meio Ambiente,
Epistemologia Ambiental e dos Direitos Humanos e processos de construgdo da Sustentabilidade”, sobre as
Concepgdes de Direitos Humanos e de Meio Ambiente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte em 2015; com
publicacdo em fase de preparacéo final.



certo, a compreensdo sobre direitos humanos também serd objeto de disputas epistemoldgicas
e politicas na sociedade.

A discussdo de uma compreensdo — que envolve uma perspectiva epistemoldgica,
politica, cultural, econémica, etc. — e uma atuacdo ou praxis contra-hegemonica ao modelo de
desenvolvimento hegemdnico e também ao “desenvolvimento sustentavel”, uma vez que este
traz em si as ambiguidades e contradigdes que mantém intactas as estruturas e contradi¢des
sociais e ambientais que vivemos hoje, exige a superacdo das bases do modelo capitalista
hegemaénico, sobretudo para a construcdo de outras bases tedricas, politicas e éticas em torno

de outro projeto de sociedade.

Deve-se ressaltar que, para a superacdo das bases e das contradi¢bes intrinsecas ao
capitalismo e ao desenvolvimento por ele proposto, que de alguma forma mantém-se através
do “desenvolvimento sustentavel”, nao se trata de desconsiderarmos as lutas, as construgoes e
as conquistas sécio-historicas daqueles que tém trabalhado por essa emancipacdo desde que as
contradi¢cBes sociais do capitalismo ja se faziam manifestas para os que sofriam de sua

exploracdo implacavel, nas primeiras fabricas e manufaturas do séc. XVIII.

As contradigdes econémicas, sociais e ambientais, sendo resultantes do modelo de
exclusdo liberal/neoliberal-capitalista, ndo nos deixam outra alternativa sendo a vinculagao a
um outro projeto, com uma proposta e uma trajetdria de lutas por emancipacéo e solidariedade
na sociedade. Um projeto emancipatério neste inicio de século necessita, portanto, apontar
possibilidades de superacdo dessas contradicGes de base, resultantes de projetos de sociedade

anteriores e que ainda se fazem presentes de forma hegemoénica.

Como bases para esse outro projeto, devemos considerar que o processo de construgdo
de formas de emancipacéo social deve ser amplo, o que implica ndo em uma constituicéo linear,
mas algo que se construa a partir das contradi¢@es e superacdes dialéticas de uma determinada
realidade, o que inclui também momentos de retrocessos sociais e politicos, em funcdo da
reacdo das forcas de poder conservadoras e dominantes, apos periodos de possivel perda de

espaco.

Da mesma forma que, a priori, pode-se identificar os direitos civis e politicos com a
trajetoria liberal, os direitos sociais — compreendidos sob essa denominagdo os direitos
econdmicos, sociais e culturais, e mais recentemente, também os direitos ambientais — podem
ser vinculados a trajetdria de lutas e constru¢des do campo socialista ou simplesmente das lutas

sociais emancipatorias.



Certo, ndo ha como negar os problemas ligados a algumas das experiéncias do
socialismo real, e nem mesmo que algumas construcdes e valores do campo politico, como a
democracia, considerando-a como democracia substantiva, sdo hoje realidades fundamentais.
Assim, diante do que foi possivel construir no processo sécio-historico desde o séc. XVIII e
frente aos desafios e realidades que se colocam ao campo emancipatorio, acreditamos que a
construcdo que melhor corresponda aos anseios emancipatorios em nossa realidade, neste inicio
de século, sdo os Direitos Humanos. (PINTO; COSTA, 2014)

4 A QUESTAO AMBIENTAL, AS CONTRADICOES SOCIAIS E POLITICASE O
PROJETO DOS DIREITOS HUMANOS

Consideramos os Direitos Humanos em sua trajetdria socio-histérica e sendo
expressao de valores e conquistas de campos politicos opostos, mas que, integrados, podem

servir de base para a construcao de uma sociedade plural, inclusiva, aberta, em construcao.

Dessarte, a constru¢do em torno dos Direitos Humanos, sobretudo como considerada
na perspectiva internacional da ONU e que sera assumida em grande parte dos estados
nacionais, também sera resultado de um processo dialético, de diferentes posicdes e projetos

frente a questdo dos direitos humanos, mas considerados sob perspectivas distintas.

A visdo de direitos humanos construida a partir da ONU, sendo uma viséo que mantem
ambiguidades e contradicOes, sera objeto de contestacdes e de atuacBes paralelas de grupos,
organizacOes e setores da sociedade que atuardo em prol de outras bases para os direitos

humanos, por isso: contra-hegemonica.

Portanto, ao falarmos dos Direitos Humanos como um projeto de sociedade estamos
resgatando o processo sécio-historico que se construiu, desde um momento pré-ONU, e que
tem seu campo de atuacdo e suas dimensdes bem além da ONU; ndo se limitando a visdo
hegemonica estabelecida por organismos internacionais ou constru¢des normativas nacionais e
assumida por organizacfes e setores da sociedade civil e do mercado, que fazem uso de
concepcdes restritas de direitos humanos, priorizando os direitos com vinculacgéo liberal frente

aos direitos sociais e ambientais.



Os Direitos Humanos que estamos defendendo, como um projeto de sociedade, é bem
mais amplo e tem o carater politico de todo projeto de sociedade. Os Direitos Humanos

enguanto um projeto de sociedade sera essencialmente emancipatério e politico.
Em texto anterior, destacamos as principais caracteristicas desse projeto:

Temos identificado algumas caracteristicas fundamentais do projeto de
sociedade dos direitos humanos [...] Primeira, é um projeto que articula e
integra as bases de diferentes projetos de sociedade que o precederam, sendo,

portanto, plural.

Segunda, os direitos humanos, enquanto projeto de sociedade, ndo se limitam
a sua estrutura institucional e internacional, mas estdo vinculados as
produgdes socio-historicas globais, envolvendo, portanto, construcdes locais,

nacionais e internacionais dos poderes sociais e dos estados nacionais.

Terceira, € um projeto ético e politico e, como tal, um projeto de organizagdo
da sociedade, envolvendo todas as dimensdes fundamentais do ser humano e

de suas relagdes no mundo.

Quarta, apesar de seu aspecto direcional e utdpico, ele é um projeto

multidimensional e aberto, que se desenvolve enquanto um processo.

Quinta, o projeto dos direitos humanos é uma sintese dialética, que integra e

supera 0s projetos de sociedade precedentes.

Sexta, como todo projeto amplo de sociedade, o projeto dos direitos humanos
suporta uma dimensdo ideoldgica, ao mesmo tempo em que se vincula a um

processo de implantacéo e efetivagdo na sociedade.

Sétima, tem um forte potencial emancipatorio que exige, para sua efetivagéo,

metodologias e compreensdes adequadas dos direitos humanos.

Oitava, sua adequacdo a questdes fundamentais e aos movimentos sociais

préprios de seu tempo.

E nona, o envolvimento e a identificacdo da grande maioria dos grupos e
movimentos sociais emancipatorios pelo mundo, assim como de boa parte das
pessoas, individualmente e de instituicbes de toda sorte, com a luta pelos
direitos humanos. (PINTO, in PINTO; SOUZA, 2015, p. 27-28).



Destarte, percebe-se que o projeto que melhor corresponde aos desafios postos pela
questdo ambiental é o dos Direitos Humanos, uma vez que a sustentabilidade, para ser efetiva
e real, precisa estar integrada com outras dimensdes da realidade: a social, a cultural, a politica,
entre outras. Portanto, a questdo ambiental é parte desse projeto dos Direitos Humanos, com
uma perspectiva politica ampla e que melhor se adequa as bases de uma sustentabilidade contra-
hegemonica. E se a questdo ambiental é parte da realidade dos direitos humanos, a luta pelos
direitos ambientais sera indissociada da luta pelos direitos humanos em seu conjunto, uma vez

que sao interligados e interdependentes.

Dessa forma, 0s movimentos sociais, grupos e organizagdes populares tém um
papel fundamental nesse processo, pois juntamente com outros atores politicos da sociedade,
tém o desafio de refletir e aprofundar sobre as potencialidades dos Direitos Humanos enquanto
um projeto de sociedade emancipatério, amplo, plural e aberto; que hodiernamente, inclui a

referéncia ambiental.

Alias, se apontamos a correlagdo entre a forma de estabelecimento dos direitos
humanos, por parte da ONU, e a constru¢do da expressdo “desenvolvimento sustentavel”, ¢
porque identificamos ai alguns elementos de aproximacdo. Da mesma forma que as
ambiguidades e contradicbes no campo dos direitos humanos estdo relacionadas a sua
articulacdo com diferentes projetos de sociedade, isso também poderd ser observado na
construgdo em torno do “desenvolvimento sustentavel”. Assim, da mesma forma que os direitos
civis e politicos se vinculam originalmente ao projeto liberal, também o polo do
“desenvolvimento” tera essa vinculagdo maior. Contrapondo-se a esta realidade, temos o
conjunto dos direitos econémicos, sociais e culturais que se vinculam originalmente a um
projeto social ou socialista; da mesma forma que o polo da “sustentabilidade” também se

aproximara mais dessa realidade.

Noutro lado, percebe-se também alguns aspectos que vao diferenciar essas duas
construcdes. A compreensdo dos Direitos Humanos enquanto um projeto politico permite-nos
identificar, como ressaltado acima, elementos de um processo emancipatorio, mesmo que isso
se faca em um processo de disputas em torno de suas compreensoes e a¢Oes diferenciadas. Para
nos, o que deve nortear a luta politica e emancipatéria pelos Direitos Humanos é o acesso a

todo esse campo de direitos, por todos.

No caso do “desenvolvimento sustentavel” temos uma outra realidade. Essa

expressao, por sua ambiguidade, tornou-se hegemonica e ficou comprometida, por sua



utilizacdo estratégica, como uma oportunidade, também pelo grande capital e pelo conjunto dos
estados e organizagdes internacionais. Assim, percebe-se um esvaziamento da expressao

“desenvolvimento sustentavel” pelos movimentos e setores mais criticos da sociedade.

Dessarte, uma perspectiva emancipatoria, vinculada a questdo ambiental, e
integrada ao projeto dos Direitos Humanos, deve fazer face ao desafio de construcédo de outras
bases epistemolodgicas face a esta realidade. Um primeiro aspecto que podemos analisar é a
inversdo dos polos dessa expressdo, ressaltando com isso a relevancia de invertermos as
prioridades. Se com o “desenvolvimento sustentavel” tem-se priorizado 0 aspecto do
desenvolvimento, deixando a sustentabilidade para um segundo plano, para um segundo
momento ou para 0 momento das “condicionantes”; propde-se, em vistas a uma perspectiva

ampla dos Direitos Humanos, que o foco seja a Sustentabilidade.

5 BASES NORTEADORAS PARA UMA SUSTENTABILIDADE ... COM
DESENVOLVIMENTO

Se, frente a concepgao hegemonica do “desenvolvimento sustentavel”, defendemos a
mudanca de foco para a Sustentabilidade, necessitamos aprofundar sobre as bases para um
planeta e uma sociedade sustentaveis. Entretanto, o conjunto das reflexdes apresentadas nesta
obra, tratando das insustentabilidades do “desenvolvimento sustentavel”, com suas
ambiguidades e contradi¢des, ja nos permite destacar alguns elementos fundamentais para essa

construcdo, considerando outras bases epistemoldgicas, sociais, éticas e politicas.

Um primeiro aspecto que pode ser destacado em torno do processo de constituicdo e
de lutas por realidades realmente sustentaveis é que, as experiéncias de lutas por realidades
sustentaveis partem de contextos ou realidades que evidenciam contradicdes ou situacBes
concretas de insustentabilidade. Assim, a sustentabilidade podera ser melhor compreendida
guando nos voltamos sobre contextos concretos; realidades que podem demonstrar
especificidades, mas também aspectos comuns com outras realidades mais amplas. Destarte, 0s
contextos especificos, as realidades locais, devem ser considerados, mas também os contextos

e realidades regionais, nacionais e globais.

A anélise dessas situagbes concretas de insustentabilidade exige considerar seus

elementos de insustentabilidade social e de insustentabilidade ambiental. Portanto, em termos



territoriais, percebe-se que as contradi¢Ges sociais e ambientais vao se manifestar em realidades
locais, regionais ou nacionais, mas a origem ou a intensificacdo dessas realidades seréo
resultado, sobretudo, da acdo do capital sobre a realidade ou o “mercado” global. Como
ressaltado acima, a construcdo de alternativas para se chegar a modelos tedricos que expressem
maior sustentabilidade, como bases para uma construcdo ampla, ndo pode se estruturar a partir
do mesmo modelo de relagcdes econémicas causador das contradigdes sociais e ambientais, isto

¢, da insustentabilidade.

Observe-se que a inclusdo da questdo social, como parte das contradi¢es
fundamentais para a Sustentabilidade, pode ser apontada também a partir de uma realidade
fatica: pessoas que vivem preocupadas ou que precisam pensar e buscar alternativas para
superar problemas ligados ao seu proprio sustento e de sua familia dificilmente véo priorizar
acOes que poderiam ser importantes para uma realidade ambiental adequada. 1sso pode levar a

acOes e consequéncias que, de uma forma geral, o poder punitivo do Estado pouco resolveria.

Dessarte, a base da construcdo da sustentabilidade, em termos econdmicos, deve ser
estabelecida sobre outros parametros, onde o lucro ndo seja o norteador fundamental. Essa
alternativa faz-se possivel somente a partir de construcGes epistemoldgicas e politicas onde o
trabalho ou a atividade laborativa seja considerado como uma atividade de realizagdo do
humano. O trabalho como parte constitutiva do humano, que em sua atuacéo frente a realidade,
antes de estabelecer relagbes com a natureza, estabelece relagdes na sociedade, tendo a
possibilidade de se perceber como parte da sociedade e contribuindo para o funcionamento ou
para o desenvolvimento desta com seu trabalho. Essa atuacéo serd um aspecto fundamental na
prépria constituicdo do sujeito, enquanto parte desse processo e da vida social. Portanto, o
trabalho tem grande relevancia na constituicdo do sujeito, inclusive enquanto possibilidade de

constituicdo de sentido para o viver.

Noutro lado, na estrutura do capitalismo, essa discussdo em torno do trabalho, como
aspecto fundamental para a constituicdo do sujeito ndo foi considerada sendo quando se
percebeu que trabalhadores melhor integrados e mais felizes produzem mais e melhor. Percebe-
se, entretanto, que o que continua importando e prevalecendo no sistema capitalista, como
fatores centrais para a diferenciagdo no mercado e para a ampliacdo dos lucros séo: o aumento
da producdo e a diminuicéo dos custos. Fatores que sdo, conforme as contradi¢cdes apontadas
nesta obra, geradores tanto das degradacdes ambientais como das ampliacdes das contradigdes

sociais pelo mundo.



Portanto, frente ao capitalismo e suas contradi¢des, é fundamental destacarmos outras
bases: 0 incentivo ao trabalho e a propriedade coletiva; o investimento em modelos coletivos e
de troca; a defesa de relagbes mais horizontais e menos verticais (com maior participacdo e
reconhecimento); a valorizacdo de uma qualidade de vida adequada a todos, com solidariedade;
entre outras. (SANTQOS, 2005 e 2013; LEFF, 2010 e 2015; BOFF; 2012; SIQUEIRA, 2012).

Assim, ao considerarmos a questdo da superagdo das contradicbes ambientais, a
proposta de um processo de producéo alternativo ao capitalismo hegemdnico é de fundamental
importancia; com o estabelecimento e consolidacdo de outras possibilidades de atuacédo
produtiva, a partir de outros valores, mesmo com todas as dificuldades para a superacgdo dos

valores criados pelo capitalismo na sociedade hodierna, como o consumismo.

Para isso, outro aspecto fundamental para o processo de sustentabilidade é a ampliacédo
do acesso a educacdo e o aprimoramento de sua qualidade, o que devera favorecer a inclusao
de parcela significativa da populagdo vivendo em situacdo de exclusao social e econdmica, e
por isso, com poucas possibilidades de participacdo efetiva na sociedade e de desenvolvimento

de suas potencialidades, considerando a falta de acesso a seus direitos fundamentais.

Alias, ressaltamos a relevancia do acesso a uma educacdo de qualidade, em um
momento que se discute no Brasil, com clara intencéo de ocultacdo das contradicOes, a proposta
restrita e conservadora de uma “escola sem partido” — algo que desconsidera a prdpria natureza
humana, como Aristoteles ja ressaltara, ao apontar o homem como “zoon politikon”, como
“animal politico”. Nunca ¢ demais destacar que o potencial critico da educacdo implica
exatamente na possibilidade de ndo se ter limites normativos para que a realidade ampla e
complexa, na qual estamos inseridos, possa ser analisada de forma plural, aberta a outros

saberes e transdisciplinar.

S6 uma educacéo de qualidade e para todos pode garantir uma sociedade efetivamente
democratica. Entretanto, o problema pode estar exatamente ai: existe a vontade politica de uma
sociedade efetivamente democratica nos modelos e poderes hegemonicos atuais? Ou busca-se
exatamente a exploragcdo e a manutencdo das contradicfes? Nao temos a menor divida em
afirmar, que todo o sistema internacional e nacionais vigentes favorecem a manutencdo dos
poderes e estruturas de poder hoje existentes, 0 que novamente nos aponta que a construcéo de
outras bases para a sociedade, adequadas social e ambientalmente, s6 podem ser construidas,

no contexto atual, em uma perspectiva contra-hegemonica, que integre as varias dimensdes da



vida e da realidade social, como a politica, a socioeconémica, a juridica, a cultural, a ética e a

ambiental.

Se a ampliacdo do acesso aos bens de producéo € necessaria para uma boa parcela da
populacéo, isso ndo pode significar, entretanto, um acesso ilimitado, em funcao dos limites dos
recursos para todos e para as geragOes futuras. E se ndo é possivel ampliar o que se apresenta
como finito, a ndo ser descobrindo outras possibilidades de exploragdo da natureza, outros
meios ou recursos - como diriam 0s economistas — que também podem encontrar suas
limitacGes, entdo a alternativa que se apresenta parece ser tentar limitar o consumismo hodierno

a niveis mais sustentaveis.

Para que se viabilize os investimentos necessarios no campo social e ambiental,
aqueles que consomem mais, além do razodvel para uma boa qualidade de vida, devem
contribuir mais, isto €, deve-se buscar uma forma de contribuicdo maior para aqueles que
consomem acima de um determinado valor familiar mensal. 1sso seria uma das formas para se
financiar a reversdo da desigualdade social, mas também o custo ambiental que essas pessoas
provocam sobre o ambiente. Assim, talvez seja possivel conviver com um periodo de transicéo
entre o capitalismo completamente livre e irresponsavel, causador das contradi¢cdes ambientais
e sociais marcantes pelo mundo, e uma realidade de “Sustentabilidade com desenvolvimento”,
mas durante esse periodo de transicdo é fundamental, em termos de luta politica, que a
sociedade se organize para uma luta politica nesses termos, de responsabilizar mais a minoria

da populacéo que consome mais e demasiado.

Ha diferentes propostas para gque isso possa, de alguma forma, ser implementado.
Piketty (2014) fala em um imposto progressivo para as grandes fortunas. Fala-se também de
um imposto internacional sobre movimentac6es financeiras, proximo a 1%, uma espécie de
CPMF global, que mesmo restrita a movimentacdes acima de mil dolares, poderia garantir um
bom recurso que pudesse ser investido em projetos de ampliacdo da sustentabilidade (social e
ambiental). Ora, a oposicao de paises como Estados Unidos e Gra-Bretanha a um imposto dessa
natureza evidencia o aspecto politico e econdmico desse processo. Entretanto, parece
fundamental que os movimentos emancipatérios pelo mundo possam assumir essa
reivindicagdo em suas lutas, além da participacdo nas decisdes sobre a distribuicéo e o controle

desses recursos, direcionados para a sustentabilidade mundial (social e ambiental).

Enfim; apos alguns anos analisando a questao das ambiguidades e contradi¢des sociais

e ambientais do “Desenvolvimento Sustentdvel”, chegamos a uma constru¢do que traz



b)

elementos para o estabelecimento de novas bases epistemoldgicas, sociais, éticas, culturais e
politicas, que poderdo nortear as novas relagcdes pelo mundo, a partir da priorizacéo efetiva da
Sustentabilidade, por determinados setores da sociedade, 0 que permitiria um enfrentamento da

posicao hoje, hegemonica.

Apontamos abaixo alguns elementos que nos ajudam a vislumbrar esse processo ja em
curso, mas que pode ser aprimorado e ampliado, com maior conscientizacdo e envolvimento da
sociedade em prol de relacGes sociais e ambientais mais sustentaveis, mas também a partir do
momento que 0S movimentos emancipatorios assumirem os Direitos Humanos como um
projeto politico de sociedade, que podera inclusive promover uma vida e uma sociedade mais

sustentaveis.

Séo elementos ou fases desse processo de afirmacgéo da sustentabilidade, considerada

como parte desse novo projeto de sociedade:

Ele ocorre e deve ser observado em contextos concretos, mesmo que as referéncias que

sustentam suas contradi¢fes possam advir de um modelo global e hegemdnico;

Ocorre a partir de realidades de “insustentabilidade”, isto ¢, onde as contradi¢cdes sociais e

ambientais se tornam manifestas e evidentes;

Envolve um processo dialético de conscientizacdo através de percepcdes e de lutas politicas,

sociais e ambientais;

d) E um processo de construcdo de alternativas ao modelo hegemonico, a partir de realidades locais

e de redes, que aportam novas formas de relacdo frente ao econémico, priorizando o aspecto
social e a producdo em vistas ao coletivo, com relacbes mais horizontais e democraticas, e
valorizando a qualidade de vida, com preservagdo e aprimoramento nas relacbes com a

natureza;

e) Como parte desse processo dialético, a ampliacdo das acbes no campo emancipatorio, a partir

f)

da articulacdo politica, levara a um maior reconhecimento, por parte da sociedade, dessas

praticas e relagdes contra-hegemonicas;

Nesse processo, podera se observar uma diminuicdo gradual das contradi¢cbes sociais e
ambientais, sobretudo entre os envolvidos ou em realidades com ampliacdo das praticas contra-

hegeménicas;



g) Pode-se antever respostas estratégicas do sistema hegemdonico que, em realidades ou contextos

em que as praticas emancipatdrias j& estejam reduzindo as possibilidades de reprodugdo do
sistema, e com o intuito de manter ou ampliar seu espaco nesse confronto, ampliard o grau de

observancia de direitos sociais e ambientais;

h) Aprimoramentos e fortalecimento no processo de Sustentabilidade ou de Sustentabilidade com

desenvolvimento, e

Nova etapa do processo dialético e contra-hegemdnico, onde o grau de insustentabilidade e,

portanto, de sustentabilidade, j& seriam outros, em diversas partes da realidade global.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste ultimo capitulo buscou-se explicitar elementos que poderiam ser as
consideracOes finais desta obra. Nele, resgatou-se aspectos resultantes das andlises criticas
quanto a construgdo e a concepcdo hegemodnica de “desenvolvimento sustentavel”,
desenvolvidas pelos integrantes do grupo de pesquisa “Direitos Humanos, Meio Ambiente,
Epistemologia Ambiental e dos Direitos Humanos e processos de construgdo da
Sustentabilidade”.

A partir da tematica trabalhada pelo grupo em 2016, sobre as ambiguidades e
contradi¢does do “desenvolvimento sustentavel”, reflexdes que vinham sendo trabalhadas ha
alguns anos, sobre as contradigdes e ambiguidades dos Direitos Humanos, foram reorganizadas

para um adequado aprofundamento deste objeto de estudo.

Assim, em um primeiro momento, trabalhando sobre a realidade socio-histérica da
questdo ambiental, foi possivel identificar as bases das contradi¢fes que hoje se fazem presentes
na ideia de um “desenvolvimento sustentavel”. A forte correlagdo historica entre a exploragao
do ser humano e da natureza, servindo-se da técnica a partir de um determinado momento, ja
apontariam para as questoes centrais das contradi¢des presentes na realidade social e ambiental

de nossas sociedades, neste inicio de século.

Como analisado no segundo capitulo desta obra, a fonte dessa construcdo hegemonica
em torno do “desenvolvimento sustentavel” ndo € outra sendo 0s proprios organismos

internacionais ligados & ONU, também com seus interesses e contradi¢des, que acabam por



transparecer no conjunto de seus documentos e, sobretudo, no processo de implementagdo dos

principios e objetivos neles apregoados.

No aprofundamento sobre as ambiguidades e contradicdes em torno do
“desenvolvimento sustentavel”, tratou-se em um primeiro momento de explicitar suas bases
econdmicas e politicas, que utilizam essa expressdo de forma estratégica, como mais uma
oportunidade de crescimento no mercado global, sem nenhum questionamento ao consumo
exacerbado e desigual; com o direito e as institui¢des juridicas tendo um papel estratégico na
manutencdo dessa estrutura que sera, entretanto, objeto de conflitos na sociedade, retratando

diferentes concep¢des de mundo.

Essa realidade conflitiva ou adversarial da sociedade se evidenciard também com
relacdo a questdo ambiental, o que levara aos varios conflitos apontados como ambientais, mas
que apresentam profunda correlagdo com os conflitos econdmicos e politicos como
identificados a partir de Marx e atualizados em cada contexto temporal e espacial, com atores
que, com base em diferentes concepcbes epistemoldgicas e politicas norteadoras, se
identificam, se vinculam e lutam, atualizando as potencialidades contra-hegeménicas, frente

aos poderes e producdes hegemonicas.

Nesse confronto de posicOes e visdes de mundo, o que temos vivenciado desde a
modernidade é uma tentativa de ocultacdo de saberes e de culturas que tém por fundamento ndo
uma racionalidade desenvolvimentista, mas racionalidades que expressam proximidades e
interacdo com a natureza, que vao conflitar com os poderes hegemdnicos que buscam ampliar
seu dominio e subjugacdo das pessoas e sobre a natureza. Felizmente, essa tentativa de dominio
sera sempre falha, teremos sempre novos e antigos atores resistindo e atuando no fortalecimento
de bases contra-hegemonicas, vinculadas a solidariedade e com vistas a emancipagao social,

politica e ambiental; o que ficou evidenciado no quinto capitulo.

Como o poder pablico tem atuado frente a essa realidade adversarial e de conflitos nas
diferentes sociedades? O Estado € um locus, um espago e uma estrutura fundamental nesse
processo de disputas politicas, que sdo também econdmicas, culturais. O Estado, com sua
estrutura juridico-normativa e seus 6rgdos publicos, é parte desse processo, e como tal, pode,
em determinados momentos, favorecer ou inibir lutas e movimentos politicos emancipatorios
ou conservadores. Portanto, podemos pensar que cada sociedade tem o Estado e 0 espaco
politico que suas forcas adversariais conseguem estabelecer em determinado contexto e

realidade sécio-historica; reconhecendo que as forgas de poder dominantes e suas articulagdes



tém conseguido prevalecer em um contexto global e nacional, com repercussdes também sobre
as realidades politicas nos municipios. As politicas publicas, incluindo as politicas ambientais,
também sdo o reflexo dessas contradi¢des globais, nacionais e locais, mas podem também ser
um fator de ampliacdo das possibilidades e articulagdes emancipatérias que podem partir de
realidades locais e ampliar possibilidades, sempre em articulagdo com poderes da sociedade e
com seguimentos ou setores que tambeém podem estar presentes no &mbito estatal; refletindo as
forcas politicas e os poderes na sociedade. O sexto capitulo trouxe aspectos dessa realidade,

sempre priorizando a questdo ambiental, suas contradi¢Ges e desafios.

No sétimo capitulo, considerando as varias formas e espacos de manifestacdo das
ambiguidades e contradicGes frente a realidade ambiental, que se estruturam em nossa realidade
hodierna pelo mundo em torno da constru¢ao de um “desenvolvimento sustentavel”, ressaltou-
se que as perspectivas hegemonicas sdo, quase sempre, uma negacao e ocultacdo de outras
realidades, que podem aportar saberes e culturas bem mais atentos a realidade social e ambiental
que a cultura hegemdnica tenta afirmar através da ambiguidade entre o desenvolvimento e a

sustentabilidade.

Enfim, a partir das reflexdes deste livro, sobre as ambiguidades e contradicdes em
torno do “desenvolvimento sustentavel”, em seu ultimo capitulo, aportamos alguns elementos
norteadores - que deverao ser aprofundados no grupo responsavel por estas pesquisas em 2017,
esperamos que com novas perspectivas politicas frente a realidade brasileira atual, de usurpacao
do governo federal, a partir da articulacéo das forcas conservadoras — que avancam perspectivas
para a articulacdo contra-hegemdnica e emancipatoria, norteada pelos Direitos Humanos como
um projeto de sociedade. Esse projeto emancipador, inclui as bases para a superacao do projeto

do “desenvolvimento sustentavel” pautado por uma “‘sustentabilidade com desenvolvimento”.
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