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COMPRA ANTECIPADA
A COOTRAHAB surgiu, em 2008 com o objetivo de organizar um projeto
habitacional para as familias do MNLM, que moravam em area de risco,
aluguel e de favor em Sao Leopoldo. Essas familias, com uma forte
presenca das mulheres, acreditavam no Cooperativismo como um caminho
para a tao sonhada moradia. Para construir as moradias a COOTRAHAB
encontrou uma area na regiao nordeste de Sao Leopoldo, cujo valor

inviabilizava o projeto. Para torna-lo viavel a cooperativa acessou a
CompraAntecipada como uma forma (a unica) de conseguir comprar a area.

" O proprietario da area exigiu um valor de entrada como garantia o qual foi

reunido através da contrapartida das 222 familias. Em seguida veio a etapa
de viabilidade, na qual projetos, laudos e pareceres técnicos demonstram
para a CAIXA que-é viavel a utilizacdo da area para moradia. Atestada a
viabilidade a CAIXA efetua o pagamento do saldo diretamente para o
proprietario da area. Nesta etapa também sao liberados os recursos para o
Plano de Mobilizacao e para a elaboracao dos demais projetos, atividades
que ocorreram em 2012. A etapa de aprovacao dos projetos e selecao das
familias durou 13 meses e, em 2013 a COOTRAHAB assinou a FASE Il do
projeto, ou seja, a constru¢ao das casas. A fase de constru¢ao durou 5 anos,
com reunides sistematicas para fortalecer o grupo e principalmente para
enfrentar a burocracia e os desafios postos ao longo do processo:
licenciamentos, alteracées normativas, ajustes e adequacbes ao projeto,
etc. Hoje esta concluido! Sao 222 familias: que estdo morando com
dignidade, com sentimento de conquista e com a certeza do dever
cumprido e de que a luta valeu a pena. Além de moradia construimos ao
longo destes 05 anes uma grande familia que se chama COOTRAHARB.
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RECICLAGEM
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Através do Programa MCMV Entidades com recursos do FDS o projeto
localizado na Rua Barros Cassal no centro de Porto Alegre, tem por objetivo
reciclar o uso.de umimével que pertencia a Unido e foi projetado para ser
um hospital. Em outubro de 2014, depois de estar vazio por décadas, o
prédio foi repassado para a Cooperativa. Vinte de Novembro para a
transforma-lo em unidades habitacionais de 1 e 2 dormitérios e com isso

atender 40 familias. A Cooperativa ja esta com o projeto arquitetonico
aprovado e em fase de elaboracao dos projetos complementares. Durante a

" FASE |, é possivel acessar os recursos para aquisicao do terreno se a CAIXA

aprova a viabilidade do empreendimento, mas neste caso, como o prédio
foi repassado para a entidade, o recurso custeara a elaboracdo dos
projetos. Uma peca chave na Reciclagem é o Laudo Estrutural, documento
que determina a “real condicdo de uso” da edificacao, sua resisténcia e
capacidade de ocupacdo. Trata-se de um estudo a ser cotizado pelas
familias na FASE | (pré-projeto). O -Plano de Prevencdao Contra Incéndio
(PPCI) também é um projeto determinante na reciclagem. Nos processos
que envolvem a reciclagem, bem como nos demais processos, a elaboracao
de projetos paralelos que visam dar maior sustentabilidade, economica,
social e ambiental também devem ser propostos e executados.

COOPVINTE
Porto Alegre | RS
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0 Manual Producao Social da Moradia é uma producdo conjunta do Centro de
Direitos Econdmicos e Sociais - CDES e da Cooperativa Vinte de Novembro filiada
ao Movimento Nacional de Luta pela Moradia, que contou com o apoio a Fundacao
Ford. Seu objetivo é difundir as praticas do MNLM exercidas no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida Entidades abordando as suas diferentes
modalidades e fomentar novas praticas nas comunidades de base que lutam para
materializar o seu direito a moradia.

0 CDES Direitos Humanos é uma organizacdo nao-governamental, criada em 2001
com sede na cidade de Porto Alegre, que atua pela promocdo, protecdo e
exigibilidade dos direitos humanos econémicos, sociais, culturais e ambientais, no
Brasil. A Cooperativa Vinte de Novembro vem, desde 2006, consolidando-se
como alternativa de trabalho solidario, geracdo de renda e formacao cidada em
PortoAlegre. r

Cooperativas filiadas ao MNLM no Estado do Rio Grande do Sul:

UNIPERFFIL COOPER ARROIO COOPER CHABU
COOTRAHAB COOPERHABITAR COOPER VINTE
BOM FIM COOPERNOVA COOPERLAR
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PULVERIZADO

0 Objetivo desta modalidade é construir moradia para as familias com
terreno proprio e casa precaria ou sem casa e para realiza-lo, em
Alegrete, foi firmada uma parceria entre o MNEM e a Prefeitura. Este
tipo de projeto era novo naquele momento e as regras normativas
ainda eram desconhecidas o que gerava desconfianca e descrenca
também entre as familias. A proposta previa a construcdo de uma
moradia de 50m? para familias coma renda de até R$ 1.600,00.
Segundo as regras do programa, pagamento da moradia compromete
0,5% da renda familiar durante 10 anos. A demanda inicial foi de 80

- familias e esta demanda foi diminuindo por conta de problemas na

documentacdao das familias. O maior problema identificado foi a
auséncia de documentos regulares de propriedade dos terrenos.
Contratos de compra e venda ou termos de doacdo, nao foram
reconhecidos como documento de .propriedade. Mais de dois anos
depois de iniciado o processo, 14 das 80 familias tiveram suas obras
contratadas. Importante destacar que este projeto fez com que as
demais familias, ndo contempladas, buscassem solu¢ées com relacdo a
posse da terra, ou seja, a regularizacao dos seus lotes. Hoje existem 13
casas construidas e 14 unidades prontas para iniciar a fase das obras.

.
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AREA DA UNIAO
A cidade de Rio Grande, no sul do Estado do Rio Grande do Sul, vem
passando por grandes transformagﬁr,s nos ultimos anos. Sao

transformacoes urbanas que foram impulsionadas pelos investimentos
relacionadas a infraestrutura portuaria. Uma das consequéncias deste
processo foi 0 aumento da demanda por moradia na cidade. Ter direito a
uma casa é um sonho de milhées de brasileiros e uma luta incansavel dos
militantes do MNLM. O Projeto Juncao, na cidade de Rio Grande, nasce
neste contexto. Foj construido a partir de uma proposicao do MNLM a
Prefeitura de Rio Grande. Por meio de chamada publica, as cooperativas*
Coopernova, Cooperlar, CoopArroio, Uniperfil e Cootrahab se tornaram
as entidades organizadoras do empreendimento através do Programa
MCMV Entidades. A uniao destes esforcos culminou no repasse de uma
area, de propriedade da Unido, para as entidades, com o objetivo de se
construir 1.297 unidades habitacionais destinadas a familias com renda
até 1.600,00. Atualmente, o projeto esta na FASE 1 em acordo com as
diretrizes do‘Programa sendo executada em duas frentes de trabalho
que ocorrem de forma articulada e simultanea: o trabalho da engenharia
e o trabalho social.

Coopernova, Cooperlar, CoopArroio,
Uniperfil e Cootrahab ;
Rio Grande | RS




~Quem $do os atores deste processo?

Entidade Organizadora: é a responsavel por reunir, organizar e apoiar as
familias no desenvolvimento de cada etapa da proposta de intervencao
habitacional e executar o projeto de producao social da moradia.

= Elaborar e apresentar a CAIXA todos os documentos do
estudo prévio de viabilidade e da proposta de intervencao
habitacional (empreendimento);

= Desenvolver as atividades do TTS, organizar e indicar a
CAIXA o grupo dos beneficiarios do empreendimento;

™

= Promover assembléia para eleicio da Comissdo de
Representantes — CRE e da Comissdao de Acompanhamento
de Obras - CAOQ;

= Participar do investimento com recursos financeiros, bens e
ou servicos, quando for o caso;

L
= Responsabilizar-se perante a CAIXA pela execucdo da
intervencao, juntamente com os beneficiarios e a CAQ;

= 'Assinar o Termo de Cooperacao e Parceria—TCP com a CAIXA
e assinar os contratos de financiamento;

ATRIBUICOLS

= Fixar em local visivel e placa indicativa de que a construcao é
executada com recursos do FDS, conforme modelo CAIXA;

= - Manter na obra, a disposicdo do arquiteto e/ou engenheiro,
os projetos, especificacobes e memoriais aprovados pelos
orgaos competentes;

= Recolher o INSS da obra quando devido ou comprovar sua
isencdo;
= Fiscalizar e acompanhar a obra;

= Apresentar mensalmente a CAIXA a Planilha de
Levantamento de Servicos — PLS, conforme os projetos
técnicos, especificacbes e cronograma fisico-financeiro
global aprovados;

= Acompanhar e medir a execucdao das obras e servicos do
empreendimento, por meio de Responsavel Técnico ou
AssisténciaTécnica contratada;

+ = Apresentar a documentacdo necessaria a liberacdo das
parcelas do financiamento;

= Apresentar, até a entrega da obra, as licencas obrigatodrias
para transporte e armazenamento de madeiras nativas
(Documento de Origem Florestal — DOF ou Guias Florestais)
estabelecidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis —Ibama, e a declaracao de
volume e uso de madeira nativa na obra, para comprovacao
da origem legal;

= Legalizar o empreendimento perante todos os orgaos
publicos;

Ministério das Cidades: é o responsavel por estabelecer critérios;
procedimentos e parametros basicos para analise, selecdo e contratacao
dos empreendimentos;

CAIXA: é o agente financiador, responsavel por analisar e acompanhar as
propostas de intervencao habitacional sob os aspectos juridico, fisico
(arquitetura e engenharia) e social (trabalho técnico social);

! i
Responsaveis Técnicos: Sao profissionais, indicados pela entidade
organizadora, responsaveis pela elaboracao e execucdo dos projetos
técnicos de arquitetura, engenharia e pelo trabalho social.

Técnicos sociais sao profissionais da area de pedagogia, sociologia,
servi¢o social ou psicologia responsaveis pelo cadastramento e
diagnostico social das familias beneficiadas e, pela elaboracao e
execucao do trabalho técnico social — PTTS, Sao suas atribuicoes
também orientar o cadastramento dos beneficiarios no CADUNICO ,
orientar os beneficiarios e organizar documentacao das familias para
ser encaminhada a Caixa.

Os profissionai

a_ area de arquitetura e engenharia sao oi

responsaveis pela elaboracdo do projeto basico de arquitetura e
seus complementares: elétrico, hidrosanitario, estrutural, fundacoes,
prevencao aincéndio, orcamentos e cronograma.

Os Beneficiarios: sao as familias indicadas pela Entidade Organizadora que
irdo compor o grupo de futuros moradores de acordo com os critérios
estabelecidos pelo Programa, ou seja: ser indicado pela Entidade
Organizadora, apresentar capacidade civil, ser maior de idade ou menor
emancipado com 16 anos completes, apresentar regularidade do CPF na
Receita Federal, ser brasileiro nato ou naturalizado e se estrangeiro, ter
visto permanente no pais. S&o suas responsabilidades:

= Assinar o contrato ou Termo de Adesdo, no caso de
empreendimento contratado diretamente coma EO.

= Participar e acompanhar a execucao das obras por meio da
CAO e da CRE, a serem eleitas em assembléias realizadas
entre os beneficiarios;

* Responder pela execucao das obras juntamente coma CAO e
aEo;

Participar das atividades do Projeto de Trabalho Técnico
Social;

* Participar da aprovacao dos projetos e do acompanhamento
daobra;

= Contribuir com recursos proprios, se for o caso, para
complementacao do valor do investimento, sob a forma
monetaria, de bens e/ou de servicos durante a obra;

= Pagar o financiamento concedido pela CAIXA, na forma
estabelecida pelo-contrato.

ATRIBUICOES

COMISSOLS

O programa exige a formacdo de duas comissdes, a Comissao de

Representantes (CRE) responsavel pelo acompanhamento financeiro do .

empreendimento e pela movimentacao da conta bancaria, e a Comissao de
Acompanhamento da Obra (CAO) responsavel por acompanhar a
apresenttacao e a aprovacao dos projetos e a execucao da obra. Ambas as
comissées devem ser compostas por trés representantes, sendo um da
entidade organizadora e dois beneficiarios e serem eleitas por assembleia
cujaAta deve ser registrada.

CRE

Esta Comissao é responsavel por administrar os recursos

financeiros liberados ela CAIXA. Ela deve abri uma conta na ;

CAIXA e movimenta-la. Esta movimentacdao é realizada
conjuntamente por todos os integrantes da CRE. Esta
comissao também é responsavel pala prestacdao de contas
aos beneficiarios do empreendimento;

CAO _

Esta Comissao é responsavel por acompanhar a execucao da
ob[a tendo como documentos de referéncia o cronograma e
o Memorial Descritivo. Todas as irregularidades verificadas
devem ser comunicadas a construtora, a CAIXA e aos demais
beneficiarios. A Entidade Organizadora deve garantir o
acesso da CAO a documentacao, projetos e especificacoes do
empreendimento, sempre que solicitado. A CAO deve ter
livre-acesso ao canteiro de obras.

&

- INSS, material de escritdrio, energia elétrica,

QllalS as efapas?
Pl%l OBRA

A etapa pré-obra é aquela que envolve desde
os estudos preliminares que mostram que o
empreendimento é viavel, passando pela
elaboracdo dos projetos até a sua aprovacao
junto ao poder publico (municipio e/ ou
estado). Na fase dos estudos preliminares nao
tem subsidio publico, e por tanto as proprias
familias beneficiarias terdo de cotizar os seus
custos, os quais podem ser divididos em dois
grupos: custos operacionais e custos com
estudos. Os operacionais envolvem: contador,

comunicacdo, despesas com transporte. Os
estudos envolvem topografia, laudos técnicos

do imoével (terreno ou prédio), autorizacao do proprietario do imével para o
desenvolvimento do projeto e a viabilidade de atendimento das
concessionarias de energia elétrica e de abastecimento de agua. Nesta fase
é necessario apresentar uma listagem preliminar dos beneficiarios (com
uma margem de 30% a mais de familias) um orcamento preliminar e um
cronograma. Toda esta documentacdo deve ser enviada para a CAIXA para
analise.

Com a aprovacao da viabilidade pela CAIXA, é possivel elaborar o projeto
arquiteténico e os seus complementares (elétrico, hidrossanitario,
estrutural e de prevencao de incéndio)’e encaminha-los para aprovacao nos
6rgaos competentes da administracao publica, ou seja, na prefeitura e em
alguns casos junto ao Estado.

h_a.’ﬁMs

OBRA |

Projetos aprovados é hora de iniciar as obras! Elas devem seguir
rigorosamente o projeto aprovado pela prefeitura / estado. S6 assim é
emitido o Habite-se da cada uma das unidades habitacionais. O Habite-se é
a autorizacao que o poder publlco emite dizendo que o imdvel esta pronto
paraser ocupado.

POS OCUPACAO

Finalizadas as obras, é hora de habitar a nova moradia e também de
verificar se o empreendimento atende as necessidades dos seus
moradores, assim é possivel identificar as falhas, ajusta-las e evitar que
elas ocorram em novos empreendimentos. Esse procedlmento se chama
avallagao pds-ocupacao, ou seja, um conjunto de métodos que tem por

aestrutura local, insercao

~ informacdo atualizacdes do CAD Unico e sobre

~desenvolvimento socioterritorial de médio e longo prazo.

%

Trabalho Social

E o conjunto de acdes informativas e educativas, planejadas para a
promocdo social, desenvolvimento comunitario da  populacdo
beneficiaria e sustentabilidade do empreendimento (oficinas, cursos ,
campanhas, qualificacdo profissional, geracao de trabalho e renda, etc). 0
trabalho técnico social acompanha todo o processo, desde os estudos
preliminares até a pés-ocupacao, com objetivos e agoes especificas para
cada uma das etapas:

Nesta fase devem ser realizados os cadastros,
realizadas as assembléias para formar as
comissdes e para discutir o projeto. Devem ser
realizadas atividades que promovam a

0s servicos e equipamentos publicos. Também
devem ser realizadas atividades de formacao
que promovam e fortalecam a organizacio
comunitaria. Nesta fase devem ser
elaborados o Plano de Mobilizacao e o Projeto
Técnico Social.

dirisld
Nesta etapa deve ser executado o Projeto %
Técnico Social, o qual deve conter agoes e

atividades que promovam a organizacao

comunitaria, a educacdo ambiental, a

educacdo patrimonial, o planejamento e

gestao do orcamento familiar e a geracdo, de

trabalho e renda.

Esta fase do trabalho técnico social deve iniciar Iogo apos a
conclusao das obras e o seu prazo de duracdo é 90 dias. Seu

objetivo é avaliar o processo realizado e consolidar as acoes
do projeto social que foram iniciadas na etapa na obra.

Nesta fase deve ser iniciada logo apds a conclusdo as obras e
. tem prazo de duracao de 90 dias. Deve avaliar o processo
realizado e consolidar as acées realizadas na etapa da obra.

Mobilizacdao, Organizacdo ‘e Fortalecimento Social: Prevé
processos de informacdo, mobilizacdo, organizacdo e
capacitacao da populacao beneficiaria visando a promover a
autonomia e o protagonismo social, bem como o
fort‘aleumento das organizacoes eX|stentes no territorio, a
constituicdo e a formalizacdo de novas representacoes e
novos canais de participacao e controle social.

Acompanhamento e gestdo social da intervencdo - visa a
promover a gestdo das acoes sociais necessarias para a
consecucao da intervencao de modo a minimizar os aspectos
negativos vivenciados pelos beneficiarios e evidenciar os
ganhos ocasionados ao longo do processo, contribuindo para
asuaimplementacao;

Educacdo ambiental e patrimonial: visa a promover
mudancas de atitude em relacdo ao meio ambiente, ao
patrimonio e a vida saudavel, fortalecendo a percepcao
critica da populacao sobre os aspectos que influenciam sua
qualidade de vida, além de refletir sobre os fatores sociais,
politicos, culturais e econémicos que determinam sua
realidade, tornando possivel alcancar a sustentabilidade
ambiental e social da intervencao.

Desenvolvimento socioeconomico: objetiva a articulacdo de
politicas publicas, o apoio e a implementacao de iniciativas
de geracao de trabalho e renda, visando a inclusao produtiva,
economica e social, de forma a promover o incremento da
renda familiar e a melhoria da qualidade de vida da
populacao, fomentando condicées para um processo de

DO TRABALHO SOCIAL

4

(BRASIL, 2014, p.11)
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