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Somos a ultima geracdo que pode frear a crise climatica. A respon-
sabilidade que recaiu sobre nds, depois de séculos de exploragio da
natureza e intensa queima de combustiveis fdsseis, é enorme. E, para
que sejamos capazes de lidar com ela, s6 temos um caminho: o da luta
coletiva. As mudangas climdticas ja sdo uma realidade e trazem efeitos
catastroficos para os grupos que menos contribuem com as emissdes
de gases de efeito estufa, como comunidades tradicionais e indigenas.
Para atuar no combate a crise climatica ndo é preciso ir muito longe,
basta ampliar a visio e perceber o territério que ocupamos. Agindo no
ambito local conseguimos gerar resultados positivos que transpassam
as fronteiras geograficas e imaginativas.

Foi por compreender que nio temos mais tempo a perder e que
precisamos incidir nos espagos em que (re)existimos, que o projeto
Litigancia Climdtica no Ceard: entrando em clima de urgéncia nasceu.
A fim de criar condi¢Oes favoraveis para a redu¢do dos problemas
socioambientais causados por atividades levadas a cabo no estado do
Ceard, o Clima de Urgéncia desenvolve estratégias de didlogo com o
poder puiblico e a populagdo local, com vistas a dar visibilidade as lutas
das comunidades tradicionais que vivem no entorno do Complexo
Industrial e Portudrio do Pecém e também mobilizar os habitantes
das cidades que sofrem impactos indiretos por causa dos mais de
vinte empreendimentos em funcionamento no Porto do Pecém. Na
sua primeira edigdo, o projeto focou no fortalecimento de uma pauta
antiga do movimento climatico local, a luta contra as termelétricas
que ja existem por aqui — e uma outra que estd em processo de
licenciamento ambiental.

Em um momento tdo crucial para o clima e a continuidade da espé-
cie humana, é inaceitdvel que ainda exista investimento para uma
energia suja, que contamina as pessoas, o ar, a terra e a 4gua com pé
de carvio e outros rejeitos toxicos, que vai na contramio no debate
climatico e da seguranga das atuais e futuras geracdes. E preciso atuar
por uma transformacido na matriz energética do Cearda. E ndo sé para
que tenhamos uma matriz energética limpa, com geracdo de energia
a partir de fontes renovaveis, mas também justa, popular e inclusiva.



Este livro é mais um caminho que encontramos para estimular
esse didlogo e possibilitar que novos horizontes de combate a crise
climética sejam imaginados. Para tanto, unimos os saberes cientifico,
ancestral e popular para denunciar os impactos das termelétricas do
Pecém e contar sobre a resisténcia histérica dos movimentos socio-
ambientais e, em especial, do povo Anacé, que vem sendo tragada no
Ceard. O livro est4 dividido em trés partes:

Parte | - Conceitos-chave: é composta por artigos que buscam expli-
car conceitos e temas de grande relevancia para o debate acerca das
mudangas climaticas no contexto do Ceard, tais como direitos socioam-
bientais, conflitos territoriais e transicao energética

Parte Il - Didlogos locais: traz entrevistas com o povo Anacé sobre

a resisténcia ancestral contra as termelétricas do Pecém, bem como

0s impactos ja sentidos nos seus territorios, e com a pesquisadora
Doralice Fagundes, que nos contou sobre as violagoes de direitos socio-
ambientais que ocorrem na regido;

Parte Ill - Ferramentas de luta: aborda algumas das diferentes
estratégias que temos desenvolvido no projeto Clima de Urgéncia para
barrar as termelétricas e atuar em defesa da vida.

Um trabalho construido por varias maos, vozes e saberes requer
iniimeros agradecimentos. Assim, agradecemos aos pesquisadores e
as pesquisadoras que contribuiram com os artigos sobre as suas areas
de estudo, trazendo-nos informagdes valiosas que nos empoderam
na luta por nossos direitos e situam a ciéncia no lugar em que deve
sempre estar: ao lado do povo. Ao povo Anacé, que segura o céu para
toda a populacdo do Ceara ha mais de 500 anos e que nos traz ensi-
namentos tdo fortes e potentes sobre a vida, a coletividade e a luta.
A equipe do Clima de Urgéncia, que vem trabalhando arduamente
para a concretizacdo de trabalhos tdo importantes de combate as
mudangas climdticas. E a todas as pessoas que, com muita dedicacio,
constroem o movimento climdtico do Cear4, fortalecendo e trazendo
mais esperanca para a luta por justica social e ambiental.



Por fim, agradecemos ao iCS — Instituto Clima e Sociedade — por
ter nos apoiado financeiramente e dado o suporte necessario para
colocarmos em pratica as nossas ideias para adiar o fim do mundo.
E ao Instituto Verdeluz, por todo o apoio institucional. O Clima de
Urgéncia é um projeto do Instituto Verdeluz, uma Organizagdo da So-
ciedade Civil (OSC) cearense que busca promover a reconexdo do ser
humano com a natureza por meio da educagio, da conservagido e do
ativismo politico, para provocar mudangas, encontrar um proposito
e ter voz ativa na sociedade.

Que as proximas paginas possam auxiliar ndo apenas no entendimen-
to da gravidade socioambiental da crise climatica no estado do Cear4,
mas também na difusdo de vias para amenizar os seus impactos.

Boa leitura, e entremos em clima de urgéncia!
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MUDANGAS
CLIMATICAS:

BASES CONCEITUAIS,
IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS E
RESPONSABILIDADES

Por Sarah Lima
e Paula Galbiatti



As mudangas climaticas constituem um dos maiores desafios a serem
enfrentados pela espécie humana no século XXI. Sdo a dimensdo mais
urgente, grave e profunda da crise ambiental — o tempo para se ter
uma concentragdo aceitdvel de gases de efeito estufa (GEEs) na atmos-
fera estd se acabando, os impactos socioambientais sdo catastroficos e
as solucdes ndo dependem apenas da tecnologia, mas do fim de uma
sociedade baseada na exploragdo de combustiveis fosseis (GIDDENS, 2010).

O conhecimento sobre a absor¢ido de calor dos gases, incluindo o di-
6xido de carbono (CO2), e seu papel na variabilidade climdtica, existe
desde o século XIX (BoLN, 2007). Em 1988, a Organizac¢do Meteoroldgica
Mundial (WMO) e o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Am-
biente (PNUMA) estabeleceram conjuntamente o Painel Intergover-
namental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), responsavel por avaliar
informacgdes cientificas sobre mudancas climdticas, determinar seus
impactos ambientais e socioecondmicos e formular estratégias (IPCC, 2022a).
O IPCC ja emitiu varias avaliagdes, como o primeiro relatério em 1990,
um relatério especial sobre os impactos do aquecimento global de 1,5°C
em 2018, e 0 Sexto Relatdrio de Avaliagdo em 2022.

Neste contexto, diminuir as emissdes de GEEs é uma medida urgente.
O Acordo de Paris, em vigor desde 4 de novembro de 2016, estabelece
um objetivo global e de longo prazo para manter o "aumento da tempe-
ratura média global bem abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais
e prosseguir os esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C
acima dos niveis pré-industriais" (NAGOES UNIDAS, 2015). Segundo o Acordo,
as emissOes globais devem chegar a zero (equilibrio entre emissoes e
remogdes) até a segunda metade do século XXI.

Mundialmente, os setores que mais contribuem com as emissoes de
GEEs sdo os de energia (73,2%), agricultura e uso da terra (18,4%), indus-
tria (5,2%), e residuos (3.2%) (OUR WORLD IN DATA, 2020). Tais resultados eviden-
ciam a dependéncia pela queima de combustiveis fésseis, como carvdo
mineral, gis natural e petréleo, nos processos de geracdo de energia.

Nacionalmente, o cendrio é outro. Segundo o Sistema de Emissoes e
Remocgdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), em 2021, os setores que



mais contribuiram no Brasil foram os de mudanga de uso da terra e
florestas (49%), agropecudria (25%) e energia (18%) (SEEG, 2021). Para conter
tais emissdes, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC,
instituida pela Lei n. 12.187/20009, estabelecia compromissos volun-
tarios de reducdo até 2020. Posteriormente, o Brasil revisou estes
objetivos de redugdo por meio de sua Contribui¢cdo Nacionalmente
Determinada (NDC), apresentada em razio do Acordo de Paris, na
qual prevé diminuir as emissdes de GEEs em 37% abaixo dos niveis
de 2005 até 2025 com uma subsequente reducio de 43% até 2030 e 0
objetivo de atingir a neutralidade climdtica até 2050.

Entretanto, o governo federal nio esteve comprometido com o cum-
primento de suas obrigacdes de protecido climatica. A falta de com-
promisso foi observada na retirada do pais de sediar a COP em 2019
(DEUTSCHE WELLE, 2018); na extin¢do da Divisdo de Mudanca do Clima no
setor ambiental do Ministério das Relacdes Exteriores e da Secretaria
de Mudancas Climaticas e Florestas do Ministério do Meio Ambiente
(FOLHA DE SAO PAULO, 2019); e no engavetamento de planos de prevencio e
controle de desmatamento.’ A politica do governo Bolsonaro foi a de
enfraquecer os 6rgios ambientais, resultando, por exemplo, em uma
crise de queimadas ilegais na floresta Amazonica em 2019 (DEUTSCHE WELLE,
2019, com um aumento de 50% de desmatamento na Amazdnia no mes-
mo ano, e um aumento de 278% de desmatamento em julho de 2019,
em comparagio com o mesmo més do ano anterior (0BSERVATORIO DO CLIMA,
2019). Além disso, a Estratégia Nacional para Implementar e Financiar
o NDC brasileiro ndo teve mais desenvolvimentos desde 2018.2

1Estes planos sdo o Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PP-
CDam e o Plano de Acao para Prevengéo e Controle do Desmatamento no Cerrado - PPCerrado, revogados

pelo Decreto n.10.142/2019 que institui a Comissao Executiva para Controle do Desmatamento llegal e

Recuperacdo da Vegetagdo Nativa.

2 Em agosto de 2021, o Decreto n.10.845/2021 criou o Comité Interministerial sobre Mudanca Climética
e Crescimento Verde (CIM) para propor atualizagdes ao PNMC. Além disso, a Resolugao CIM n. 2/2021
aprovou a criagao de um grupo técnico tempordrio para atualizar o PNMC. Ha atualmente vérios projetos
de lei sendo discutidos no Congresso Nacional para atualizar o PNMC para o NDC. Por exemplo, o Projeto
de Lei 6.539/2019 j4 foi aprovado pelo Senado Federal e estd desde 30 de novembro de 2021 na Comissao
de Minas e Energia da Camara dos Deputados para andlise (Gltima movimentagdo em 9 de maio de 2022).



Regionalmente, a situagdo também é contraditéria. Embora o setor
que mais contribui com as emissdes do Brasil seja o de mudancga de
uso da terra e florestas, o estado do Ceara tem como principal setor
emissor o de energia (42%), seguido pelos de agropecudria (27%) e
residuos (15%), respectivamente (SEEG, 2021), apesar do enorme potencial
para a geracdo de energia renovavel. Assim, as atividades que mais
contribuem para as emissOes cearenses sdo as de transporte e de
geracdo de eletricidade por meio da queima de combustiveis fosseis.

Estes resultados sdo um reflexo direto da composi¢do da matriz
energética cearense. De acordo com a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), 48,53% da energia produzida no estado vem de par-
ques eolicos, enquanto 41,80% vem de termelétricas e 9,68% de usinas
solares (ANEEL, 2022). Portanto, a presenca de termelétricas é bastante forte
no Ceard — sio cinco destes empreendimentos somente no Comple-
x0 Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP), produzindo energia a partir
da queima de carvdo mineral e de gis natural (AGENCIA ECONORDESTE, 2022).

A forte influéncia de termelétricas nas emissdes de GEEs de uma
localidade pode ser facilmente observada no caso do municipio de
Sdo Gongalo do Amarante, no Ceard. Em 2012, a Usina Termelétrica
Energia Pecém (UTE Pecém 1), movida a carvdo mineral, comecou a
operar e, neste mesmo periodo, as emissées do municipio subiram
drasticamente, colocando-o na 24° posi¢do no ranking de municipios
brasileiros (de um total de 5.570) que mais emitem GEEs em 2017
(SEEG, 2019) (Figura 1).

Caso as emissOes de GEEs ndo sejam reduzidas, e o aumento médio
global da temperatura alcance (ou ultrapasse) 1,5°C, os efeitos sobre
a biodiversidade, os ecossistemas e a sociedade serdo ainda mais ca-
tastréficos e, em grande parte, irreversiveis (IPCC, 2018). Isto também vale
para o Brasil e para o Ceard. O Nordeste é, juntamente com o Norte, a
regido no Brasil cujo clima mais deve se modificar e a mais vulneravel
aos impactos das mudangas climaticas (BAETTING et al., 2007).

De acordo com o Painel Brasileiro sobre Mudangas Climéticas
(PBMC), tais impactos vio se estender sobre o padrido de chuvas, a
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elevacido da temperatura, a agricultura, os recursos costeiros, a saide
e a desertificacdo da Caatinga (PBMC, 2016). Estudos cientificos apontam,
ainda, que a disponibilidade hidrica nas regides semidridas vai dimi-
nuir a partir da redugio das chuvas e do aumento da evaporagio dos
reservatorios de dgua, intensificando os episddios de seca (PBMC, 2016).

Como consequéncia, cultivos fundamentais para a sobrevivéncia das
populagdes no semiarido, como o de mandioca e de milho, serdo
drasticamente afetados, podendo até mesmo desaparecer do Nordeste,
deixando inumeras familias em situacdo de inseguranca alimentar
(PBMC, 2016). No contexto global, o IPCC também identificou que as altas
concentra¢des de CO2 na atmosfera podem afetar na qualidade dos
alimentos, reduzindo os seus valores nutricionais (IPCC, 2018).

As cidades litordneas também vio ser profundamente afetadas, em es-
pecial no litoral do Ceard, que é um dos mais vulneraveis ao aumento
do nivel do mar, podendo desabrigar centenas de familias devido a
inundacdo permanente do espaco territorial, afetar no escoamento
de efluentes liquidos e salinizar o lencol fredtico, impactando na
captagdo e no escoamento de dgua potével (CGEE, 2007). No bairro
do Mucuripe, por exemplo, localizado em Fortaleza, com um aumento
de 1,5°C na temperatura média global, as comunidades da praia do
Titanzinho e do Futuro podem submergir com o avanc¢o do mar (CLIMATE
CENTRAL, 2021) (Figuras 2 e 3).

Com relagio a satide publica, o Ceard é um dos estados que mais pode
apresentar dificuldades em lidar com as mudangas climaticas sobre
este setor. De acordo com Confalonieri (2008), alguns dos possiveis
impactos sobre a satide das popula¢des do Nordeste serdo o aumento
de desidratagdes, internagdes e disttirbios respiratérios devido a
elevagio da temperatura e a baixa da umidade, além de diarréias e
desnutri¢do devido a escassez hidrica. A ocorréncia de arboviroses,
como dengue e maldria, também pode ser mais constante, sendo o
Ceara o estado mais vulneravel a dengue (IPcc, 2018).



Fig. 2 - Farol do Mucuripe nos dias atuais, com um aumento médio da temperatura global em 1,1°C. | Fonte:
Climate Central, 2021

Fig. 3 - Mesma regido caso a temperatura média global aumente em 15°C. | Fonte: Climate Central, 2021.

E importante ressaltar que os efeitos das mudancas climaticas j4 sdo
uma realidade para inimeros grupos sociais. Os eventos extremos,
como secas, ondas de calor, enchentes e inundagdes, estdo cada vez
mais frequentes e atingem aqueles que menos contribuem com a
problemdtica — pessoas em situagdes de marginalizagdo social, eco-
nomica, cultural, politica e/ou institucional (0BSERVATGRIO DO CLIMA, 2022). De
acordo com o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia (UNICEF, 2022), no



Brasil, mais de 40 milhdes de criancgas e adolescentes estdo expostas
a mais de um risco, choque ou estresse climatico.

Tais riscos climaticos afetam desproporcionalmente criangas e ado-
lescentes negros, indigenas, quilombolas (e pertencentes a outras
comunidades tradicionais), migrantes, refugiados, criancas e adoles-
centes com deficiéncia, além de meninas (UNICEF, 2022). Assim, mesmo
afetando toda a humanidade, a crise climatica impacta de maneira
diferente determinados grupos sociais, evidenciando seu aspecto
injusto e desigual.

O tempo para frear as mudancas climaticas esta se esgotando — se-
gundo o IPCC, os préximos trés anos serdo cruciais para que as metas
de reducio das emissdes de GEEs sejam alcancadas (IPCC, 2022b). Portanto,
¢é fundamental que os grupos sociais mais vulnerabilizados estejam
em posic¢do central nos debates e na construgdo de politicas publicas
de combate, adaptagdo e mitigacdo as mudancas climdticas, bem
como que os setores mais poluentes implementem medidas drasticas
de transi¢do para diminuir emissOes sob pena de serem responsabili-
zados por toda a carga de GEE que emitem para a atmosfera terrestre.



NEXO AGUA-ENERGIA
NA GERACAD
DE ELETRICIDADE

Por Paulo C. M.
Carvalho



Nas ultimas décadas, a energia tem sido mundialmente o elemento
central das discussdes envolvendo a sustentabilidade. O objetivo de
um planejamento e desenvolvimento energético sustentavel envolve
processos complexos de tomada de decisio, geralmente dependentes
de métodos de andlise de decisdo que oferecem muitas solugdes
para processar uma variedade de problemas de gerenciamento de
energia. Essa complexidade é verificada principalmente nos paises
em desenvolvimento, onde, na maioria dos casos, a infraestrutura
do setor energético ainda precisa ser construida e se observam altas
taxas de crescimento (CARVALHO; CARNEIRO, 2021).

Os recursos energéticos e hidricos estdo intimamente interligados e
sdo fundamentais para o desenvolvimento dos paises, exigindo plane-
jamento integrado de politicas energéticas e hidricas, especialmente
para aqueles paises que estdo em fase de estruturacdo de sua matriz
energética. Os planejadores em nivel nacional devem considerar que
as politicas que aliviam o estresse em um recurso podem ter conse-
quéncias ndo intencionais em outros recursos e, como consequéncia,
devem promover maior coeréncia entre as politicas de dgua, energia,
meio ambiente e alimentacio.

As pressoes sobre a disponibilidade hidrica vém do crescimento popu-
lacional, aumento da demanda por produgio de alimentos e aumento
da variabilidade hidroldgica em um clima em mudanga, fatores que
limitam a operagdo de usinas termelétricas resfriadas a dgua. As
variacOes dos recursos hidricos como consequéncia das mudangas
climadticas globais devem ser consideradas em andlises realistas, espe-
cialmente para aquelas regides que ja enfrentam longos periodos de
seca. Delgado & Herzog (2012) enfatizam que, diferentemente das emissdes
de GEEs, um problema intrinsecamente global, o nexo dgua-energia
é um problema regional. Assim, a investigacdo das vulnerabilidades
das diferentes usinas disponiveis as mudangas nos recursos hidricos
estd se tornando uma prioridade.

Toda tecnologia de geracdo de eletricidade usa 4gua em algum
momento do ciclo de vida. Assim, a medida que o setor de geragdo



de eletricidade de um pais ou regido muda ou se expande, o mix de
tecnologias utilizadas determina os impactos associados na demanda
de recursos hidricos. E digno de nota que a quantidade e a qualidade
da dgua demandada variam significativamente de acordo com o
processo e a tecnologia de energia: desde quantidades insignificantes
de 4gua usadas para usinas edlicas e fotovoltaicas (FV) até volumes
significativos de 4gua demandada para usinas termelétricas. Além
disso, o consumo de dgua varia significativamente de acordo com a
tecnologia de geragdo das usinas termelétricas, tipo de combustivel e
estratégia de resfriamento na escala de cada usina. A d4gua consumida
para resfriar as usinas termelétricas também depende das condi¢oes
locais: qualidade da dgua da fonte, idade e eficiéncia dos equipamen-
tos de processo e condi¢es climdticas.

A maior parte da literatura analisa os impactos das seguintes tecnolo-
gias de sistemas de resfriamento: tecnologias de recircula¢io imida
(torres de resfriamento evaporativo), sistemas de resfriamento de
passagem unica (resfriamento de circuito aberto), condensagio re-
frigerada a ar (resfriamento seco), sistemas hibridos tmido e seco de
refrigeracdo (refrigeracdo hibrida) e sistemas de refrigeracdo de lagoas.
Um resumo das caracteristicas das principais tecnologias de refrige-
racdo para geracio de energia encontra-se na Tabela 1 (BYERS etal, 2014).

De acordo com os niimeros, observa-se uma compensagio entre os
dados: o circuito fechado, por exemplo, reduz os impactos ambientais,
pois a descarga térmica é para o ar e os volumes de retirada sdo rela-
tivamente pequenos, embora as perdas de consumo sejam maiores. A
tecnologia refrigerada a ar ndo precisa de retirada de d4gua, mas esta
associada a uma perda de energia 40% maior do que a refrigeragdo em
circuito fechado, devido ao alto fluxo de ar exigido pelos ventiladores.
Considerando os tipos de dgua, as seguintes op¢des de fonte de dgua
sdo geralmente consideradas para usinas termelétricas: d4gua natural
de superficie, 4gua subterrinea, 4gua recuperada e dgua potavel
tratada (PAN etal, 2018). Quando os recursos hidricos de 4reas no interior
nio sdo confidveis, operadores de usinas sido confrontados com a
localizagdo perto do litoral para usar d4gua do mar.



Tecnologiade Descricao Retirada Perda de consumo  Perda de energia

refrigeracao L/kWh % de retirada % da geragdo

Circuito aberto  Calor removido pela ~ 43-168 0-1 0,7-2,3
transferéncia para
agua em circulagdo

Circuito Calor removido para  1-5 (torre) 61-95 1,8-6,3
fechado oar 22-67 (lagoa)  4-9 18-6,3
Refrigerada Calor removidopela 0 - 32-1.2
aar circulagdo de ar via

ventiladores
Hibrido Pode operar com Entre circuito ~ 61-95 18-1.2

e sem dgua de fechado

refrigeracdo e refrigerado

aar

Tabela 1- Caracteristicas das principais tecnologias de refrigeracao. | Fonte: Byers, et al, 2014.

As plantas de energia renovavel podem usar a energia térmica através
de uma turbina a vapor ou gerar eletricidade diretamente a partir de
fontes renovaveis. Essa classifica¢do traz uma diferenca significativa
ao considerar os valores de retirada e consumo, conforme Tabela 2.
Enquanto as usinas edlicas e fotovoltaica utilizam uma quantidade
infima de volume de dgua, utilizada principalmente para limpeza,
plantas de concentracio solar, exceto unidades de ciclo Stirling, e de
biomassa necessitam de um volume superior e semelhante, respecti-
vamente, ao exigido pelas plantas fésseis convencionais.

Planta Tipo Retirada L/kWh Consumo L/kWh
Torre 29-32 29-32
Concentracao Solar Parabdlica 31-38 31-38
Stirling 0,015 0,015
Fotovoltaica (FV) 0,015 0,015
Eédlica 0,04 0,04
Biomassa Planta a vapor 18 18

Tabela 2 - Volume de 4gua por kWh para plantas de energia renovavel. | Fonte: adaptado de Fthenakis &
Kim (2010).



Uma barreira tipica para pesquisadores sobre o nexo dgua-energia é a
falta de dados oficiais sobre métodos de resfriamento e fontes de dgua
por usina termelétrica em todo o mundo; o Brasil ndo é exce¢do. Ndo
ha dados disponiveis para uso publico de captac¢do e consumo de dgua
das usinas termelétricas do pais. Além disso, nenhuma informacéo
sobre os sistemas de refrigeracio utilizados por tais usinas é sistema-
tizada e disponibilizada ao publico. Considerando essa limitagdo, o
Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) selecionou, dentre as
usinas termelétricas brasileiras que operam com combustiveis fosseis,
70 unidades com poténcia superior a 100 MW, visando identificar
sua eficiéncia e tecnologia de refrigeracdo; em uma segunda fase, foi
estimada a vazdo de 4gua correspondente (IEMA, 2016).

Os resultados destacam que quase todas as usinas termelétricas no
pais utilizam sistemas de refrigeracio a base de agua, principalmente
torres imidas: para as usinas de ciclo combinado de gis natural com
torres umidas, eficiéncia de 50%, foi identificada uma retirada de 0,9
L/kWh; para usinas a carvdo com torres imidas, eficiéncia de 34%,
foi calculada uma retirada de 2,85 L/kWh. O estudo do IEMA traz
também uma importante discussdo sobre o nivel de criticidade das
bacias hidrograficas brasileiras, um importante indicador do risco
de conflitos pelo uso dos recursos hidricos. Em areas criticas, como
o semidrido brasileiro, esses conflitos j4 sio uma realidade em decor-
réncia de disputas entre setores (pequena agricultura familiar versus
grandes projetos agricolas de exportacio, por exemplo) e situages de
desigualdade no acesso aos recursos hidricos.

De acordo com o relatério “Conflitos no Campo Brasil - 2018" da Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), o ndmero de conflitos por d4gua bateu recorde
no Brasil em 2018, com aumento de 40% em relagio ao ano anterior:
foram registrados 276 casos, envolvendo mais de 73 mil familias (cpT,
2018). Como muitas usinas termelétricas estdo localizadas ou pretendem
estar localizadas no pais em regides onde ji ocorrem situacGes de
estresse hidrico, espera-se um agravamento dos conflitos. Com foco
na situacio de 22 usinas em operag¢do no semidrido, o estudo do IEMA
classifica 15 delas como “muito criticas".



A Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) tem consciéncia dessa pro-
blematica e concentra esfor¢os para alcangar um futuro melhor e mais
sustentdvel para a humanidade. Como exemplo desse compromisso,
a ONU estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
que consideram as prioridades de energia e 4gua em dois desses
objetivos (ONU,2020):

» Objetivo 6: Garantir a disponibilidade e gestao sustentavel de agua e
saneamento para todos;

» Objetivo 7: Garantir 0 acesso a energia acessivel, confiavel,
sustentavel e moderna para todos.
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O presente texto, extraido da tese de doutorado de nossa autoria,
intitulada “A triplice dimensdo da natureza da 4gua como condic¢do
para a justica hidrica: um estudo ecolégico, social e juridico a partir
de conflitos socioambientais no territério do Pecém, no Ceard” (TELLES
MELO, 2021), pretende fazer uma rapida apresentacido do territério em
disputa que confronta de um lado os empreendimentos do Comple-
x0 Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP) e o povo indigena Anacé,
cujas origens naquele espaco histérico-geografico remonta a idos dos
séculos XVII e XVIIL.

Antes de adentrarmos no territério em andlise, é importante tra-
zermos aqui duas notas conceituais que consideramos importantes,
provenientes da Geografia, por trés de seus mais renomados pensa-
dores, que podem iluminar nossa pesquisa. Porto-Gongalves (2015) chama
a atencdo para a importincia da defini¢do das fronteiras, dos limites
territoriais (para enfrentar o que dele designa de “desafio ambiental
contemporineo’), uma vez que estas

[...] se colocam como fundamentais para entender as relages
sociais e de poder, o que implicara relagdes de pertencimento

e estranhamento (um nds e um eles), assim como relacoes de
dominacao e exploracgao através do espaco pela apropriacao/ex-
propriacao de seus recursos. p. 288,

Assim, vale a adverténcia de Milton Santos e Maria Laura Silveira (2014, p. 247),
para que a categoria de andlise ndo é propriamente o territério em si,
mas o territério utilizado, ou seja, deve-se levar em conta

“[..] ainterdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade,
que inclui a natureza, e 0 seu uso, que inclui a acao humana, isto é,
o trabalho e a politica”

3 Uma importante contribuigdo tedrico-pratica tem sido o conceito de "Pedagogia do Territ6-
rio", do qual se o Ndcleo Tramas (Trabalho, Ambiente e Salde) da Universidade Federal do Ce-
ard (UFC), uma construcdo “[...] em reflexdes e agdes que se ddo a partir dos encontros com
os territdrios com conflitos ambientais, nomeadamente com 0s movimentos sociais e com
as comunidades que sofrem processos histéricos de vulnerabilizagdo, aprofundados pelas
injusticas ambientais [..] RIGOTTO; LEAO; MELO, 2018, p. 369



Em dltima andlise, trata-se do conflito entre usos diferenciados — no
caso, do elemento 4dgua (ou recursos hidricos) —, que opdem as in-
dustrias e as comunidades, bem como interferem nessa disputa com
o poder publico, ou seja, a politica. Comecemos pelo CIPP.

Aguiar (2019) observa que, apesar de na area abrangida pelo CIPP
existirem trés unidades de conservagio — uma de protecio integral,
a Estacdo Ecoldgica do Pecém?, com 973,09 hectares; e duas unidades
de uso sustentavel, as Areas de Protecio Ambiental (APA) do Pecém
(122,79 ha.) e a do Lagamar do Cauipe (1.884,46 ha.) —, esses ecossiste-
mas e as doze comunidades por ele identificadas’ sofrem uma série de
impactos socioambientais provenientes do funcionamento do CIPP,
dentre os quais sdo destacados a polui¢do atmosférica, causada pelo
pé de carvio e de minério de ferro, a contaminacdo hidrica e a disputa
da dgua dos reservatorios, objeto do presente trabalho.®

O Complexo Industrial e Portudrio do Pecém, ainda que sua infra-
estrutura portudria esteja situada no Pecém (que lhe dd o nome)
— distrito do municipio de Sdo Gongalo do Amarante, na chamada
costa oeste do estado, a 60 quildbmetros de Fortaleza —, é integrado
ainda por terras pertencentes ao municipio vizinho de Caucaia,
ambos na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Bezerra (2010)
destaca que

desde 1996 essa regiao ganhou visibilidade pela implantac¢ao do
CIPP, obra de responsabilidade do governo estadual, como parte
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel (1995-1998), em conso-
nancia com o Plano Brasil em Acao do governo federal. p. 16.

4 A criacdo da Estagdo Ecoldgica do Pecém obedece ao que determina o art. 36 da Lei Federal n° 9985/00
(do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, o SNUC), ou seja, em casos de licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto ambiental, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagao
e manutencdo de unidade de conservagdo de protecao integral (BRASIL, 2000).

5 Bolso, Taiba, Pecém, Lagoa das Cobras, Parada, Acende Candeia, Borrachudo, Pad e a sede, todas no
municipio de Sdo Gongalo do Amarante, e Cauipe, Caratba e Mat6es, no municipio de Caucaia.

6 Acerca dos impactos desses empreendimentos sobre 0 meio socioambiental, é importante consultar,
dentre outros, Meireles, Melo e Said (2018). No que se refere aos impactos sobre a salide humana, confira-se,
dentre outros, Nuto (2021).



Para melhor compreensio da situagio espacial do CIPP, colhem-se
do Cenario atual do Complexo Industrial e Portuario do Pecém as
seguintes informacdes:

0 CIPP, em sua fase inicial, possui 13.337 hectares (ha), destina-
dos a implantacgao de industrias, dos quais 7.101,63 ha (53,25%)
pertencem ao municipio de Caucaia e 6.235,37 ha (46,75%) ao

de Sao Gongalo do Amarante. Essa area encontra-se inserida em
uma area maior, de 335 km? considerada de utilidade publica, por
meio do Decreto n° 24.032, de 6 de marco de 1996. 0 Decreto Lei n°
30.998, de 12 de setembro de 2012, redimensionou essa area para
161,08 km?Z, SANTANA, 2013, p. 37

Atualmente, o CIPP tem 22 empresas em operagio e oito em fase de
implantacdo (Mapa 1). Segundo reporta a Associagdo das Empresas do
Complexo Industrial e Portudrio do Pecém, essas empresas se dividem
em quatro setores:

[...] o primeiro é destinado as termelétricas e a Companhia Side-
rurgica do Pecém (CSP); o segundo, a refinaria e polo petroquimi-
co; o terceiro, a area industrial e o quarto, € da area institucional,
servigos e ZPE. Associagao das Empresas do Complexo Industrial e Porturio do
Pecém (AECIPP).

A maior dessas empresas é a Companhia Sidertirgica do Pecém (CSP),
constituida em 2008, que ocupa uma area de 980 ha, é resultado da
sociedade entre a Vale” (50%) e as coreanas Dongkuk Stell (30%) e
o Grupo Posco Engenharia e Construgdo (20%). Seu investimento
total é de U$ 12,7 bilhoes. Integraram a operagéo, além do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial (indire-
tamente) e o Export-lmport Bank of Korea, que lidera um consércio

7 A Vale foi eleita, em 2012, pelo Public Eye People, a pior empresa do mundo no que se refere ao meio
ambiente e aos direitos humanos. O crime ambiental, causado pelo rompimento da barragem de Fundéo,
em Mariana (MG), confirmou, tragica e infelizmente, o merecimento desse “prémio’, pois a Vale era uma
das empresas associadas da SAMARCO, proprietaria da mina e da barragem de rejeitos (CIARELLI, 2012).
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Mapa 1- Plano Diretor do CIPP. | Fonte: Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (2016).



que retine outros sete bancos comerciais, com investimento de U$2,1
bilhdes. A Siderurgica envolve também empréstimos do Banco Fran-
cés BNP-Paribas e mais um pool de bancos: Santander, HSBC (Hong
Kong and Shanghai Banking Corporation), assim como institui¢des
financeiras coreanas: Korea Finance Corporation (KoFC) e Nonghyup
Bank. Ela dista 8 km do Porto, que é interligado por um sistema de
correias transportadoras de carvdo mineral que atendem também a
outros empreendimentos do Complexo. Inaugurada em 20713, iniciou
sua produg¢do em 2016, com parte dela destinada a Coreia do Sul. Ela
tem tratamento tributdrio e cambial especifico, que inclui isenc¢do
de impostos federais, além de abatimento de 50% no pagamento
pela outorga de uso de dgua bruta para suas caldeiras, conforme se
verd adiante.

Dentre as grandes plantas industriais ali instaladas, encontram-se
duas usinas termelétricas, que funcionam de forma associada. A
Termoelétrica Porto do Pecém 1 faz parte do consércio MPX Ener-
gia S.A (50%) e EDP - Energias do Brasil (50%), esta subsidiaria da
EDP Energias de Portugal S.A, com investimento total de R$ 3,4
bilhoes, envolvendo financiamento do Banco Interamericano (U$
327 milhdes - U$ 147 milhdes de recurso préprio e U$ 180 milhdes
de empréstimo indireto, através de consorcio de trés bancos co-
merciais internacionais (Millenium BCP, Caixa Geral de Depésitos
e Calyon) e do BNDES, que liberou em 2009 R$1,4 bilhdes, o que
equivale a 45,51% do investimento total). O prazo de pagamento
¢é de 17 anos. A Termoelétrica UTE Pecém 11 é 100% do consércio
MPX Energia S. A., do empresario Eike Batista. Diante da crise fi-
nanceira de suas empresas, ele vendeu parte da Pecém 11 que passou
a se chamar ENEVA, ficando com 24% de participagdo. Em 2014, a
ENEVA vendeu 50% das agOes para a empresa alema E.ON, por R$
400 milhdes. Seu investimento total é de R$ 1,28 bilhdes. Em 2018, a
ENEVA adquiriu a totalidade das ac¢Ges, passando a ser a detentora
Unica daquela empresa. A matriz energética para ambas é baseada no
carvdo mineral vindo da Colémbia; e ela também goza de beneficios
fiscais e tarifarios.



Outra industria prevista, mas ainda nio viabilizada, é uma refinaria
de petroleo, projetada inicialmente pela Petrobras, que desistiu do
empreendimento, o que fez com que o Governo do Estado tenha
procurado atrair capitais estrangeiros, especialmente chinés, para
tornar vidvel o empreendimento. No dia 7 de dezembro de 2017, 0 go-
vernador Camilo Santana assinou um acordo de financiamento com o
Banco de Desenvolvimento da China para viabilizar a construgio da
refinaria por parte da empresa chinesa Qingdao Xinvuntian Chemical,
uma das 18 empresas do grupo Guangdong Zhenrong Energy (FALCAO,
2017). Em junho de 2018, a empresa solicitou a Superintendéncia Esta-
dual do Meio Ambiente (SEMACE) a licenga ambiental para a planta
industrial (CHINESES, 2018).

Volvendo as usinas termelétricas, importante mencionar que, além da
utiliza¢do de uma fonte ndo renovavel de energia, que causa impactos
durante todo seu processo, desde a extracio até a sua queima?®, deve-
-se questionar a quantidade de dgua utilizada em seu funcionamento.
Para gerar 1 MWh, que ¢ a energia necessaria para abastecer mil
residéncias, sdo necessarios entre 59.800 e 70.000L (MOREIRA, 2015, p. 345),
Aduz-se, ainda, o fato de que essa térmica é responsavel por 11% da
emissdo de CO2 do estado do Ceara (COSTA, 2014).

Para suprir seu abastecimento (e das demais industrias), em 2014 foi
inaugurado o quinto trecho do Eixdo das Aguas, obra de transposi¢io
de 4guas entre bacias, implementada pelo Governo do Estado do
Ceard, pois antes a Termelétrica do Pecém recebia sua dgua apenas
do Reservatorio de Sitios Novos; com o fornecimento inicial para a
térmica de 6oo litros por segundo, o acude secou completamente no
final de ano de 2015 (AGUDE, 2016).

Por dltimo, mas ndo menos importante, é importante relatar que, para
dar lugar a essas plantas industriais, nesses tltimos 20 anos (ja que as
primeiras desapropriagdes datam de margo de 19906) tem ocorrido um

8 A utilizacao de fontes ndo renovaveis de energia (petrdleo, gas natural e carvdo mineral), iniciada no
século XVIII, e a intensificacdo do desmatamento vém acelerando esse processo de 272 PPM (partes por
milhdo) de diéxido de carbono para assustadores mais de 400 PPM (NASA, 2021).



processo de desapropriagio e desterritorizalizagdo®, com migragio
compulsdria de populagdes indigenas e comunidades tradicionais,
causador de profunda injustica ambiental. Albuquerque e Carvalho (2001)
ddo noticia de como isso se deu:

Registram-se [...] as marcas da desinformacao e do autoritarismo
desse processo, provocadas pela falta de dialogo com os mora-
dores sobre a questao, por parte do Governo, deixando-os entao
inseguros e tontos. Tal situacao propiciou a efervescéncia dos
conflitos e um verdadeiro panico instaurado na populacao face
ao enfrentamento desse novo momento, para o qual ndo foram
preparados. p. 196

Ha uma previsdo de que, em toda a drea do complexo, na medida em
que as industrias continuem a se instalar, aproximadamente 3.800
pessoas serdo impactadas. Na primeira fase das desapropriagdes, 381
familias foram atingidas, das quais 218 foram reassentadas™.

Varias comunidades deixaram de existir em fun¢do ndo s6 da cons-
trugdo das instalacdes da CSP, mas até mesmo para a ndo construida
refinaria. Dentre elas, Gregdrio e Madeiro desapareceram para dar
lugar a Siderurgica, enquanto Cambeba, Lagoinha e Tapuio desapa-
receram no terreno destinado a futura refinaria.

9 Rogério Haesbaert (2003, p. 13), um dos tedricos que tém se voltado para o estudo do tema do territdrio e,
assim, da desterritorializagdo, destaca a importancia da relagdo desse dltimo fendmeno com o da desigual-
dade social, “ligada aos niveis de exclusdo social (HAESBAERT, 1995). Mais do que um fendmeno genérico,
de destruicao e remodelagdo dos territdrios, promove-se, hoje, um intenso movimento de exclusdo territorial,
de impossibilidade concreta de insercao nas formas mais elementares de territorializagdo. Aqueles que

estdo excluidos do territério enquanto morada, local de reproducéo e de sobrevivéncia (os ‘aglomerados

humanos de exclusio’), a estes, sim, & que efetivamente deve-se dirigir o termo desterritorializados. E ali

que, sem nenhuma duvida, a desterritorializagdo se realiza em toda a sua perversidade”.

10 Segundo o “Cendrio” j4 citado: “A pesquisa de campo realizada pelo Instituto do Desenvolvimento Agrario

do Ceara - Idace em 2009 [...] apontou que na 4rea potencialmente afetada pelo Complexo Industrial e

Portuario do Pecém (CIPP), correspondente a uma superficie de 335 km? encontravam-se as comunida-
des de Bolso, Madeiro, Paul, Camara, Cambeba, Caraibas, Fazenda Olho D“Agua, Itapara, Matdes, Mixira,
Comunidade Olho D “agua, Suzano e Tapuio, que somavam uma populacdo de 3.717 pessoas, sendo que

483 foram pesquisadas e 3.234 foram estimadas” (SANTANA, 2013, p. 142).



Para caracterizar as populacdes das comunidades tradicionais que
foram desterritorializadas pelo projeto do CIPP, importante a contri-
buicdo de Téfoli (2013), abaixo transcrita:

as localidades préximas, circunvizinhas ao local de instalagcédo do
porto — Matdes, Pau, Madeiros, Bolso, Chaves, Gregdrio, Tapuio,
Suzano, Torém, Cambeba —, eram agrupamentos humanos muito
antigos que remontam a, pelo menos, meados do século XIX. A
populacao que ali permaneceu esteve atrelada a fazendas de
cana-de-acticar, ao trabalho nos engenhos de rapadura, na agri-
cultura de subsisténcia, na extragao de palha e cera de carnatiba
e na producao de tijolos com o barro das lagoas.

Dentre esses agrupamentos, encontra-se o territorio ocupado pelos
indigenas da etnia Anacé, que, segundo parecer solicitado pelo
Ministério Pablico Federal e assinado por Meireles, Brissac e Schettino
(2012, p.123), habitam centenariamente o litoral cearense, a oeste de
Fortaleza, conforme registros dos séculos XVII e XVIII, inclusive em
mapas elaborados nesses periodos. Sdo essas populacdes as que tém
mais sofrido os danos socioambientais da implementacdo dos mega-
empreendimentos do CIPP.



AINJUSTICA AMBIENTAL
EXPRESSANAS
TERMELETRICAS DO
COMPLEXO INDUSTRIAL
EPORTUARIO DO PECEM
(CIPP) PELA EXTRAGAO
PERDULARIA DAS
AGUAS SUPERFICIAL

E SUBTERRANEA

W

Por Jeovah Meireles



O ano de 2022 foi catastrofico para as regides semidridas em decor-
réncia do calor extremo imposto pelas emissoes dos gases de efeito
estufa. Os extremos climaticos afetaram drasticamente o sertdo
brasileiro com os periodos de secas prolongados e as chuvas a incre-
mentar a erosdo do solo devido ao desmatamento programatico do
bioma Caatinga. Os vales fluviais a transbordar com maior frequéncia
provocando inundag¢0es histdricas a afetar as populagdes ribeirinhas.
O nivel do mar a subir ligeiro - esse ano também foi tragico para os
glaciais em decorréncia do calor extremo no verdo e sem a neve no
inverno - e proporcionar a erosio generalizada na faixa de praia.
Foram consequéncias da emergéncia climdatica a afetar as terras
indigenas, os territérios camponeses e as periferias das cidades.

A emergéncia climatica foi intensificada localmente pelo Complexo In-
dustrial e Portuario do Pecém (CIPP), no municipio de Sdo Gongalo do
Amarante, Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), Ceard, Nordeste
do Brasil. O calor dos fornos é injetado na atmosfera com as emissoes
dos poluentes sobre o territério do povo indigena Anacé, através do
carvdo mineral que alimenta os fornos das sidertrgicas: energia fatal
para a vida de todas as espécies.

A mercantilizacdo dos ecossistemas que provém a vida e a cultura dos
povos indigenas e comunidades tradicionais é a fornalha termodinimi-
ca que esquenta o planeta. E adiantada a hora para zerar as emissdes de
CO2 até 2030, anunciada pela ciéncia do clima, e impedir a devastacido
veloz da natureza conduzida pelo sistema capitalista.

O CIPP ndo levou em conta a presenca dos povos origindrios, das
comunidades quilombolas, pesqueiras e camponesas. As pessoas e
os ecossistemas sdo contaminados pela poeira do carvdo mineral e a
fuligem dos fornos da sidertirgica. As plumas atmosféricas dcidas e a
escaldante bolha de gas carbonico afetam regionalmente o modo de
vida comunitdrio e seus ecossistemas de suporte a vida, a agroecologia
e a cultura. Estdo a prolongar os periodos de estiagem no sertdo cea-
rense e a provocar as chuvas concentradas, cada vez mais intensas, e a
promover as inundagoes e cheias.



SINALIZAGAO DO AQUIFERO LIVRE

Foi possivel constatar que o uso da dgua pelas industrias transna-
cionais hidrointensivas aprofundou os riscos de colapsos hidricos
e consequente perdas dos servicos ecoldgicos, aumento da pobreza,
inseguranca alimentar, doengas respiratorias e incrementou migra-
¢Oes forcadas (LEROY; MEIRELES, 2013). O ltimo extremo climatico foi de 6
anos consecutivos (2011-2017), afetou o nivel das d4guas dos sistemas
fluviolacustres e do lencol fredtico e promoveu escassez hidrica para
as diversificadas atividades de produgio de alimento.

Para atender a demanda de dgua bruta do CIPP, foram realizadas inti-
meras perfuragdes de pogos no aquifero livre. A crescente demanda das
usinas termelétricas, siderturgicas, fibrica de fertilizantes, loteamentos
e crescimento populacional exponencial, afetou a soberania hidrica
e alimentar daquelas populagdes. O répido rebaixamento do lengol
freatico, em tempos de secas prolongadas, também incrementou os
riscos de salinizacio dos aquiferos costeiros.

A drea afetada concentra as inddstrias com maior potencial poluidor
e consumo perdulario de dgua superficial e subterrinea. As empresas
foram brindadas com outorgas e subsidios de 4gua bruta, em tempos
de déficits na recarga dos aquiferos, o que resultou impactos negativos
advindos da superexploracgdo dos aquiferos, das lagoas e dreas imidas.

A salinizacio dos aquiferos costeiros estd em andamento e representa
um problema ambiental de cardter regional. A penetragdo da cunha
salina continente adentro é crescente devido as demandas elevadas
de dgua doce. Consequentemente, este problema foi agravado
devido a exclusdo das populag¢des locais diretamente afetadas no
planejamento e gestdo dos sistemas hidricos superficiais e subter-
rineos onde o consumo de 4dgua é acrescido com a chegada de mais
inddstrias hidrointensivas.

A exploragio do aquifero livre com licenga ambiental emitida pelo
Estado pode agravar a dinimica geoambiental dos aquiferos e in-
viabilizar o uso comunitdrio. A outorga de 371,11 litros por segundo



(200 L5 do lagamar do Cauipe e 171 1.5 da bateria de pogos para a
sidertirgica), durante 20 horas por dia, 7 dias por semana, em 4 anos, é
potencializada pelo ineficiente monitoramento dos aquiferos. Sobre a
disponibilidade de 4gua para a recarga dos aquiferos para abastecer as
industrias, indicaram que a Evapotranspira¢do Potencial (ETP) atinge
o valor de 1.734 mm/ano e a Evapotranspiragido Real (ETR) é de 805
mmy/ano, o que corrobora para que apenas 14% do volume precipitado
sejam infiltrados (142 mm/ano, considerando 100 mm como capaci-
dade de retencio de dgua pelo solo) (MOURA etal, 2013). Esse cendrio sera
sobrecarregado com as graves consequéncias advindas dos extremos
climaticos em andamento (IPCC, 2021).

Os impactos cumulativos ampliaram a vulnerabilidade do aquifero
livre dunar e os riscos socioambientais relacionados com a escassez hi-
drica para o abastecimento humano. Foi devido as diversas industrias
existentes na zona de recarga do aquifero no entorno do CIPP (Figura
1), com a impermeabiliza¢do do solo, as baterias de pocos ja perfurados
(com 4gua destinada a sidertrgica) e a retirada da 4gua do lagamar do
Cauipe, que os danos socioambientais ao aquifero livre, consolidou a
saliniza¢do da d4gua armazenada através da intrusdo salina.

A crescente demanda por dgua para os fornos da siderudrgica e ter-
melétrica, a intrusdo salina é do tipo intrusdo zonal. De acordo com
Gomez-Gomez (2003), esse tipo descreverd maiores abrangéncias onde a
qualidade inicial do aquifero nédo é recuperada durante a recarga.

A exploragdo do aquifero costeiro promoveu alteragdo da interface
agua doce-4gua salgada, e induziu a apari¢do do fendmeno da intrusido
salina nos pocos das comunidades locais. A principal fonte de dgua
doce para as praticas de agricultura familiar, plantio de vazantes
nas areas umidas, disponibilidade de d4gua nas cacimbas e para o
abastecimento doméstico na area de influéncia direta do CIPP, ¢ vital
para as praticas rurais e abastecimento humano. Diante dos riscos de
rebaixamento do nivel hidrostatico, a contaminagdo pela precariedade
do saneamento ambiental e os efluentes industriais, o aquifero livre
foi amplamente vulnerabilizado.
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Fig.1- As outorgas para exploracdo dos recursos hidricos efetuadas pela Cogerh nos municipios de
Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante. | Fonte: Meireles e Freitas (2021).

A perfuracdo dos pocos para atender a demanda das inddstrias
hidrointensivas do CIPP e a extragdo continua da d4gua do sistema
fluviolacustre Lagamar do Cauipe, promovera altera¢des profundas
na ecodinimica das lagoas, dos sistemas fluviais e na dinimica do
aquifero livre. A evolugdo espaco-temporal com forte tendéncia de
impermeabilizagdo do solo (Figura 2), podera proporcionar déficits
hidricos cumulativos e alterar a recarga do aquifero e, consequente-
mente, a disponibilidade e qualidade da d4gua subterrinea, interferin-
do diretamente na soberania alimentar das comunidades tradicionais
e dos povos indigenas.

As outorgas ndo levaram em conta os riscos de salinizagio dos aquife-
ros, as condi¢des climdticas de semiaridez, o incremento dos extremos

climaticos, a expansdo urbana polarizada pelas inddstrias, a deficiéncia

do saneamento bdsico e o crescimento populacional das comunidades

tradicionais camponesas e indigenas impactadas pelo CIPP.

AGUA PARA VIDA E ALIMENTOS

Como os interesses antagdnicos na utilizagdo dos sistemas hidricos
- dgua enquanto recurso para as industrias hidrointensivas versus
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Fig. 2 - Ocupacao do solo com demanda crescente por recursos hidricos.
Fonte: Meireles e Freitas (2021). Imagem: Google Earth, 2017



dgua para o bem viver - os conflitos socioambientais foram acirrados:
as comunidades tradicionais camponesas e povos indigenas com os
riscos concretos de colapsos dos sistemas ambientais de soberania e
seguranga hidrica e alimentar diante da exploracio de seus ancestrais
sistemas hidricos pelas transnacionais a alimentar os fornos das side-
rﬁrgicas e termelétricas (MEIRELES; LEROY, 2013; MEIRELES; MELO; SAID, 2018).

A retomada da vivéncia concreta com a natureza tem seus fundamen-
tos regidos pela ciéncia emancipatdria (RIGOTTO; AGUIAR, RIBEIRO, 2018) integrada
com a soberania da organizacio popular. E essa conjungio de saberes
o meio para territorializar as alternativas concretas para reverter a
degradacio sistémica dos territorios.

As termoelétricas do CIPP estdo exaurindo, contaminando e salini-
zando a dgua, alterando a qualidade do solo, adoecendo as populagdes
e colapsando os ecossistemas. E o motor gerador das chuvas 4cidas
no semidrido e da contaminagio da atmosfera. Aprofundam a crise
climtica e promovem injustica hidrica e racismo ambiental.

A produgio de alimentos deverd substituir suas fornalhas e caldeiras
para suprir a RMF com produgio agroecoldgica, as terras indigenas
demarcadas e as comunidades tradicionais a reaver a ecologia integra-
da com a ciéncia popular, a recarga dos aquiferos, a qualidade de vida
e a saide comunitdrias. Sdo possibilidades concretas para enfrentar
as alteragdes climadticas aceleradas e as escolhas adequadas para
controlar as enchentes e inundacdes e assegurar direitos dos povos e
comunidades protetores das dguas, florestas e o clima.
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1. DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS COMO EXPRESSAQ DA CONEXAQ ENTRE AS
COMUNIDADES TRADICIONAIS E A PROTEGAQ DO MEIO AMBIENTE

No Brasil, ha vérios direitos que buscam proteger “povos e comuni-
dades tradicionais”. Esses direitos decorrem do reconhecimento, no
ordenamento juridico pétrio, da existéncia de povos que nutrem uma
relacdo de interdependéncia com o territério em que vivem, tendo
forte conexdo com as normas de protecdo ambiental.

Povos e comunidades tradicionais estdo caracterizados na Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), o Decreto n. 6.040, de 07 de fevereiro de 2007.
Segundo seu art. 3°, 1, entende-se por

povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente dife-
renciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacao social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condigao para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

"o«

Além de "povos e comunidades tradicionais”, “populacdo tradicio-
nal”, “populagio extrativista”, assim como “comunidades locais” sio
expressOes identificadas em dispositivos da legislacdo brasileira para
designar comunidades cuja forma de viver apresenta uma proximi-
dade tal com a natureza, de maneira que dela depende toda a sua
reproducio sociocultural. Se, por um lado, essas popula¢des nutrem
uma intima relacdo com os recursos naturais, por outro lado, essa
condi¢do, juntamente com desvantagens sociais historicas, as torna
as mais vulneraveis diante de problemas ambientais, como a poluicio
atmosférica e de corpos d'dgua, secas e inundagdes. Por isso mesmo,
justifica-se o reconhecimento de direitos proprios para a protec¢io
dessa parcela da populacido, dentre os quais muitos se enquadram
entre os chamados direitos socioambientais.

Direitos socioambientais, por sua vez, decorrem do reconhecimento
da interacdo entre a pessoa humana e a biodiversidade, tendo emergi-



do, a partir da década de 1980, quando movimentos sociais passaram
a se utilizar de pautas ambientais como alavanca para reivindicar
direitos fundamentais.” Eles visam, portanto, proteger bens que
ultrapassam a individualidade e, a0 mesmo tempo, superam a no¢io
separada de natural e cultural™. Sendo certo que a protecdo desses
direitos interessa especialmente as comunidades tradicionais e locais,
vale ressaltar que, pela amplitude da defini¢io legal trazida na PNPCT,
podem reivindicar esses direitos identidades heterogéneas e variaveis
ao longo dos anos. Assim, ainda que indigenas e quilombolas sejam os
representantes mais comumente referenciados nas leis, outros povos
podem se beneficiar de, pelo menos, uma parte desses direitos, tais
como extrativistas, ribeirinhos e pescadores artesanais. De tal modo,
no mesmo sentido de MOREIRA (2017, p. 43), pode-se dizer que a afirmacio
da identidade coletiva tradicional é forjada nas lutas diarias em torno
do necessario reconhecimento de direitos. Mas quais sdo, afinal, esses
direitos socioambientais?

2.0S DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS DE COMUNIDADES TRADICIONAIS E LOCAIS
RECONHECIDOS NA LEGISLAGAO BRASILEIRA

Direitos socioambientais podem ser identificados no texto da Cons-
tituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 (CF) e em normas
infraconstitucionais, muitas delas resultantes de compromissos
internacionais assumidos pelo pais.

Mesmo que a norma constitucional brasileira ndo associe expressa-
mente as comunidades tradicionais a prote¢do do meio ambiente,
nos artigos 215 e 216, o Estado brasileiro reconhece a pluralidade
cultural do pais, além de afirmar que garantird aos varios grupos
sociais o direito de exercer plenamente suas culturas, consideradas
bens do patrimonio cultural brasileiro. As a¢Oes protetivas do Poder
Publico buscam a manutencgio dos seus modos de criar, fazer e viver,

110 movimento seringueiro, encabecado por Chico Mendes, na Amazonia, ilustra bem esse processo, como
apresentado por BARBOSA DE ALMEIDA (2004).

12 Sobre 0 assunto, ver DE SOUZA FILHO (2002).



mediante inventarios, registros, vigilincia, tombamento, desapro-
priacdo, incentivos para a produgido e o conhecimento de bens e
valores culturais, entre outras formas de preservagido. H4 também
os dispositivos constitucionais que, ao reconhecerem os territorios
indigena e quilombola, garantindo, respectivamente, o direito de uso
das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas e de propriedade
aos remanescentes de comunidades de quilombos, constituem direi-
tos socioambientais®.

Por outro lado, no caput do art. 225, a CF afirma que “todos tém direi-
to a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragdes”. A partir desse texto, a Constituicdo
estabelece um direito geral, comumente chamado de direito funda-
mental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para
a saude dos seres humanos e pertencente, a0 mesmo tempo, a cada
um individualmente e a uma coletividade indeterminada, no sentido
do que afirma SILVA (2013).

A partir desses principios (do multiculturalismo e do meio ambiente
equilibrado), ja se pode inferir uma preocupagio estatal em garantir
os modos de vida de comunidades tradicionais para se alcangar um
ambiente sauddvel e vice-versa. Mas esses principios sdo ainda com-
plementados pelos demais direitos e garantias fundamentais previstos
no art. 5° da CF, assim como por normas infraconstitucionais.

A principal fonte de direitos a esses grupos sociais é a Convengdo n.
169 sobre Povos Indigenas e Tribais, da Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT). Assinada em 1989, ela foi fruto das discussdes
impulsionadas pelo reconhecimento do direito de todos os povos
determinarem livremente seu estatuto politico e, consequentemente,
seu desenvolvimento econémico, social e cultural, que foi promovido
pelos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos (P1IDCP) e

13 Eles estdo contidos nos artigos 231 e 68 do ADCT.



Sociais, Econdmicos e Culturais (PIDESC)™.

A Convencio 169 foi internalizada ao direito brasileiro em 2004,
com status de norma supralegal. Tal qualidade se deve ao fato de
que o tratado se ocupa de direitos humanos, mas nio foi submetido
a aprovacgdo qualificada, em dois turnos, por cada uma das casas do
Congresso Nacional, prevista no art. 5, § 3° da CF, conforme decidido
pelo Supremo Tribunal Federal (STF)s. No entanto, até o momento,
o Brasil ainda ndo regulamentou um de seus dispositivos mais re-
levantes, o procedimento para a consulta livre, prévia e informada
diante de medidas legislativas e administrativas que possam afetar
povos tradicionais, cujo detalhamento foi deixado a cargo de cada
Estado-membro.

A Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB) também prevé obriga¢des

socioambientais quando chama os paises signatarios a tomarem agoes

de conservacdo da biodiversidade. Pela CDB, as a¢Ges de conservar
comportam preservar e manter o conhecimento e as préticas de comu-
nidades locais e indigenas relevantes a conservagio, compatibilizar usos

anog¢io de sustentabilidade e proteger e encorajar usos tradicionais

compativeisr6. Assim, o dever de respeito, prote¢do e manutencio dos

conhecimentos, inovagdes e priticas dessas populac¢des atua como

limitador do Poder Publico na persecucido do desenvolvimento nacio-
nal, inclusive com a imposicdo de regras de reparticdo dos beneficios

oriundos do uso de conhecimentos tradicionais.

H4, ainda, outros diplomas legais que explicitam direitos de carater
socioambiental. Vale mencionar, entre eles, a Lei do Sistema Nacional

14 0 PIDESC e o PIDCP foram assinados em 1966 e possuem ambos 0 mesmo texto para o art. 1.1: “todos
0s povos tém direito a autodeterminacao. Em virtude desse direito, determinam liviemente seu estatuto
politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural’ Eles compdem a Carta
Internacional de Direitos Humanos, ao lado da Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), de 1948.
No Brasil, eles foram internalizados, em 1992, Sobre o0 assunto: HENNEBEL e TRIGOUDJA (2016).

15 Ver 0s §§ 1°, 2° e 3° do art. 5° da Constituicdo Federal e STF. RE n.° 466.343, Tribunal pleno, Min. Rel.
Cezar Peluso, julgado em: 03.12.2008.

16 Ver os arts. 8°, alinea j, € 10.



de Unidades de Conservagio - SNUC (Lei n. 9.985/2000) e o Codigo
Florestal (Lei n. 12.651/2012). A Lei do SNUC néo apenas previu duas
categorias de unidades de conservacgio expressamente voltadas para
proteger populagdes tradicionais (as reservas extrativistas e as reservas
de desenvolvimento sustentavel) como também fez figurar em seus
objetivos e diretrizes a tomada em consideracgdo das suas condigGes e
necessidades, a garantia de sua participacio efetiva na gestdo de UCs,
a protec¢do dos recursos naturais necessarios a sua subsisténcia e o res-
peito ao seu conhecimento e cultura?. Ja o Codigo Florestal considera
de interesse social e de baixo impacto ambiental atividades praticadas
por esses povos e ainda inseriu como elegivel para serem beneficiarios
de programas de incentivo os servicos ambientais prestados por meio
de conhecimento tradicional®.

3. POR UM COMBATE AS MUDANGAS CLIMATICAS QUE FORTALEGA OS DIREITOS
SOCIOAMBIENTAIS

Sem duvidas, os direitos socioambientais representam um grande
avanco juridico. Ndo obstante, ainda que o reconhecimento da impor-
tincia da proteg¢io de determinados elementos sociais e culturais para
a preservagdo da natureza, no cendrio brasileiro, remonte a década
de 1980 e esteja nitidamente presente na Constituigdo Federal e em
varios outros dispositivos normativos, sua concretizacio é, até hoje,
extremamente desafiadora, seja por razdes politicas ou por falhas do
sistema juridico em si. Mas, diante de um cendrio em que os graves
problemas ambientais chegam a afetar a estabilidade do clima, é
mais do que urgente colocar a garantia de direitos socioambientais
como prioridade, tanto por meio de a¢des diretamente voltadas a sua
efetivacdo como pelo cuidado de evitar violagdes decorrentes de in-
tervengOes indiretas. Afinal, estamos vivendo a crise climdtica agora, e
qualquer tentativa em soluciona-la passa pelo respeito e a valorizagio
dos modos de vida sustentaveis de comunidades tradicionais e locais.

17 Ver, especialmente, os arts. 4°, 5°,18 e 20.
18 Ver os arts. 3¢, IX, b, X e parégrafo tinico, e; art. 32, Ill; art. 38, § 2°; art. 41,1, f; art. 56, § 4°; art. 70, |.
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A Constituicio Federal de 1988 é resultado da participagio de diversos
grupos sociais durante a sua construcdo. Assim, no discurso de Ulysses
de Guimaries em 5 de outubro de 1988, ela foi chamada de “Consti-
tui¢do Cidadd”, uma vez que possui um conjunto de dispositivos de
defesa e garantia dos direitos democraticos, politicos e sociais (REIS, 2018).

A CF/88 dispensou um capitulo constituido pelos artigos 231 e 232
para tratar dos direitos dos povos indigenas e/ou originarios. Nesse
espectro, o artigo 231 elenca o reconhecimento da organizagio social,
dos costumes, das crengas, das linguas e dos direitos originarios das
terras que os indigenas tradicionalmente ocupam.

Apesar de ter abandonado o integracionismo® a Carta nio inseriu

nenhum dispositivo referente ao direito de consulta. Cabe salientar,
entretanto, que o texto constitucional no paragrafo terceiro do artigo

231 trouxe a oitiva prévia, instrumento que nio se confunde com o

direito de consulta (DES0USA, 2022). Ndo obstante a auséncia expressa do

direito de consulta na Carta Maior, este direito se encontra consubs-
tanciado no Decreto n° 5.051 de 19 de abril de 2004*°, que, por sua

vez, promulgou a Convenc¢do 169 da Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT)* . Além do mais, a Declaragdo da ONU sobre direitos

dos povos indigenas e a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos

povos indigenas, que foram aprovadas em 2007 e 2016 respectivamen-
te, também elencam o direito de consulta.

19 0 paradigma integracionista tinha o propdsito de integrar os povos origindrios a sociedade ndo indi-
gena, ou seja, a comunhao nacional, conforme preceitua, ainda, o Estatuto do indio (Lei n° 6001, de 19 de
dezembro de 1973).

20 0 Decreto n® 5,051 de 19 de abril de 2004 foi revogado pelo Decreto n°10.088, de 5 de novembro de 2019,
que reafirma os atos normativos editados pelo Executivo Federal que dispdem acerca da promulgacéo de
convengdes e recomendacdes da OIT ratificadas pelo Brasil. Nesse contexto, no dmbito interno, a Convengéo
169 estd inserida no Anexo LXXII do Decreto datado de 2009.

21 A presente Convengdo marca o rompimento de uma visao paradigmatica colonialista, uma vez que
substitui a Convengao 107 da OIT, que mantinha uma ldgica integracionista. Ou seja, na Convengao 107
cabia aos governos “promover o desenvolvimento social, econdmico e cultural das referidas populagdes,
assim como a melhoria de seu padrdo de vida; criar possibilidades de integracao nacional, com exclusdo
de toda medida destinada a assimilag&o artificial dessas populacdes”



A Declaragio da ONU, em seu artigo 19, referenda que

os Estados celebrarao consultas e cooperarao de boa-fé, com

os povos indigenas interessados, por meio de suas instituicdes
representativas para obter seu consentimento prévio, livre e
informado antes de adotar e aplicar medidas legislativas e admi-
nistrativas que os afetem.

Além disso, expde igualmente que os povos originarios tém direitos a
determinar e a elaborar prioridades e estratégias para o exercicio de
seu desenvolvimento.

No que se refere aos direitos territoriais das comunidades quilombolas,
eles estdo alocados no artigo 68 do Ato de Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias (ADCT) da CF/88. Ademais, o Decreto n. 6040, de 07 de
fevereiro de 2007, que trata da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), trata
da defini¢do dos povos e comunidades tradicionais, o que inclui os
indigenas, quilombolas e os demais povos tradicionais do Brasil.

Nessa linha, nos termos do artigo 1°, os sujeitos da Convengio 169
sdo os povos “tribais” ou tradicionais, que, no que lhe toca, sdo aque-
les “cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total
ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢des ou por
legislacdo especial”.

Em suma, no Estado brasileiro, os sujeitos da Convengédo 169 sdo os
povos indigenas e povos tradicionais, o que inclui os quilombolas e os
variados povos e comunidades tradicionais. Isto é, grupos que possuem
uma identidade étnica e cultural individualizadas, além de um modo
de vida tradicional e territorialidade inica. Por conseguinte, aplica-se
o direito de consulta e o consentimento livre, prévio e informado aos
povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicio-
nais (DE SOUSA, 2022) (SOUZA FILHO, 2019).

Compreendidas, entio, quais coletividades sdo tuteladas pela norma
no dmbito interno, procura-se saber o que ¢ o instrumento de consulta.



Nesse particular, visto como uma pedra angular da Convencio 169, o
direito a consulta é vinculado ao consentimento livre, prévio e infor-
mado, além de salvaguardar um conjunto de direitos, como o da livre
determinagdo (ANAYA, 2013).

Assim, o Estado tem o dever de realizar consultas aos povos indige-
nas, quilombolas e demais povos tradicionais antes de decidir sobre
medidas administrativas ou legislativas que possam afeta-los (ANAYA, 2013).
Nesse sentido, o objetivo da consulta é obter o consentimento dos
povos e comunidades tradicionais a respeito das medidas propostas
ou chegar a um acordo. Os procedimentos pelo Estado devem, pois,
ser vinculados a um processo de didlogo com o intuito de chegar a
um consentimento ou a um acordo. Para mais, na consulta prévia, o
ente governamental precisa assegurar um didlogo e uma negociacdo
de boa fé (FAJARDO, 2009).

Nesse Ambito, o direito ao consentimento integra o direito a consulta,
apesar da OIT, no ano de 2003, ter divulgado um manual a respeito da
Convengio 169, afirmando que a Convengdo nido confere aos povos
indigenas e tribais o direito de veto (OIT, 2003). Consequentemente,
em que pese todo o processo de negociagdo, caso ndo haja um acordo,
o Estado deve tomar uma decisdo de forma fundamentada, respei-
tando os direitos e as prioridades de desenvolvimento dos povos e
comunidades tradicionais, conforme o artigo 7° da Convengido 169

Porém, nos casos em que a medida ou o empreendimento possa afetar
a integridade dos povos e comunidades tradicionais, é necessario ndo
apenas a consulta, mas também o consentimento efetivo. Portanto,
nesse caso, o consentimento prévio, livre e informado é um direito e
um requisito adicional a outros direitos, como o da consulta prévia,

22 0 Artigo 7° da Convencao 169 preceitua: “1. 0s povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas,
proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de
alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econdmico, social
e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulagéo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente. [...]"



para que o Estado possa tomar uma decisdo. Isto é, nesse ponto, o
consentimento se torna um requisito para que o Estado tome alguma
decisdo (FAJARDO, 2009), sendo, entdo, vinculante o resultado da consulta.

Tal entendimento é balizado pelas decisoes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH). A titulo de exemplo, cita-se o caso
Saramaka vs. Suriname em 2007, que a Corte considerou que ao se
tratar de projetos de desenvolvimento e/ou de investimento que tem
um grande impacto dentro do territério dos povos e comunidades
tradicionais, o ente estatal tem o dever e a obriga¢do ndo somente de
consulta-los, mas também de obter, por parte deles, o consentimento,
livre, prévio e informado, conforme seus costumes e tradi¢oes (CIDH, 2014).

E importante ressalvar, no entanto, que, no Brasil, hi uma ino-
bservincia e um descumprimento do direito a consulta prévia,
principalmente nos processos de licenciamento ambiental, projetos
desenvolvimentistas e/ou extrativistas. Cita-se ainda as alteragdes
legislativas ou as cria¢des de normas ou politicas que tenham o po-
tencial de lesionar os direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Ademais, ha opinides divergentes quanto a consulta e o momento de
realiza-la (OLIVEIRA; GAVILAN; DA SILVA, 2021), dentro do Ambito, por exemplo, do
licenciamento ambiental.Nesse ponto, resta evidente, no artigo 15 da
Convengdo 169, que os entes estatais tém a obrigacdo de consultar os
povos e comunidades tradicionais: “antes de se empreender ou auto-
rizar qualquer programa de prospecgio ou exploracdo dos recursos
existentes nas suas terras”. Além disso, percebe-se uma confusdo
acerca do procedimento atinente ao ato de consulta. Isto é, ha opini-
Oes que sustentam que o direito de consulta se refere a um processo
e ndo apenas de um simples ato. Por outro lado, hd entendimento
de que as reunides meramente informativas ja seriam uma forma de
consulta (OLIVEIRA; GAVILAN; DA SILVA, 2021). Por exemplo, as audiéncias ptblicas
sdo utilizadas como cumprimento das obrigacdes de consulta, cuja
atitude ja foi criticada pelo Relatério Especial da ONU (UNITED NATIONS, 2016).

Desta maneira, nesse contexto de inseguranca juridica e de violagio
aos direitos dos povos e comunidades tradicionais, é importante que



haja um regulamento dos procedimentos de consulta prévia. No
entanto, como sinaliza tanto a CIDH quanto a Convengéo 169, as
consultas prévias “devem realizar-se de boa-fé, através de procedimen-
tos culturalmente adequados” (CIDH, 2014, p. 286). Além de tudo, os povos
e comunidades tradicionais devem ser consultados, conforme suas
proprias tradi¢Oes, nas primeiras etapas das medidas indicadas pelo
Estado e ndo apenas quando houver a necessidade de obter a apro-
vacdo da comunidade, se for o caso. Logo, a consulta deve levar em
conta os métodos tradicionais de cada povo e comunidade tradicional
para a tomada das decisdes (CIDH, 2014).

Nesse sentido, é evidente que uma padroniza¢do dos processos
de consulta por parte do Estado ndo se adequa ao postulado pela
Convengdo 169, uma vez que restringe o direito de consulta e o con-
sentimento livre, prévio e informado (LIMA; MARES, 2020). A inadequacio de
um processo homogéneo acontece pelo fato de que cada etnia e cada
comunidade serem distintas uma da outra e, a vista disso, possuirem
suas particularidades, culturas, tradi¢Ges e institui¢des organizacio-
nais proprias. Em outras palavras, a consulta deve ser realizada por
intermédio de um procedimento adequado.

Para tanto, advém a necessidade e a relevincia dos protocolos
(préprios, comunitarios ou auténomos) de consulta estabelecidos
por cada povo originario e comunidade tradicional. Deste modo, os
instrumentos autdbnomos de consulta aparecem com o propdsito de
garantir a demanda e as particularidades desses povos e comunidades
tradicionais, com o intuito de proteger a jusdiversidade , as deman-
das internas e as cosmovisdes. Pode-se afirmar ainda a necessidade
de se respeitar os direitos desses povos e dessas comunidades na
construgdo e/ou implementacdo de medidas administrativas e/ou
legislativas que possam afetd-los de alguma forma.

23 A jusdiversidade pode ser definida como “os principios universais de reconhecimento integral dos
valores de cada povo somente podem ser formulados como liberdade de agir segundo suas proprias leis,
o que significa, ter reconhecido o seu direito e sua jurisdicdo. Poderiamos chamar isto de jusdiversidade”
(SOUZA FILH0,2009, p. 195).



Os protocolos de consulta, portanto, sdo instrumentos que denotam
juridicidade ao expor como deve ser orientada a consulta prévia e
suas etapas, como os povos e as comunidades se organizam e como
sdo conduzidos os seus processos de decisdo. Nessa linha, o Relator
Especial da ONU considera este instrumento como um caminho dos
povos e comunidades tradicionais rumo a autogestio e autorregu-
lagdo de seus territorios e a autodeterminacdo e autonomia, como
orienta a Convengdo 169 da OIT (UNITED NATIONS, 2016).

Nesses instrumentos sdo vislumbrados os principios, diretrizes, cri-
térios, além das regras minimas que deverdo ser seguidas pelo Estado
para que um processo de consulta prévia seja adequado, de acordo
com a Convengdo 169 da OIT (S0UZA FILHO, 2019). De modo consequente,
da necessidade de efetivar o direito de consulta e de materializar a
forma como os povos e comunidades desejam ser consultados (escrita,
oral e/ou audiovisual), observa-se que hd a construgio de diversos
protocolos de consulta no Brasil desde 2014*.

Em que pese a utiliza¢do dos protocolos de consulta ser algo relati-
vamente recente, vislumbra-se, no que concerne ao Poder Judicidrio,
decisdes que admitem a importancia e o cardter vinculante desses
instrumentos de consulta (S0UzA FILHO, 2019). Tal fato pode ser exempli-
ficado com a decisdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido que
reconheceu, em dezembro de 2017, a natureza vinculante dos Proto-
colos de Consulta. O Acérddo suspendeu o processo de licenciamento
ambiental da empresa Belo Sun para execugio de projeto minerdrio,
além de ter determinado que a consulta deveria ser realizada confor-
me o Protocolo de Consulta do povo indigena Juruna e Arara da Volta
Grande do Xingu (BRASIL, 2017).

Isto posto, compreende-se, por fim, que a consulta prévia é um direito
essencial dos povos e comunidades tradicionais no direcionamento

24 No site do Observatdrio de Protocolos Comunitérios sdo contabilizados mais de 50 protocolos, incluindo
protocolos indigenas, protocolos quilombolas, protocolos de povos e comunidades tradicionais, protocolos
comunitérios da sociobiodiversidade e protocolos em conjunto: indigenas, quilombolas e tradicionais. (Ver:
https://observatorio.direitosocioambiental.org/protocolos/).



das medidas legislativas e administrativas que possam afetd-los. Assim,
os protocolos de consulta aparecem como uma alternativa salutar a
uma regulamentacio por parte do Estado dos processos de consulta
prévia, livre e informada, respeitando, entio, os direitos e requisitos
elencados na Convencgio 169.



TRANSIGAO
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A transig¢do energética é fundamental para alcancar as metas climaticas
estabelecidas pelo Acordo de Paris (UNFccc, 2015). No entanto, trata-se de
um dos principais desafios climaticos que se impde a comunidade
internacional, sobretudo no contexto de recuperagio dos efeitos
econdmicos da pandemia de Covid-19 (UN ENERGY, 2021). Trata-se de questdo
fundamental para a realidade do século XXI, em que o Brasil pode
inovar e ser um importante player global ao desenvolver politicas
publicas de transi¢do energética justa e inclusiva.

A producgio e uso de energia tem sido considerado como fator impor-
tante para o aquecimento global, sendo responsavel por cerca de dois
tercos das emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa (UN ENERGY,
2021). Diante deste cendrio, diversos paises estdo adotando estratégias
especificas de descarbonizagio de setores da economia, a exemplo
da produgdo energética com alta emissdo de GEE, para atingir as
Contribui¢6es Nacionalmente Determinadas (NDC) estabelecidas
pelo Acordo de Paris (UNFCCC, 2015).

As diferentes questdes relacionadas a transi¢do energética estiveram
presentes nas negociacOes da Conferéncia das Nag¢des Unidas para
o Clima (COP 27) que aconteceu em novembro de 2022, em Sharm
El Sheik, no Egito (UNFccC, 2022), discutidas tanto do ponto de vista dos
paises do Norte como do Sul Global. Este ponto consiste em um novo
horizonte para a produgdo de energia descarbonizada. Por isso, a ado-
¢do de estratégias climaticas bem definidas podera garantir aumento
de investimentos internacionais no Brasil, gerar a criagiio de novos
postos de trabalho, promover o crescimento e reforgar a lideranca
industrial do Brasil a nivel regional e internacional.

Segundo a Agéncia Internacional de Energia Renovavel, uma tran-
sicdo bem-sucedida no setor energético estimula o crescimento
econdmico, pode gerar inclusdo social e criar novas oportunidades
de emprego (IRENA, 2021). A Agéncia Internacional de Energia, por sua vez,
faz uma estimativa semelhante em seu relatério sobre as diretrizes
de emissdes net-zero. O referido relatério enfatiza que a descarboni-
zagdo da economia pode impulsionar o Produto Interno Bruto (P1B)



global em uma média de 1,3% ao ano entre 2020 e 2030 e, por isso, é
necessario traduzir este quadro global em planos regionais, nacionais
e subnacionais para garantir que a transicio seja justa e envolva todos
os stakeholders (Al 2021). No entanto, tais oportunidades apresentam
desafios técnicos, ambientais, sociais e juridicos.

A transicio energética, a partir da implementacio sustentdvel das
energias eolicas offshore e do hidrogénio verde, vem sendo defendida
para alcancar as metas climaticas. A recente redug¢io do custo das
tecnologias de energia offshore e as diferentes tecnologias de hidro-
génio verde representam uma oportunidade para impulsionar uma
profunda transi¢do energética no Brasil nas préximas décadas, caso
sejam planejadas de modo adequado e com politicas inovadoras e de
longo prazo baseadas na ciéncia (EU, 2022).

De acordo com as projecOes internacionais, em 2050, o hidrogénio
representard 18% de toda a energia consumida mundialmente (IRENA,
2021). O hidrogénio possui trés vezes mais energia do que a gasolina,
além de ser considerado uma fonte de energia limpa, uma vez que
na sua queima apenas libera dgua (H20), na forma de vapor, e ndo
produz diéxido de carbono (CO2) (EU, 2022).

Outro exemplo de energia renovével que ganhou importincia na
agenda climatica internacional, nacional e estadual é a Energia Mari-
nha Renovavel (EMR), como as edlicas offshore. Na verdade, trata-se
de um novo horizonte para a produgéo de energia descarbonizada, a
serem exploradas pelos paises costeiros (CAVALCANTE, 2017). No entanto, a
inexisténcia de um planejamento espacial marinho é ainda um dos
principais fatores que inviabilizam o desenvolvimento, de forma
sustentavel, desse tipo de empreendimento no Brasil. Atualmente,
existem, no Brasil, 66 projetos de complexos de geragio de energia
edlica offshore em processo de licenciamento ambiental federal aber-
tos junto ao IBAMA, solicitando a instalacdo de complexos edlicos
offshore no Brasil (IBAMA, 2022).

Observa-se, entdo, que essas alternativas de energias renovaveis ndo
estdo isentas de ocasionar alteracdes no 4mbito social, econdmico



e ambiental. Desta forma, tais alteracdes geram a necessidade de
marcos regulatoérios, com a finalidade de fornecer seguranca juridica
para as relacOes entre as partes envolvidas. Por isso, faz-se necessario
um processo de discussdo dos impactos sociais e ambientais para que
a implantacdo do hidrogénio verde e da energia edlica offshore seja
justa e inclusiva.

Neste contexto, solugdes energéticas descarbonizadas com um marco
regulatério inovador se impdem aos diferentes stakeholders, inclusive
no Brasil e nos seus entes subnacionais. Numa perspectiva do estado
do Ceara, importante destacar algumas ac¢oes adotadas pelo Governo
do Estado com a finalidade de contribuir com uma agenda de desen-
volvimento sustentavel e uma politica de baixo carbono, quais sejam:

1. Programa Renda do Sol - contribuir com a reducao da pobreza
por meio da geracdo de renda pela microgeracao distribuida de
energia solar.

2. Plano Estadual de Transigdo Energética Justa do Estado do
Ceara > promover o fortalecimento da matriz energética de baixo
carbono no estado.

3. Plano Estadual de Implementacao da Agenda 2030 e dos
Principios do Pacto Global das Nacdes Unidas > alcancar uma
transformacao sustentavel sistémica no Estado do Ceara, mediante o
desenvolvimento justo, resiliente, inclusivo e integral.

4, Projeto Cientista do Clima, no ambito do Programa do Meio
Ambiente - SEMA/FUNCAP -> aproximar a academia da gestao
publica para promover politicas publicas inovadoras.

No entanto, faz-se importante a busca por abordagens participativas
que envolvam significativamente todos os atores (setor publico, setor
privado, academia, sociedade civil e, sobretudo, as comunidades
vulneraveis), coalizdes multi-stakeholder e parcerias pablico-priva-



das que, com certeza, ajudardo a moldar a revolugdo energética tdo
almejada e discutida na COP 27, a partir da elaborac¢do de um roteiro
para a implementac¢io do 7° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(Energia Acessivel e Limpa) da Agenda 2030, bem como das metas
climaticas do Acordo de Paris.
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No direito ambiental, como em outras dreas do direito, as decisdes
em processos judiciais auxiliam na interpretacdo das normas. Além
disso, as decisdes também podem contribuir para a produgio de
politicas publicas. Os limites da gestdo sustentdvel do ambiente e
dos recursos ambientais, tanto no 4&mbito do poder executivo quanto
do poder legislativo, resultaram no aumento da litigncia ambiental
diante dos tribunais. O aumento do desmatamento, a crise hidrica,
areducio da biodiversidade bem como as mudangas climaticas, de-
monstram que a prevencio e a repara¢io de danos ao meio ambiente,
que chegam de modo recorrente ao judicidrio, ndo foram realizadas
na esfera administrativa de modo minimamente satisfatério. Diante
desse cendrio, é pertinente contextualizar a litigAncia ambiental e cli-
matica, para logo apds apresentar os elementos iniciais da defini¢do
de litigincia ambiental.

Entre as dreas mais comuns de observincia da terminologia “litigin-
cia”, a de mudangas climdticas destaca-se no 4mbito internacional
e nacional, apesar de ndo estar na lista dos casos mais recorrentes
diante dos tribunais brasileiros®. A maioria dos casos nacionais
sobre o tema trata a questdo climatica de modo mais indireto do
que direto®S. Essa litigincia estd conectada a uma possivel forma
de pressionar que os governos adotem medidas de adaptacio e/ou
mitigacdo condizentes com a gravidade do aumento da temperatura
global. A litigincia climdtica iniciou-se em paises desenvolvidos e tem
se estendido para paises em desenvolvimento®.

Com a institucionaliza¢do do direito ambiental no Brasil desde os
anos 1980, ha constatacio de um aumento de litigios em momentos
de criacdo de secretarias ou de autarquias, a exemplo da criacdo

25 Ver sobre o tema: Peel e Lin (2019), Peel e Osofsky (2017), Setzer e Byrnes (2020), Conectas (2021, 2019)
e Peralta, Alvarenga e Augustin (2014).

26 Visitar sobre o tema: JUMA. Plataforma de litigancia climética no Brasil. Disponivel em: https://www.
litiganciaclimatica,juma.nima.puc-rio.br/listagem/visualizar. Acesso em: 05 de jan. 2023.

217 Visitar sobre o tema, os relatérios do Sabin Center for Climate Change Law. Até outubro de 2020, a vasta
maioria dos casos estava concentrada nos Estados Unidos.



do ICMBIO, em 2007. A institucionaliza¢do do direito ambiental
resultou na prépria consolidac¢do tanto das solu¢des quanto dos
problemas juridicos que passaram a ocorrer diante do judicidrio. Por
meio de uma pesquisa inicial de alguns casos emblematicos entre
1988 e 2021, diante dos tribunais brasileiros, percebe-se o aumento
de casos ap6s 2007, de acordo com o Gréfico 1 abaixo:

Quantitativo de decisdes por ano
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Fonte: Elaborado por Matheus Borges, pesquisador do Grupo de Estudos em Direito, Recursos Naturais e
Sustentabilidade (Gern-UnB), 2021. (adaptado)

A pesquisa de casos emblematicos concentrou-se, inicialmente, na bus-
ca por casos relacionados a exploragio de petrdleo, mas também avaliou
problemas juridicos ligados aos temas elencados no Grafico 2 abaixo.

A litigAncia ambiental destaca problemas juridicos recorrentes no
direito ambiental (BENJAMIN, 2021). Temas como responsabilidade
civil®$, conflito de competéncia administrativa e legislativa® e neces-

28 Nesse assunto: TRF 3a Regido (3a Turma). Agdo Civil Pdblica 00087830220084036104. Data do Julgamento:
18/04/2018. Nesse caso sobre responsabilidade civil, houve discussdo sobre o carater objetivo e solidario
da responsabilidade ambiental e a sua caracterizagdo mesmo quando néo seja vidvel a mensuragdo do
dano, cabendo a indenizagéo por arbitramento. Sobre a necessidade de demonstrar o nexo de causalidade,
ver: TRF 32 Regido. Acdo Civil Piblica 00022751120064036104. Data do julgamento: 5/7/2017.

29 Nesse assunto: TRF 12, Regido. Agdo Civil Pablica 65304920014014000/PI. Data do julgamento:
10/01/2014. Sobre a competéncia legislativa ver: STF. ADI 861/Amapa. Data do julgamento: 3/03/2020.
0 caso trata da pesca de arrasto de camardes e a competéncia concorrente para legislar sobre o tema entre
a Unido e os estados. Sobre o tema da competéncia federal para crimes transnacionais ver: STF. Recurso
Extraordinario 835558/SP. Data do Julgamento: 9/2/2017. No caso, o crime envolveu exportacéo ilegal de
animais silvestres da fauna brasileira para os Estados Unidos.



sidade ou ndo de Estudo de Impacto ambiental®® (E1A) sdo recorrentes.
Além disso, controvérsias em torno da aplicagdo do principio da
precaugdo também tém sido constantes, considerando que ainda ha
incerteza cientifica sobre os impactos ambientais de determinadas
atividades (BARBOSA, MORAIS e FERREIRA, 2018; MORAIS e FERREIRA, 2019).

Temas

Direitos humanos 7
Direitos dos animais 3
Obrigacdes procedimentais 3
Florestas 3
Mudancas climéticas 2
Espécies 4
Comércio ilegal de espécies em extingdo 7
Recursos genéticos 4
Bioinvasdo 3
fireas protegidas 7
Danos ambientais 3
Crimes ambientais 3
Competéncia 6
Petrdleo 2

Amianto 4

0 5 10 15 20 25

Fonte: Elaborado por Matheus Borges (Gern-UnB), 2021. (adaptado)

De modo ampliado, o conceito de litigincia ambiental pode ser
delimitado como “todas as formas de mobilizag¢do dos sistemas de
justica, publico ou privado (poderes judiciario, executivo, legislativo,
Ministério Pablico, Defensoria Publica, tribunais de contas agéncias

30 Nesse assunto: TRF 22, Regido. Acao Civil Pdblica 00038660520044025102. Data do julgamento: 3/10/2011.
0 caso trata da necessidade de realizacao de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), com o respectivo Relatdrio
de Impacto Ambiental (RIMA), para a concessao de licenciamento ambiental as empresas que realizam
atividades de aquisicao de dados sismicos maritimos, sempre que a atividade for realizada em dguas
rasas (profundidade inferior a 50 metros) ou em érea de sensibilidade ambiental, nos termos da Resolugdo
CONAMA ne 350/04.



reguladoras, arbitragem etc.), nacional ou internacional para solucio-
nar problemas juridicos que atinjam componentes do meio ambiente
como espécies, espacos, habitats, ecossistemas, biodiversidade, bem
como o ambiente cultural, artificial e o aspecto humano envolvido™.

A litigdncia ambiental, especialmente quando associada aos casos
emblematicos, demanda decisdes estruturais adotadas em processos
estruturais (DIDIER, ZANETI Jr e OLIVEIRA, 2020). Como caracteristicas tipicas
(ainda que ndo essenciais) do processo estrutural podem ser citadas: a
multipolaridade (diversas posicOes sobre o tema), a coletividade (com
impacto na esfera individual e coletiva) e a complexidade (o problema
juridico admite diversas solugdes).

Em suma, observa-se um aumento da litigincia ambiental em razio
das lacunas deixadas pelo poder executivo e pelo poder legislativo na
gestdo ambiental. O desmonte ambiental ocorrido entre os anos de
2018 e 2022 reflete-se no quantitativo de casos indicados no gréfico
1 em 2020. O protagonismo do termo “litigincia climatica” deveria
ser alterado para o termo “litigincia ambiental” para que cada 4rea
temdtica do direito ambiental possa receber o devido protagonismo.
Areas como a litigancia hidrica, a litigincia marinha, a litigancia
relacionada a protecdo da biodiversidade, estardo amparadas de
modo mais preciso e claro pela terminologia “litigdncia ambiental”.
As politicas publicas de todos os temas ambientais precisam ser apri-
moradas no Brasil e ndo apenas as climdticas. A litigAncia ambiental
pode contribuir para reduzir essas lacunas e, consequentemente,
amenizar os impactos sofridos pela natureza e pelos seres humanos
que dela dependem.

31 Definicdo elaborada no contexto da disciplina de Litigancia ambiental ministrada no segundo semestre
de 2022 no Programa de Pds-Graduagédo da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia por mim
(Carina Costa de Oliveira) e pelos alunos/as.
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O povo Anacé vive nos municipios de Caucaia e de Sio Gongalo do
Amarante, no estado do Cear4, e é um dos principais afetados pelo
Complexo Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP). Desde o inicio das
obras, em 1990, até os dias atuais, o povo Anacé vem lutando para
garantir o basico: uma existéncia digna, com direito a satide, dgua
potavel, ar de qualidade e a demarcacio de seus territorios.

Nesta parte, apresentamos um conjunto de duas entrevistas que
buscam dar visibilidade aos problemas enfrentados pelo povo Anacé
em razdo do CIPP, sobretudo as termelétricas que nele funcionam.
A primeira entrevista foi feita em um formato de roda de conversa e
contou com a participac¢do de 10 liderancas indigenas das aldeias da
Japuara, Pajucara, Tabuba, Cipd, Santa Rosa, Parnamirim e Caratibas.
Na oportunidade, o povo Anacé contou ao Instituto Verdeluz sobre
a sua luta histdrica contra o CIPP e como sdo impactados por esses
empreendimentos. A segunda entrevista foi realizada com uma pes-
quisadora no assunto, que trabalha ha mais de uma década junto ao
povo Anacé. Por questdes de seguranga, a identidade dos entrevista-
dos foi preservada.

RODA DE PERGUNTAS COM 0 POVO ANACE:

IvL | COMO FOI 0 PROCESSO DE CHEGADA DO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO
PECEM, ESPECIALMENTE DAS TERMELETRICAS, PARA O POVO ANACE?

cR| O entendimento do que foi aquele momento em que comegou a
surgir a questdo do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém néo é
s6 do pessoal do Poco, do Matdes e do Corrupido. Acho que o Ceard
inteiro, por meio de manchetes e de jornais, deve saber um pouco.
Mas, na localidade, naquela realidade, naquele momento, na poeira
da terra, existe uma historia a ser contada.

O povo Anacé s6 veio a ter um entendimento de Anacé a partir de um
levantamento histdrico feito pela igreja. Em meados de 1995, a igreja
trabalhou em uma drvore genealdgica de algumas familias da regido,
e foi nesse periodo em que se comegaram os primeiros momentos
do CIPP. Havia uma associagdo comunitdria com, até entdo, alguns



parentes que ndo tinham descoberto o seu pertencimento, e a luta
comegou por essa associagdo comunitdria, sem nenhum entendi-
mento Anacé. E bom frisar bastante que foi o padre Alexandre quem
trabalhou junto dessa arvore genealdgica, buscando o pertencimento,
seja Anacé ou de qualquer outro povo, para dar mais forca aquela
luta. Entdo, nesse aspecto de pensar bastante, a luta contra o CIPP
comecou por meio de uma associagdo ainda ndo indigena, que depois
descobriu o seu pertencimento indigena, e 0o nome era Anacé.

Enquanto o padre Alexandre estava nesse didlogo com eles, trabalhan-
do e lutando contra o CIPP, houve um grito do cacique Anténio, um
despertar do povo em Alagoas. O padre Alexandre sabia que os Anacé
iam estar em Alagoas, representados pelo cacique Antonio, e, entdo,
arquitetou uma forma de levar algumas liderancas da regido até Ala-
goas, para que o cacique Antonio os reconhecesse. Mas, muito antes,
eles ji sabiam desse levante do povo, mas néo tinha esse grito, ndo
tinha essa ligagdo junto as organizag¢des indigenas. O povo ja existia
muito antes com o cacique Anténio. O padre Alexandre também foi
em Maracanad, em um periodo em que o cacique Antoénio passou
com o povo Pitaguary, levando algumas liderangas do Matdes para
pegar o reconhecimento com ele.

E importante frisar também a questio da importancia do cacique. O
que é o cacique? O cacique é um titulo que foi dado por um branco
para poder aprisionar o povo. Hoje, o cacique é um titulo, que foi
dado antigamente pelo branco, mas tomado pelos indigenas para
libertar o povo. E como as aldeias, que eram prisdo, mas hoje ¢ liber-
dade. E, nesse aspecto, o cacique é as plantas, o cacique é a luta, o
cacique é a demarcacio, o cacique é a conexdo invisivel ou espiritual
entre as realidades, entre as pessoas, entre as aldeias.

Entio, a luta contra o CIPP comegou com uma associagio nio indige-
na, depois houve o despertar do povo Anacé e eles comegaram a lutar
com armadura Anacé, e ainda lutam.

PA | O CIPP foi anunciado no governo do Tasso Jereissati, no inicio da
década de 1990 e, até onde eu tenho conhecimento, veio para mais



ou menos 300.000 quilémetros quadrados de chio, envolvendo os
municipios de Caucaia e de Sio Gongalo do Amarante, onde nosso
povo estd centrado. Entdo, chegando a regido onde é o Porto do
Pecém, Matdes e Bolso, o padre Alexandre fez um resgate histdrico
muito bom em meio as escolas de 14. E, recolhendo esses materiais
que o povo fez das comunidades nas escolas, o padre percebeu com
seu grupo que as histdrias eram bastante comuns, se entrelagavam e,
quando as historias se entrelagam, é porque tem vinculo, é uma hist6-
ria que estd batendo uma com a outra. Entdo, comeca o resgate vendo
que esse povo era composto por pessoas de uma linhagem indigena.

Depois disso, o CIPP comega a ganhar espaco e o povo vai perdendo
a sua terra e o seu costume. O CIPP vai engolindo o povo como um
dragdo, como muitos dos nossos parentes, que ja se encantaram, fa-
lavam muito: ‘Um dia essa terra vai virar um dragio, que vai engolir
tudo’ Com o tempo, comegou a construgdo da siderdrgica do Pecém,
aterrando de 3 a 4 lagoas da regido e matando outros fluxos de dgua
por ali. A sidertirgica pega uma vasta regido de terra, onde inclusive
estd o Cemitério do Cambeba. Queriam até desativar o cemitério, mas
o povo impediu, é tanto que o cemitério estd 14 ainda com 100 pessoas
sepultadas em uma drea que era para ser da siderurgica. Ap6s a im-
plantagio da sidertrgica, junto com o PAC - Programa de Aceleragio
do Crescimento, veio o antincio da refinaria.

Entdo, em 2012, junto com a situag¢do do governo do Estado, da
Federagdo dos Povos Indigenas, da FUNAI e da Petrobras, ocorreu a
ampliacdo para a Reserva Indigena Taba dos Anacé. Depois de tantas
conversas, estabelecemos um acordo entre o povo Anacé de que, tudo
bem, a reserva vai ser construida, mas nds temos que ter uma con-
traproposta: a nossa terra tem que ser delimitada e demarcada. Para
isso, temos o primeiro estudo do GT da Terra, que foi paralisado, e a
primeira derrota que nés temos em termos de estudo do GT da Terra
é que, quem fez o encerramento dele, disse que o povo 14 dos Matdes
ja ndo era mais dono de suas terras, porque o CIPP ja tinha invadido.
E mais um esbulho que o povo sofre. Vocé é tirado do seu territério e
ndo tem mais dele porque chegou o CIPP.
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Em 2012, comecam as obras, a gente comeca a lutar de novo. Em
2018 é quando comega a sair de novo o antincio de que vai voltar o
estudo de GT da Terra para a delimitagio e a demarcagio da terra. E
é também em 2018 que o povo, que hoje estd na Taba, resolve entrar
14, embora as obras ndo tivessem sido concluidas. Faz quase 5 anos
que eles estdo 14 e a luta deles é sustentar a Taba. Algumas pessoas
voltaram e, das 163 familias que eram para estar na Taba, nido estdo
todas, é tanto que tém casas que estdo fechadas. Tiveram pessoas que
se deprimiram e sucumbiram a depressdo. Chegaram a morrer porque
safram do lugar de onde nasceram e foram para a Taba, e outras que
se sustentaram por l4 e ainda estdo por 4.

Voltando para o nosso estudo de GT da Terra, ele foi reaberto e nés te-
mos até um antropélogo que estd a frente disso, mas veio a pandemia
e mais uma pausa do governo. Desde essa pausa do governo, temos
constantemente instigado o Ministério Publico a reabrir o nosso
estudo de GT da Terra. Uma das respostas que o Ministério Publico
deu para a gente foi: ‘E porque a pandemia estd ai e o antropdlogo
nio pode visitar as aldeias para fazer o estudo’ E a gente rebateu com
um oficio. Engracado, o nosso estudo nio pode ir para a frente por
causa da pandemia, mas uma industria pode entrar no nosso territé-
rio, derrubar e matar. Com pandemia ou sem pandemia, eles podem
continuar. Desde entdo, n6s ndo temos mais resposta.

QUAIS 0S IMPACTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS QUE O CIPP, ESPECIALMENTE AS TERMELE-
TRICAS, TRAZEM AO POVO ANACE E OUTRAS COMUNIDADES LOCAIS?

A termelétrica, assim como a sidertrgica, trabalha a base do carvdo
mineral. Nés tivemos més passado na Universidade Federal do Ceara
e o que aprendi daquele momento no Congresso’, inclusive até a
convite do Verdeluz, é que aquela termelétrica produz mais gases
toxicos do que todos os veiculos automotores do estado do Ceara.
Entdo, eu fico me perguntando: tem necessidade disso tudo? Quem

1Congresso Internacional sobre Obsolescéncia do Carvao Mineral, Energias Sustentaveis e Transicéo Justa,
organizado pelo Instituto Arayara e realizado entre os dias 14 e 16 de setembro de 2022.



é estudante de 7° ano para cima ja sabe o quanto o carvdo mineral é
prejudicial para o meio ambiente, em chuva 4cida, em degradacio
do solo. E, assim, a nossa regido aqui esta bem préxima do Porto do
Pecém, nds estamos a menos de 20km de 14, o oceano traz a umidade,
mas, quando ele traz a umidade, ele faz um circulo por aqui e essa
chuva comega a cair principalmente ali pela regido da Santa Rosa, um
pouquinho mais para frente. Depois, essa dgua toda volta para dentro
do Lagamar do Cauipe e, do Lagamar do Cauipe, acaba alimentando
todas essas outras lagoas aqui da regido.

VA | Eu tenho uma cacimba que a d4gua ndo presta. J4 fiz até exame dela e
a dgua ndo presta para beber, para lavar roupa, para cozinhar. Vocé vé
a dgua e é bem limpinha, mas depois a 4gua tem um mal cheiro e nio
presta. Se vocé tomar banho, vocé fica até se cocando. Disseram que
essa dgua presta sO para aguar planta e mais nada, e eu estou com a
cacimba cheia até a tampa sem prestar.

PA| Um dos moradores daqui postou uma imagem das mangas lindas
dele, as mangas Coité, que vdo dar em torno de 2 a 4 kg. Sdo enormes,
grandes, tamanho mais ou menos de uma bola de futebol, hoje em
dia elas sdo menores. E elas sdo lindas por fora, mas, quando tu abre,
elas estdo cheias de fungo por dentro, ndo d4 para consumir. E antes
essas coisas ndo aconteciam. Ele ja percebeu que é um inseto que vem,
pica a fruta e, 14 dentro, a fruta comeca a estragar, embora por fora
esteja perfeita. T4, mas, qual o problema maior? Vocé nio precisa ser
um cientista para entender que todo animal tem seu predador natural.
Entio, se o predador desse inseto foi embora por causa da poluicio, o
inseto que é mais resistente ficou, e ele estd comegando a se multipli-
car, e acaba trazendo todo o prejuizo para a gente. Aqui na Japuara, o
Unico plantio mesmo que, se a gente somente abrir o chio e plantar,
0 Unico que vai vingar é a mandioca e a macaxeira. O feijdo d4, mas
com dificuldade. O milho nido consegue, porque a terra estd muito
4cida e, as vezes, tem que passar por todo um processo de reestrutu-
racio do solo. Os cajus apodrecem no pé. E tudo isso é o qué? E um
solo dcido demais, e a gente vé isso vindo de onde? Daquela poluigio,
parte daqui, parte também da grande cidade, porque quando a chuva



traz a polui¢do que vem principalmente de Fortaleza, quando ela
chega nessas serras, em vez de subir, ela precipita e cai. E como ela
cai basicamente no solo, vai deixando tudo 4cido. Nds estamos bem
dentro da confluéncia.

VA | O milho ndo é mais como era antigamente. L4 onde eu moro, eles
plantaram milho, plantaram feijdo, feijao vermelho chocho, e o milho
ndo é mais aquela espiga bem cheia como era.

PA| Quando crianga, eu ainda lembro que meu pai ia para o rogado. A
gente ia com as carrogas e meu pai montava uma carroga cheia as-
sim de milho, feijdo, tudo ensacado, sabe? A gente passava semanas
debulhando milho, debulhando feijao. O feijio que meu pai trazia, a
gente botava dentro de uns tonéis e passava o ano comendo feijdo. O
arroz, meu irmdo diz que o pai também plantava, mas eu ndo cheguei
a pegar esse tempo. Eu lembro que eu pilei muito arroz, fazia um
buraquinho no chéo, botava um saquinho, botava arroz dentro e
comegava a pilar. Eu lembro muito disso. E hoje em dia a gente ndo
vé essa fartura mais como antigamente, e isso se d4 por causa da
polui¢do. Tem gente que ‘Ah, é bom, estdo trazendo o beneficio’, mas
sera que o beneficio é bom até certo ponto de vocé perder tudo?

CR | Os impactos sociais sdo a remogdo do povo a todo instante. Uma hora
vai ser tirado gente do Parnamirim, uma hora pode ser tirado gente
das Caratibas, como j4 foi tirado do Matdes e do Bolso. Um impacto
social muito grave ¢ a separacdo desse povo, ndo sé pela empresa,
mas por alguns dos nossos, que eu ja falei da questdo de interesses
de alguns dos nossos. Infelizmente, nés ndo estamos no mundo dos
sonhos achando que nada disso vai acontecer, porque vai. Uma hora
alguém vai ter um interesse e vai deixar o povo todinho por uma coisa
s6 de interesse. O ser humano é fraco nisso.

E ambiental, todo mundo ja sabe, a gente ja estd sofrendo com a
chuva 4cida, porque se nio tivesse, as frutas ndo estariam do jeito que
estdo agora... o milho e o feijdo, com a terra contaminada com a chuva
acida, ja ndo produz como produzia antes. E a gente ainda nido chegou
no mais grave, que é a d4gua que a gente bebe. No povo Yanomami,



as mdes estdo amamentando os seus filhos com aquela dgua do ga-
rimpo e estd adoecendo as criangas, envenenando as criangas. Entdo
é muito sério... e a outra questdo social sdo as intervengdes graves
que vém quanto as nossas organizagdes, porque parece que a nossa
organizagdo nio tem validade, ndo tem importincia na Constituicio.
A Constitui¢io nio é respeitada quando fala das nossas organizagdes
e da nossa forma de se organizar. Tanto a politica, como os politicos,
como os homens grandes, eles ndo ligam para essas coisas, é por isso
que nods temos que defender no maximo a nossa organizagio, no
maximo a nossa conexao, o Maximo o Nosso povo, porque o outro
lado de 14 quer saber nio.

PA | Hoje em dia, se vocé quiser que alguma planta floresca e cres¢a boa no
inverno, vocé tem que fazer uma queimada antes para que as cinzas
e o fogo venham a acabar com a acidez do solo. E tanto que, naquela
parte que vocé fez a queimada, tudo cresce bonitinho e da maravi-
lhoso, mas fora daquilo ja ndo da. O nosso territdrio estd devastado
demais em termos de poluicdo. Cada dia que passa fica mais dificil
lidar com a nossa terra. Nio sei onde nds vamos parar com tudo isso.
Acho que se a gente ainda tem alguma coisinha, é porque a gente
luta, e luta bastante para que as nossas coisas perdurem. O impacto
é gigantesco, 0 homem s6 visa o dinheiro. Ontem eu vi até um video
de uma indigena que falou que a gente ndo come dinheiro e é verdade,
a gente nio come dinheiro.

Enquanto para alguns politicos af nosso povo, o povo velho, é um
zé ninguém, nio serve mais de nada, ndo produz, s6 consome, é um
descarte para o governo... para nos, povos indigenas, eles sio a base.
Na sociedade civil normal é da crianga para o idoso, tem a base como
a crianga. N6s somos o contrario, nds invertemos a pirimide, para nds
¢ 0 idoso embaixo, retentor de todos os saberes, de toda a sabedoria,
para que tudo de ensinamento chegue aos pequenininhos, para que
eles continuem essa pirdmide 14 no futuro. E eu acho que é isso que
nds, enquanto povos indigenas, zelamos bastante para que essas
agressOes em meio a empreendimentos e a inddstrias ndo venham
afetar tanto o nosso meio ambiente.



YU | Enquanto Parnamirim, a gente ja sofre com a questdo da agressdo
desde quando entrou a CAGECE hd 50 anos. Por quatro meses a
aldeia inteira ficou com doenca de pele e infeccio intestinal... como
muda a qualidade da 4gua constantemente, os lengdis fredticos que
ligam toda essa terra também mudam constantemente com a entrada
do Porto do Pecém e da termelétrica. Com todo esse impacto, tem que
ter uma constante mudancga no tratamento da agua. E os primeiros
povos a serem afetados com essa constante mudanga sempre sdo os
povos que estdo préximos as dguas. Com o abastecimento que sai da
Lagoa do Parnamirim, todo mundo sofreu, do idoso a crianga de colo,
até quem se dizia dtimo de satide sofreu.

Na questio social, nio s6 no Parnamirim, mas se faz com todo ter-
ritério Anacé, é a inacessibilidade aos servigos de transporte, satide
e educacdo. A gente ndo tem. O Parnamirim sempre viveu isso, a
gente nunca teve acessibilidade ao transporte, de atendimento de
nada, de satide, de nada. Até fora do mapa do municipio a gente esta.
Isso aconteceu com todo o territdrio. Se ndo tiver o interesse dentro
daquele empreendimento que vai ser feito, aquele lugar é esquecido.
AJapuara é esquecida. O Cauipe, a Caratbas, a Tabuba também foram
tiradas... todo o territdrio. E essa retaliagio se faz com todo o povo.
A sensibilidade que se tinha de servigo social de dentro da prefeitura,
quando se descobre que é indigena, é negado.

PA| Sobre a geracdo de emprego, eu gosto muito de repetir a palavra de
um dos nossos. Uma vez ele disse assim: ‘As vezes nds aceitamos
essas empresas virem, devastar tudo e entrar no nosso territério para
depois oferecer um saldrio minimo, te empregar durante um ano e te
botar para fora’ E é isso que acontece na maioria dos casos, quando
se emprega. Nos temos muitos jovens hoje que trabalham no CIPP,
passam um ano e estdo fora. Nos estamos vendo a instalagdo de uma
imobilidria por aqui, um loteamento que vai chegar, e esse povo que
estd comprando nenhum é daqui. E os que estdo vendendo também
ndo. Af levantam uma casa, te pagam 60 reais por més para tu cuidar
da casa e, no final, tu tem que cuidar de 10 casas, de 20 casas, para
poder adquirir um salario. Quer dizer, vai continuar a escravidio de



uma outra forma, e muita gente me diz que esta ficando bonito. Esta?
Estd ndo, na minha vista isso ndo estd bonito... bonito para mim é a
mata em pé. Vocé estd consciente de que estd sendo escravizado.

cR | Eu acho que é um pouco inconsciente, sabe? E a falta de dinheiro, é

anegacio de direitos, é o emprego que foi realmente tirado, que foi
escasso. E agora o mais grave é que estamos sendo escravos dentro
da nossa propria terra.

PA | E nesse contexto, a geracio de emprego existe, mas infelizmente ndo

é um salario digno. Sabe por que nio é digno? Porque o nosso povo
nio estd preparado, o nosso povo nio tem estudo.

cR | Chega o empreendimento, mas ndo chega a preparagio do povo antes.

PA | Nés temos um Complexo Industrial e Portuario do Pecém, onde tem

muito coreano trabalhando, onde tem muita gente de fora do estado
do Ceara trabalhando, ganhando muito mais do que o nosso povo
do Ceara. E por qué? Porque o nosso povo do Ceara nio é capacitado.
E nem eles fazem questio de capacitar, eles ndo querem. Entdo, se
alguém ainda quer crescer na vida em termo de emprego, vai fazer um
curso profissionalizante ou um curso técnico fora pagando do préprio
bolso, porque o setor publico nio oferece.

JA | Sobre os impactos na satde, eu vou falar um pouco da Santa Rosa. L4

na Santa Rosa, toda coisa que passa na aldeia sobre a satide, o pessoal
passa para mim. Af tem gente que diz: ‘O menino esta faltando aula,
ndo vai para escola por causa que s6 é gripado’. Ai é um dia, no outro
dia estd gripado, mas por causa da poeira. Porque na estrada é direto
passando caminhdo, cagambas com brita e pedra. Tem um carro-pipa
aguando [a estrada], mas a dgua do carro-pipa é fraquinha. Quando
ele demora a passar um pouco, a poeira vai para as casas perto da
estrada. E, mesmo que nio seja, a poeira vai longe. As criangas estdo
faltando aula porque estdo doentes... é garganta, é gripe. Algumas nio
sabem porque é, mas outras sabem porque é, e é a poeira. E, além da
poeira das estradas, tem a pedreira. A pedreira, quando levanta aquela
poeira, toma tudo.
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E sobre esse carvdo mineral, eu estive em um semindrio 14 na Pacatu-
ba, af o cientista que veio fazer um estudo no Porto do Pecém falou
para mim: ‘Gente, daqui a 20 anos, se ndo houver uma mudanga no
CIPP, naquelas inddstrias, se ndo houver uma mudanca 14 de seguran-
¢a, daqui a 20 anos ndo existe mais sobrevivente no estado do Ceard’.
Ele falou isso porque a poluigdo vai matar é animal, é gente, é tudo,
ndo vai aguentar. E eu estive olhando a esteira também... rapaz, vou
te dizer uma coisa, aquilo ali é demais, viu? O impacto é muito grande.

A questdo do impacto é terrivel e ndo diminui. Eu até tava falando
para uma das nossas, quando a gente estava fazendo o trabalho de
equipe, que as usinas tanto poluem naquela coisa i que derrama e
polui o solo, como também na parte da fumaca, do carvio e tudo que
sai das chaminés. Af eu estava falando: ‘Na minha opinido, isso nunca
vai acabar, porque quem é que tem uma empresa que estd ganhando
muito e vai parar porque estd impactando naquelas pessoas? Esta
matando aquelas pessoas? Estd mexendo no meio de viver daquelas
pessoas?. Eles ndo vio parar, porque se ele estd ganhando muito, ele
vai querer ganhar ainda mais, porque o rico, quanto mais ele tem,
mais ele quer. Quanto mais vocé ganha, mais vocé quer. Entdo, na
minha opinido, a questdo do impacto j4 existe, ndo é segredo para
ninguém, hd muitos e muitos anos, pode até se dizer de 1500 para c4,
e que ndo pdra, s6 aumenta.

Est4 ai a fala sobre a questdo da saude das criangas. As criangas estdo
doentes direto, uma semana melhor da gripe e, na semana seguinte,
a gripe volta tudo. Nunca consegue passar aquele periodo bem. E
ndo era assim... antes tinha um periodo, antes do inverno, em que as
criangas costumavam adoecer, e também no finalzinho do inverno,
sempre acontecia de ter virosa, alguma coisa assim, mas nio era tanto
como hoje. Hoje, nas escolas, vém as vistorias e falam: ‘Valha, essa
sala tem 20 criangas, por que que hoje sé tem 06, s6 tem 8?’. Eles ndo
compreendem que a crianca nio pode estar doente na sala de aula. E
crianca com diarréia, é crianca com doenga de olho, é crianca com
ferida no corpo todo. Em uma das escolas, uma familia inteira passou
por essa praga dessa ferida, e ndo foi por pouco tempo nio, acho que
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por 3 a 4 meses os alunos ficaram fora da sala porque estavam com
muitas feridas no corpo. Semana passada, a mie das criancas ligou
para mim e disse que ainda ndo sarou. Ja td com quase I ano isso. As
mangas Coité, tdo lindas por fora, quando vocé corta a manga esta
doente, com broca.

EXISTE ALGUM DIALOGO ENTRE O PODER PUBLICO, AS EMPRESAS E 0 POVO ANACE
PARA A REDUGAO DESSES IMPACTOS?

O didlogo que a gente tem é nas BRs.

E a retomada. Na verdade, a Convengio 169, como a prépria Consti-
tuicdo nos artigos 231 e 232, afirma que ndo precisamos muito e que os
povos indigenas ja sdo reconhecidos. A prépria Constituicio diz isso,
que foi uma grande vitdria oriunda, principalmente, de um tempo
tenebroso que foi o periodo da Ditadura Militar, mas, quando é do
interesse do governo, que favorece os seus aliados, eles ndo querem
nem saber se existe Constitui¢do Federal. Eles ndo querem saber se
existe ordem ou acordos internacionais, eles passam por cima e ponto
final. A excegdo vai acontecer de uma visita ou de uma consulta quan-
do o empreendimento tem uma repercussido muito grande. Quando
essa repercussio acontece, o governo, para que o negdcio nio fique
molhado para o lado deles, vem e faz a consulta. Agora, para nds aqui,
Complexo Industrial e Portudrio do Pecém, as normas dos novos
empreendimentos a doacdo da terra, que o governo doou para o
municipio, nada disso foi consultado ao nosso povo. Nada.

Nés estamos em um PBA - Plano Basico Ambiental, que o povo tem
uma consulta, que inclusive tem os compensatdrios, mas acredito
que essa consulta sé veio até o povo porque o cacique Antonio lutou
muito por isso, porque ainda era do tempo dele, 2008/2009 se nio
estou enganado. E tanto que hoje o compensatério saiu e o cacique
Antdnio nio teve a oportunidade de observar esse protocolo e esse
compensatdrio chegando, algo que ele deu inicio 14 na primeira dé-
cada do século. E, mais recentemente, nds tivemos, e estamos tendo,
a degradacio do governo municipal daquela regido litorinea todinha
para o lado do Cauipe, que vem até o Parnamirim, sem consulta



nenhuma. Pelo contrario, eles fazem uma reunidozinha com os deles
e, quando chegam 14, dizem que é uma audiéncia publica. E isso en-
tristece. Entdo, se eu tiver que numerar de 1 até 10 quantas vezes nos
fomos consultados, eu boto af a resposta 0.

CR

Nesse contexto, eu queria s6 dar énfase na fala de que a lei, quando
é para beneficiar o Estado, o municipio ou algum 6rgio federal, ela
é bem pesada, quando vem de 14 para c4. Agora quando é para ela
ser executada de fato por nés, ai é uma morosidade horrivel. Af tem
tempo para tudo e o tempo nunca chega para nds. A gente nunca vé o
resultado disso, nunca... os compensatdrios sio uma demora danada.
Se fosse algo para tirar da gente, era da noite para o dia. Mas quando
vem o retorno, é uma eternidade e é arriscado de ninguém mais ver
a chegada disso. )4 falaram aqui: o nosso didlogo é na pista, porque
ndo tem didlogo.

MA | Nés continuamos lutando, né? Para qué? Para o bem, ndo é para o
mal, porque isso ai é para a gente dar continuidade todos os dias. Os
brancos, esses empresarios, ndo tém do de nds, eles ndo tém dé de nds
de maneira alguma. Vamos lutar, vamos caminhar que nés vamos ser
mais do que vencedores. Nés estamos lutando aqui ndo é para o mal
de ninguém, é para o bem de todos.

ENTREVISTA COM A PESQUISADORA DORALICE FAGUNDES:

IVL | QUAIS OS PRINCIPAIS PROBLEMAS QUE O CIPP TRAZ PARA AS COMUNIDADES TRADI-
CIONAIS QUE VIVEM NO SEU ENTORNO?

DF | Eu poderia listar inimeros, mas acho que, inicialmente, é a questdo
da disputa territorial, porque, nesse lugar onde o CIPP se instalou,
veio todo um discurso de que era um vazio, ndo tinha desenvolvi-
mento, quando na verdade ja era um local muito rico de presenca de
pessoas, de povos e de comunidades tradicionais, sejam indigenas, de
quilombolas e de pescadores artesanais. Entdo, o primeiro embate foi
o impacto territorial, de instituir uma outra ordem em um territdrio
em que ja havia pessoas.



O segundo impacto tem relagdo com a dindmica da dgua. A maioria
das industrias do CIPP é hidro-intensiva, ou seja, elas necessitam de
um volume de dgua muito intenso, principalmente as termelétricas e
a siderdrgica. O projeto original do CIPP previa a construgio de uma
adutora de dgua, chamada Sitios Novos, que traria 4gua para o CIPP.
Essa adutora, em um momento histdrico de grande estiagem aqui
no Ceard, secou, entdo vocé comeca um movimento de tirar a 4gua
do subsolo, e todas as baterias de pocos que foram construidas pela
COGERH para tirar a 4gua do subsolo e do rio Cauipe. Isso trouxe um
novo embate com as populacdes ali do entorno, principalmente as co-
munidades indigenas que estdo mais préximas do rio Cauipe (Planalto
Cauipe, Coqueiros, entre outras aldeias), porque vocé tem um volume
de extracdo de d4gua muito intenso, enquanto essas comunidades nio
tém agua a sua disposi¢do. H4 uma injusti¢a hidrica enorme.

Agora, esses po¢os ja ndo estdo sendo mais suficientes, entdo vocé
tem todo um movimento da transposic¢do do rio Sdo Francisco, que
um dos eixos encerra no CIPP, para aportar um volume de dgua
maior, e todo esse cinturdo de d4guas que a gente tem no Ceara.
Ha uma faldcia em dizer que a 4gua do rio Sdo Francisco é para
alimentar as pessoas, reduzir a sede e o problema da seca estrutural
no Nordeste. Na verdade, a 4gua tem um destino, que é o CIPP. E,
mais recentemente, ha todo um projeto também de dessalinizagio
da 4gua. Entdo, as novas fronteiras de acumula¢io da dgua sdo
incessantes no CIPP e isso tem relacdo com essa perspectiva de ser
um projeto inexoravel. E um projeto que tem uma data de inicio,
com a instalagdo do Porto do Pecém na década de 9o, mas a gente
ndo consegue antever uma data de fim. A cada momento vocé tem
novos projetos se agregando, novas termelétricas chegando, novos
empreendimentos, como o HUB de Hidrogénio Verde, que necessita
também de muita 4gua, e as edlicas offshore. E um conjunto de
empreendimentos sem fim.

E ai, vocé tem todo um problema de invisibilidade dos impactos para
essas comunidades, porque esses estudos de licenciamento ambien-
tal, ndo sé do ponto de vista do territério, mas também nos estudos



de impacto ambiental, desconsideram a presenca e a existéncia
dessas comunidades. Os estudos de impactos desses empreendi-
mentos ndo consideram os impactos para essas comunidades. E, se
ndo considera os impactos para essas comunidades, eles sdo feitos
de forma errada, porque um dos capitulos importados dos estudos
de licenciamento é o estudo do componente socioambiental.

Além disso, esses empreendimentos estdo sendo licenciados de
forma individual, quando na verdade a gente estd diante de um com-
plexo industrial e portudrio, ou seja, eles precisam ser licenciados
de forma sinérgica e cumulativa. Compreender os impactos que a
sidertirgica traz em conjunto com as termelétricas, com a transpo-
sicdo do rio Sdo Francisco, com a ferrovia Transnordestina, e ndo é
feito assim. Entdo é dbvio, se vocé considera um empreendimento
especificamente, o meio ambiente consegue, na sua capacidade de
resiliéncia, sobreviver e se adaptar aquelas condi¢des, mas quando
é um conjunto de empreendimentos dentro do mesmo territério,
isso tem que ser considerado. E ndo existem estudos que deem
conta dos impactos sinérgicos e cumulativos. Uma das coisas que
eu, inclusive, defendo é uma moratéria de novos empreendimentos
do CIPP. Nio pode ter novos empreendimentos no CIPP se ndo
tiver estudos sérios de impactos sinérgicos e cumulativos. E preciso
compreender quais sdo os impactos dos empreendimentos que ja
estdo instalados hoje. Nio se pode ter novos empreendimentos sem
ter essa dimensao.

E uma das coisas também muito estruturais é a negagio dos saberes
desses povos, entdo vocé considera que esses empreendimentos
trazem desenvolvimento, que a ciéncia consegue dar conta, inclusive
dos impactos, quando a gente sabe que ha mdltiplos impactos que a
ciéncia ndo d4 conta, especialmente no que diz respeito a encantaria
e & compreensdo da dgua enquanto um Ser, e ndo enquanto algo que
é passivel de apropriagdo. A d4gua ndo é um recurso para os Anacé,
a dgua é Pai, é Mie, eles chamam de Pai Lagamar, é aquele que da
alimento, que traz o lazer e também ¢é morada dos encantados, da
Mie Agua. Esse saber precisa estar sendo considerado, e ele nio esta.



Entdo, existem nega¢des de multiplas ordens, ecocidios, etnocidios,
que sio trazidos por um projeto que nio possibilita um dialogo. E
dificil até a gente conseguir dialogar sobre o CIPP de tdo entranhado
na logica dos gestores e da populagio cearense de que é um projeto
que trouxe o desenvolvimento para o estado do Ceard. Quais sdo os
custos disso? A gente ndo sabe. Quais sio os custos a médio e longo
prazo? A gente nio sabe. Quantas vidas foram perdidas? Quantas fa-
milias foram desapropriadas? A gente nio sabe. Quanto se perdeu de
vidas humanas e ndo humanas para que esse projeto fosse instalado?
A gente ndo sabe. Entdo, assim, eu acho que a moratdria é urgente.

IVL | E O QUE VOCES ACHAM DA TERMELETRICA PORTOCEM?

DF | Eu acho que ela repete os erros das outras termelétricas, porque o
licenciamento ambiental é conduzido de forma a desconsiderar a
presenca dessas comunidades e, inclusive, desconsiderar a existéncia
dos outros empreendimentos do ponto de vista econémico. Vocé
considera como algo positivo: “ah, mas ja tem toda uma infraestru-
tura instalada”, entdo a existéncia de outros empreendimentos no
territério pensado para a Portocem é considerado como se fosse algo
positivo no estudo de impacto ambiental, quando na verdade deveria
ser considerado como um aspecto negativo do ponto de vista das
comunidades e do meio ambiente.

Estamos em um momento de crise climatica global, entdo investir
em novas termelétricas, sejam a gs ou a carvdo, me parece um
contrassenso em um contexto em que o mundo todo esta discutindo
formas outras de produzir energia, para qué e para quem. Entdo, eu
considero que hd uma premissa bésica, que é essa, de considerar que
a natureza estd sempre ali e é sempre apropridvel para esses novos
empreendimentos, desconsiderando as cosmovisdes desses povos.

Do ponto de vista da legislacdo e do ponto de vista ocidental, sem
nem discutir cosmovisdo indigena, hd problemas graves no que diz
respeito ao licenciamento ambiental por desconsideragdo daquilo
que a legislagio ja assegura, por exemplo: ndo ha consulta livre, prévia
e informada; os estudos de impacto sido conduzidos sem um estudo



aprofundado e sério sobre os impactos do ponto de vista dos povos
e das comunidades tradicionais; ndo tem uma andlise sinérgica e
cumulativa. Entdo, o licenciamento ambiental é conduzido s para
cumprir tabela. Vocé ndo tem um licenciamento como ele deveria ser,
como a legislacdo pensa.

E eu acho que a gente estd em um momento-chave da histéria de
humanos e ndo humanos. O planeta ndo aguenta mais, mas ndés
também nio aguentamos mais. As naturezas humana e ndo humana
sdo postas a trabalhar para o regime incessante do capital. Para a
agua, novas fronteiras de acumulagdo sempre; o clima com milhares
de impactos que a ciéncia ndo da conta de resolver, e é importante
a gente reconhecer isso, de que nem tudo a ciéncia vai resolver, ha
limites e o planeta impde seus limites. A saida de curtissimo prazo
para isso seria a moratoria. Ndo pode ter novo empreendimento agora
sem que a gente resolva todas essas questdes que, inclusive, estdo
na legislacdo. A gente ndo estd nem inventando a roda. A consulta
estd na Convengio 169 da OIT, a necessidade de que os estudos de
impacto ambiental considerem o meio socioecondmico estd previsto
na legislacdo ha muito tempo.

Mas, do ponto de vista climdtico, eu acho que a gente estd em um mo-
mento de crise, mas também de muita oportunidade, por exemplo, a
gente estd discutindo cada vez mais sobre isso. Eu comecei a trabalhar
com os Anacé em 2006 e isso ndo era uma questdo. Cada vez mais
pessoas estdo chegando junto, valorizando esse saber que eles tém,
e pensando um outro modelo de sociedade, de desenvolvimento, de
convivéncia com o planeta. Acho que a crise é esse momento também
de possibilidade, de a gente fazer as pazes com ndés mesmos, com o
planeta, com as mulheres, que sdo super invisibilizadas em uma série
de processos, enfim de a gente tentar uma outra coisa para 0s nossos
filhos, netos e bisnetos. Eu espero que a minha filha consiga, pelo
menos, aproveitar um pouco dessa vida como eu consegui aproveitar.
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A luta contra as termelétricas do Pecém ndo é recente. Para entender
o contexto de criagdo da campanha #FORATERMELETRICA, é preciso fazer
um resgate histérico das varias vozes e dos indimeros movimentos
socioambientais que se uniram com o objetivo comum de alavancar
o debate climatico no Ceard, bem como de tragar a resisténcia para
barrar a vinda destes empreendimentos ao territdrio cearense.

Os primeiros registros de uma movimentacdo socioambiental com
atuacido focada no debate sobre mudancgas climdticas no Ceara
sdo de outubro de 2014, quando surgiu o coletivo Ceard no Clima,
composto por diversas organizacdes e pessoas interessadas, tanto da
capital quanto do interior, em lutar pela causa climdtica. Apesar de
ter surgido em um periodo em que o debate climatico nio era tio
comum quanto nos dias atuais, o Ceard no Clima conseguiu realizar
grandes manifestacdes, reunindo centenas de pessoas nas ruas para
protestar em defesa da 4gua potdvel e contra o fim da queima de
combustiveis fosseis, como é o caso da Marcha pelo Clima do Brasil,
em 2015 (Figura 1), e do Liberte-se dos Combustiveis Fésseis, em 2016,

em parceria com a 350.org (Figuras 2 e 3).
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As mobiliza¢Oes comecaram a ganhar ainda mais for¢a em fevereiro de
20106, quando entrou em debate, na Assembleia Legislativa do Ceard
(ALCE), o Projeto de Lei n° 12/16, propondo a reduc¢do do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) em mais de 58%
para termelétricas movidas a gas natural. Em poucas palavras, o go-

verno do Ceard estava garantindo beneficios fiscais as termelétricas e,
assim, atraindo a vinda delas para o estado. E importante lembrar que,
em dezembro de 2015, 0 Brasil assinou o Acordo de Paris, proposto na
21° Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima (COP 21), comprometendo-se em reduzir
suas emissdes de gases de efeito estufa para limitar o aumento da
temperatura global a 1,5°C (MCTIC, [sd.).

Assim, para tentar barrar a aprovagio deste Projeto de Lei e de-
nunciar a atitude irresponsdvel do governo do Ceard frente as
mudangas climdticas, professores, estudantes, movimentos sociais e
comunidades tradicionais ocuparam a ALCE durante as audiéncias



publicas e a votagdo do Projeto de Lei (Figuras 4 e 5). Apesar de ter
sido aprovado' (GLOBO, 2016), as mobiliza¢des foram muito im-
portantes para fortalecer o movimento climatico do Ceard e atrasar
a aprovacdo do Projeto de Lei, que resultou na perda do leildo pelo
governo do Ceard e, consequentemente, impediu a vinda de novas

termelétricas naquele ano.

No intervalo entre 2016 e 2019, nenhum outro empreendimento foi
anunciado, mas a luta continuou presente. A existéncia de termelé-
tricas no Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) nido nos
da o direito de descanso em nenhum minuto. Neste sentido, organi-
zagOes socioambientais, como o Instituto Verdeluz, o Ceard no Clima,
o Greenpeace Fortaleza e o Jovens pelo Clima Ceard, continuaram
pautando o debate sobre mudancas climdticas nos mais diferentes
espacos e se utilizando de varias estratégias para conectar o tema com
arealidade das pessoas, tais como produgio de contetdo para as redes
sociais, educagdo ambiental, realizagdo de oficinas e formagdes, a¢oes
de advocacy e intervengdes nas ruas (Figura 0).

1Foi aprovado em 2019 e revogado em 2021 (CEARA, 2021).
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Até que em junho de 2019 chegou a noticia de que uma nova termelé-
trica, chamada de Portocem, estava em processo de licenciamento
ambiental para vir ao Ceard. Como estratégia para desmobilizar
a populagio, a noticia da possivel vinda da Portocem ndo chegou
como deveria: de maneira transparente e com os povos indigenas e
tradicionais da regido sendo consultados previamente. Pelo contrario,
a informacdo s6 chegou até a populagdo porque um parlamentar da
ALCE comunicou aos movimentos socioambientais que estava sendo

debatido sobre uma nova termelétrica para o estado.

Imediatamente, o movimento climdtico cearense se reuniu e realizou
um protesto na ALCE, exigindo uma audiéncia publica sobre o em-
preendimento a fim de que a populagio tivesse maiores informagdes
e pudesse ser ouvida pelo poder publico (Figura 7).

Assim, no dia 26 de junho, ocorreu a audiéncia publica sobre a
termelétrica Portocem, com uma mesa-redonda composta por
representantes da Portocem, do poder ptblico, do povo Anacé, do
assentamento da Parada, das universidades publicas e do Férum
Ceard no Clima (Figura 8). Para a ocasido, as varias organizacdes
socioambientais do Ceard fizeram uma grande mobiliza¢do para que
o auditdrio em que a audiéncia publica seria feita estivesse lotado.
E assim foi, todos os lugares estavam ocupados por pessoas usando
madscaras, como um sinal de protesto a polui¢do que as termelétricas



geram quando queimam os combustiveis fdsseis, e carregando faixas
e cartazes com mensagens dizendo ndo a Portocem (Figuras 9 e 10).
Nos momentos em que os empresarios tinham acesso ao microfone
para defender a termelétrica, todo o auditdrio se levantava em uma
tentativa de mostrar que existia um movimento de resisténcia ali,
que lutaria contra a Portocem, bem como contra todas as falacias de

desenvolvimento e geracio de emprego que estavam sendo contadas.
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Ja na semana seguinte, no dia 4 de julho de 2019, ocorreu a votagio
no Conselho Estadual de Meio Ambiente (Coema) sobre a concessio
de licenca prévia para a termelétrica Portocem. Nestes poucos dias, o
movimento climético do Ceard manteve firme a mobiliza¢do com as ju-
ventudes, a comunidade académica e os povos tradicionais, garantindo -



mais uma vez - a lotagdo do auditdrio em que a votagio ocorreu (Figura
11). Nas longas 6 horas de duragio da votacio, a populagio foi informa-
da intimeras vezes de que nio poderia se manifestar verbalmente, pois
somente os empresarios e o poder ptiblico poderiam falar. Como aceitar
que em um momento tdo crucial, que impacta diretamente na vida

das atuais e das futuras gerages, a populacdo nio possa se manifestar?

A tentativa de silenciamento dos ativistas presentes s6 gerou ainda
mais indignacdo e protesto. Durante todo o momento da votagio, car-
tazes e faixas foram levantados e, quando o empresario da Portocem

comegcou a defender o empreendimento, todos os jovens se distribu-
iram pelo auditério e gritaram em unissono: “Ndo matem o futuro!

Nio matem o futuro!”. Também foi feito um abaixo-assinado alguns

dias antes, que reuniu mais de 2 mil assinaturas de pessoas dizendo

ndo a termelétrica Portocem.O abaixo-assinado foi impresso e houve

uma tentativa de entrega-lo ao secretario estadual de Meio Ambiente,
Artur Bruno, que se recusou a aceitd-lo (Figura 12). Mesmo apds muita

resisténcia e luta, a licenca prévia para a Portocem foi aprovada com

24 votos a favor, 5 contra e 5 abstencdes (SEMACE, 2019).



Depois de intensas mobilizaces, o assunto da termelétrica Portocem

s6 retornou em dezembro de 2021, quando foi divulgado nos veiculos
de comunicagdo que a companhia estadunidense Ceiba Energy havia
vencido o leildo, compondo o Consdrcio Portocem (DIARI0 DO NORDESTE, 202).
Rapidamente, o movimento climdtico do Ceard se reuniu e decidiu
iniciar a campanha #FORATERMELETRICA para resgatar o histérico de luta
contra as termelétricas na regido, mobilizar novamente a populagio
contra a termelétrica Portocem que, principalmente por questdes de
pandemia, caiu no esquecimento, e impedir que as proximas licencas
ambientais fossem aprovadas para o empreendimento.

Até o momento, a campanha #FORATERMELETRICA, parte integrante do proje-
to Clima de Urgéncia, ja produziu importantes contetidos de dentincia
para as redes sociais, realizou um toxic tour na regido impactada pelas
termelétricas do Pecém, promoveu formagdes online sobre os temas de
mudancgas climdticas, transicdo energética e protagonismo das juven-
tudes no ativismo climdtico, reuniu jovens operadores do direito para
discutir estratégias juridicas de incidéncia na tematica e segue atuando
coletivamente na luta para barrar a vinda de termelétricas ao Ceard.
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1. INTRODUGAO: ATIVISMO AMBIENTAL

O Brasil é o pafs que mais assassinou ativistas ambientais na dltima
década, sendo o terceiro pais que mais matou defensores da terra e
do meio ambiente em 2021, segundo o Global Witness (2022). O relatério
internacional também alertou sobre o aumento das ameacas apds a
eleicdo do presidente Bolsonaro em 2018, cujo governo encorajou
ataques aos direitos indigenas e desarticulou a politica e os recursos
de protecio florestal e indigena no pais.

Sabe-se que esse nimero de pessoas assassinadas é subestimado e
representa tragicamente a ponta do iceberg, pois inimeros guardides
da terra - povos origindrios - morrem defendendo o meio ambiente
sem terem ao menos suas histérias contadas e seus nomes reconhe-
cidos, como, o homem da terra indigena Tanaru, o qual nio se sabe
o nome, conhecido como “indio do buraco”. Ele foi o tinico sobre-
vivente do seu povo e protegeu seu territério sozinho durante seus
ultimos 25 anos, e no fim, quando encontrado morto deitado em sua
rede, ornamentado com plumas, teve seu corpo violado pelo Estado
e reduzido a duas caixas de ossos (SANTANA, 2022). A violéncia do Estado
se mostra até no momento final da morte, escancarando a negacio
de um sepultamento digno e a violagdo da preservag¢io da memoria,
sendo tudo isso apenas um reflexo do genocidio e do desrespeito aos
povos indigenas do Brasil.

Assim, ndo é possivel falar de advocacy sem antes refletir sobre os riscos
em se defender o meio ambiente e ser ativista no Brasil. Deste modo,
nos proximos topicos serdo abordadas as a¢des que o projeto "Clima
de Urgéncia" realizou em termos de advocacy, termo definido como

defesa e argumentacao em favor de uma causa, que abrange o
lobby junto aos tomadores de decisao, mobilizagdes, influéncia
na implementacao de politicas ptiblicas e de participacoes
institucionais (LIBERDONI, 2000).



2. SEM TEMPO PARA TERMELETRICAS: A LUTA LOCAL
0 INICIO > CONHECER PARA MOBILIZAR

Em meio ao cendrio assustador da crise climdtica mundial, o Instituto
Verdeluz criou o projeto “Clima de Urgéncia: sem tempo para termelétricas”,
que tem como objetivo criar condi¢Oes favordveis para combater os
problemas socioambientais de atividades que contribuem para as mu-
dangas climdticas no Ceara, com foco na participagdo popular e no fim
da queima de combustiveis fésseis. Essa luta iniciou em 2015 e conta
atualmente com o financiamento do Instituto Clima e Sociedade (iCS).

Sabe-se que as comunidades periféricas sdo as que menos contribuem
para a crise climatica e as que sdo mais impactadas (KLINTOWITZ et al, 2022),
nio sendo diferente do que vem acontecendo no Ceara com o povo
indigena Anacé e a comunidade local do entorno do Complexo Indus-
trial e Portudrio do Pecém (CIPP).

Mesmo o mundo vivendo a iminéncia de efeitos irreversiveis do
aquecimento global alertado pela ONU (ipcc, 2022), em pleno 2022, 0
Ceard ainda possui trés termelétricas movidas a carvio mineral
apenas no Pecém. Assim, a luta por justica climdtica se mostra cada
vez mais urgente.

Tendo em vista o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) até 2030, o projeto Clima de Urgéncia buscou contemplar
seis ODS, sendo eles:

0DS 3 -> Saude e bem-estar

0DS 7 > Energia limpa e acessivel

0DS 12 -> Consumo e producdo responsaveis
0DS 13 -> Acdo contra a mudanca global do clima
0DS 14 -> Vida na dgua

0DS 15 -> vida terrestre

Dessa forma, o projeto se iniciou com a concepgio de um Plano de
Advocacy alinhado aos ODS, detalhando seus objetivos, metas, publi-



co-alvo, indicadores e calendario. Essa estruturacio foi aliada com
pesquisa, visita de campo e escuta dos principais impactados pelas
termelétricas - os povos indigenas e a comunidade local.

Estes sofrem intimeras tentativas de invisibilizagdo por parte do Es-
tado e das grandes empresas, sendo expostos a situagdes de ameacas,
reflexo do racismo ambiental sistematico que enfrentam diariamente.
Por isso ao longo do processo foram realizadas adaptagdes no projeto
a fim de assegurar maior seguranca a todos os envolvidos. Com isso,
ressalta-se a importincia de uma mobilizagio pautada na construcio
coletiva e na escuta ativa dos verdadeiros defensores da terra.

Dessa forma, a partir do entendimento de que todos os sujeitos sdo
produtores de comunicacio, as a¢des de advocacy e a comunicagio
do projeto foram construidas em conjunto, buscando gerar uma
antipatia popular em relacio as termelétricas através de uma comu-
nicacdo jovem com credibilidade. Algumas assinaturas de campanha
foram criadas e reforcadas durante todo o processo com o intuito de
comunicar - tornar comum, por exemplo:

"Estamos em clima de urgéncia"
"Sem tempo para termelétrica"

"Ta quente, né? é culpa da termelétrica”.

Além disso, um exemplo de mobilizagio social foi a realizagio do
Toxic Tour, momento em que representantes do povo Anacé, da uni-
versidade e do movimento socioambiental se juntaram para dialogar
sobre os impactos do CIPP, que contribui para a escassez de dgua e
para as mudangas climaticas.

0 MEIO -> DIALOGAR

Uma vez estruturado o projeto, foi preciso dialogar sobre essas pro-
blematicas por meio do lobby com parlamentares, a fim de sensibilizar
sobre a urgéncia de acOes de mitigagio a crise climdtica no Cear4,
sendo realizadas visitas a Cimara Municipal de Fortaleza e de Caucaia.



Em seguida, foi realizada incidéncia na Assembleia Legislativa para
tracar estratégias de pressdo politica e mobiliza¢do para a aprovagio
do projeto de lei (PL) de reconhecimento do estado de emer géncia
climtica no Ceard (PL n.° 399/2021).

Como encaminhamento dessa reunido, o Instituto Verdeluz articulou
uma agenda com a Secretaria de Acolhimento aos Movimentos So-
ciais - Zelma Madeira, o Secretdrio do Meio Ambiente - Artur Bruno e
membros do Programa Cientista Chefe (Figura 1). O intuito principal
foi explanar sobre os impactos das termelétricas do CIPP na satude
da populagio local e no meio ambiente, além de questionar como o
Ceara pretende alinhar o Plano Estadual de Mudangas Climdaticas com
a inclusio de mais uma termelétrica no estado (Portocem), dessa vez,
a segunda maior da América do Sul. Além disso, foi levantado o ponto
sobre a importincia da aprovagio da PL da emergéncia climitica e da
participacdo da sociedade civil em processos como no Plano Estadual
de Transi¢do Energética Justa - Ceard Verde.

estadual

Todas essas estratégias de incidéncia politica foram realizadas a fim
de influenciar na agenda socioambiental do Estado do Cear4, visando
promover debates publicos e transformagdes politicas. No entanto,



sabe-se da importincia da pressdo popular para resistir as termelétri-
cas e por este motivo foi reativado o abaixo-assinado contra a insta-
lacdo de mais uma nova termelétrica, a Portocem, intitulado de “ndo
queremos mais termelétricas no Ceara!” (disponivel em: https://chng.
it/djrd2r8ybs). Essa mobiliza¢do teve como objetivo alertar sobre os
grandes impactos socioambientais gerados pelas termelétricas do
CIPP e pressionar o futuro governador do Ceard para que nio aprove
a Portocem e nenhuma outra termelétrica.

Junto a este abaixo-assinado foi langada uma campanha para incenti-
var a populagio a votar em candidaturas comprometidas com o clima,
avida e a justica social nas elei¢des de 2022. A campanha incluiu
a divulgac¢io de iniciativas que fortalecem candidatos(as) que sdo
liderancas climdticas, negras, indigenas, mulheres negras, LGBTQIA+
e periféricas, além de fornecer orientagdo aos eleitores sobre como
pesquisar os seus candidatos através da seguinte plataforma: https://
divulgacandcontas.tse.jus.br/.

E 0 FIM? ARTICULAR

Uma vez realizada uma articulag¢do local com o povo Anacé e movimen-
tos ambientais, como o Ceard no Clima e o Jovens pelo Clima Cear4,
seria necessario levar a causa para um debate nacional. Assim, perce-
beu-se que é preciso se articular nacionalmente para sobreviver na luta
socioambiental, desde o ponto de vista de seguranca até a necessidade
de ampliar o alcance local.

A articulagdo contra a industria féssil ndo é de hoje e nem vai acabar
amanhi, é uma luta constante, e por isso buscou-se dialogar com
instituicdes experientes como o Arayara, o Clima de Elei¢do e o En-
gajamundo, resultando em a¢Oes conjuntas em prol do clima. A partir
disso, houve participagdo em mesas e debates de eventos nacionais e in-
ternacionais (Figura 2); elaboragdo de oficinas sobre ativismo (Figura 3)
e alinhamento das estratégias juridicas, de advocacy e de comunicacio.

Enxergar a existéncia humana como politica é um desafio em um
tempo em que discussdes basais contra o negacionismo climatico estdo



sendo retomadas. E importante relembrar que estamos vivendo em
uma “guerra silenciosa”, que além de matar defensores do meio ambien-
te, age sorrateiramente, aquecendo o ar, intensificando as mudancas
climéticas, soterrando os rios, violando territérios indigenas, sufocando

lentamente os seres vivos, entupindo veias e adoecendo o povo.

Por isso, o Ceard e o Brasil precisam superar essa matriz energética
baseada em combustiveis fosseis através do investimento e de incenti-
vos fiscais em energia renovavel justa e inclusiva, sendo a presenca dos
povos indigenas e das comunidades locais essencial para a defesa e a
conservacio dos ecossistemas.

A luta precisa continuar através da educagdo ambiental, da incidéncia
politica, da divulgacdo, da responsabilizacio das grandes empresas,
da implementacdo de politicas puiblicas de mitigacdo as mudancas
climéticas e da transicdo energética. O caminho é longo, mas é um so,
contra a energia suja e a viola¢ido dos direitos dos defensores da terra
e do meio ambiente.
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TONIC TOUR:
EDUCAGAO PARA
REVOLUCIONAR

Por Thaynd Caiafo



Compreendemos que o didlogo a respeito da gravidade da emergén-
cia climdtica deve alcangar todos os publicos e que existem diversas
maneiras de expandir nossa luta. A educagido ambiental é uma das
principais formas de troca com a sociedade, uma interseg¢do entre o
conhecimento tedrico e pratico, tradicional e cientifico. Através da
educacdo ambiental mostramos a sociedade que os problemas que
nos afligem também atingem o meio ambiente e vice-versa. A resolu-
¢do da emergéncia climitica necessariamente perpassa as demandas
do direito a vida, a saide e a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Aplicada de forma a exercitar o pensamento critico e
promover o debate de maneira acessivel, a educagdo ambiental tem
o grandioso potencial de expandir o apoio na luta contra projetos do
poder publico que ameagam a populagio e o meio ambiente, indo
contra a agenda 2030 assinada pelo Brasil em 2015 (COLGLAZIER, 2015).

Por entendermos a importincia da mobilizacido social como parte
fundamental da campanha #Foralermelétrica, realizamos o “Toxic Tour”,
um evento socioambiental que promoveu o debate sobre os impactos
do CIPP durante visitas a pontos estratégicos para compreensdo dos
danos. O tour buscou sensibilizar acerca das consequéncias socioam-
bientais e climdticas das termelétricas, como a sua contribuicio para
a inseguranca hidrica do Cauipe e a maneira que afeta a populacio.
A equipe de realizagdo contou com minha coordenagdo, dois debate-
dores, o professor Alexandre Arautjo Costa (UECE), a ativista Beatriz
Azevedo, e quatro profissionais de audiovisual.?

Durante uma reunido do #ForaTerméletrica realizada para pensar
a execugdo da atividade, conversamos sobre o publico-alvo e enten-
demos a necessidade de aprofundar o debate com os ambientalistas
e, principalmente, com os indigenas, conectando o conhecimento
tradicional, de causa e cientifico. Decidimos realizar uma convocagio
interna nos coletivos componentes da campanha e contatar lideran-
cas do povo Anacé para convocar internamente as aldeias. A decisdo

2 Vale ressaltar que esta aco, além do apoio financeiro do iCS, contou com a ajuda do movimento “Familias
pelo Clima".



partiu de uma prévia analise de risco, onde refletimos que a divulga-
¢do nas redes sociais poderia atrair alguma repressdo a mobiliza¢io,
ja que a regido sofre historicamente com conflitos relacionados a
dgua (REIS, 2016) e com a propria instalagio do CIPP (FIOCRUZ, 2018).

Organizamos dois 6nibus fretados para garantir o transporte dos par-
ticipantes, principalmente por conta da distincia, ja que as estruturas
do CIPP localizam-se a quildbmetros de distincia uma da outra, e esse
conglomerado j4 é distante, com uma média de 40 km dos centros de
Caucaia e Fortaleza. O primeiro 6nibus saiu de Fortaleza, contando
com a presenca de ambientalistas de diversos coletivos, e o segundo
oOnibus saiu de Caucaia para uso dos indigenas Anacé de trés aldeias:
aldeia Parnamirim, aldeia Japuara e aldeia Cauipe.

O trajeto contou com quatro paradas em localidades estratégicas que
ajudaram a compreender as complexas problemadticas envolvendo as
termelétricas do CIPP. A primeira parada ocorreu ao lado da Subesta-
¢do Pecém 1], central de distribui¢do de energia, ao lado da termelétrica
Usina Porto do Pecém 11, onde foi explicado, pelo professor Alexandre,
o impacto das térmicas no consumo de dgua, como afetam o acesso
da populagio a dgua devido ao grande volume de dgua que usam para
resfriar as caldeiras, evaporando a maior parte desse volume. Alertou
também para o alto nivel de contribui¢io das termelétricas para o
efeito estufa, o que também pde em risco nossa seguranca hidrica, e
como isso é fomentado pelo governo do estado do Cear4, ao garantir
beneficios fiscais para termelétricas no estado (GLOBO, 2016).

O segundo ponto do trajeto foi na regido da Parada, local onde ocor-
reu a ocupacdo da Comunidade da Parada (Flocruz, 2018). O professor
Alexandre falou dos conflitos que culminaram na ocupagdo, como
a instalacdo do sistema adutor para captacido de 4gua em pogos
nas Areas de Prote¢io Ambiental (APA) do Lagamar do Cauipe e do
Pecém para abastecimento do CIPP (ARAUJ0, 2017) e a reintegracdo de
posse violenta na comunidade do Buritizinho. Beatriz falou das ma-
nifestacOes que ocorreram em defesa da dgua (0 POV0,2018) e, em seguida,
um “tronco velho”, lideran¢a do povo Anacé, contou um pouco da






histéria da ocupacio, as injusticas cometidas e sua participacdo na
resisténcia (VERDELUZ, 2022).

Infelizmente, a Comunidade da Parada foi for¢ada a deixar o seu
territdrio, sendo realocada para uma localidade que néo atende as con-
di¢des basicas para garantir a satide e a qualidade de vida da populagio.

A terceira parada ocorreu na entrada do Porto do Pecém, a fim de
observar sua esteira de carvdo, onde o professor Alexandre explicou
sobre o impacto do pé de carvdo na satide e no meio ambiente e so-
bre a inadequagdo minima da esteira que leva o carvdo do porto até
a termelétrica, j4 que ndo possui prote¢do contra a dispersdo do pé.

Debatemos sobre a falta de armazenamento minimamente seguro
do p6 de carvio, que é acumulado em uma montanha de rejeitos a
céu aberto, sofrendo impactos da chuva e dos ventos que o carregam,
afetando a satide das pessoas e do meio ambiente. A regido para
onde a comunidade da Parada foi realocada est4 localizada a poucos
quilémetros da montanha de rejeitos do CIPP e sofre com a ocor-
réncia constante do pd de carvido. As intera¢des continuaram e mais
relatos do p6 que cobrem as casas dos moradores a mais de 10 km de
distancia do CIPP foram pontuados enquanto conversdvamos sobre
o carvio, seus problemas de uso, armazenamento e consequéncias.

Um momento de grande impacto para os participantes ocorreu
durante o relato doloroso de uma senhora Anacé, que contou que
sua prima, moradora do assentamento da Parada, comecou a ter os
problemas cardiacos agravados ap0s a realocagdo da comunidade.
A senhora nos relatou que todos desconfiavam que o problema era
por conta do p6 de carvio, que cobria suas plantagdes, suas casas e
seus moveis e que, mesmo limpando, algumas horas depois ja estava
tudo coberto novamente. Apds consultas médicas, as suspeitas foram
confirmadas: os problemas de satide eram associados ao CIPP, exames
apontaram obstrucdo de suas veias pelo pé do carvao (VERDELUZ, 2022).
Ouviamos sua voz parados sob o sol, em frente ao Porto do Pecém e
ao lado da esteira de carvio, tristes e revoltados com a dura realidade
que evidencia a irresponsabilidade do poder publico.



Ao longo do tour debatemos sobre trés pontos responsaveis pela

insegurancga hidrica no Cauipe: as consequéncias das mudancgas cli-
madticas que potencializam as secas no Nordeste, a retirada de dgua
que prioriza a alimentacdo do setor industrial em detrimento da po-
pulacio e a contribui¢do das termelétricas para o aquecimento global.



Reconhecendo a importancia da atividade, utilizamos varias estraté-
gias de audiovisual a fim de registrar a experiéncia e divulgar nas redes
sociais. Durante todo o evento fomos acompanhados por profissio-
nais do audiovisual que fotografaram e filmaram as movimentagdes a
fim de produzir contetido para as redes sociais, onde podemos alcan-
car um publico mais amplo. Com esse objetivo, confeccionamos uma
faixa escrita “SOS Cauipe” para levarmos ao ultimo ponto de parada
da atividade, a lagoa do Cauipe.

Realizamos a quarta e dltima parada na lagoa do Cauipe para produzir
uma forma de incidéncia chamada foto-oportunidade. Juntos abrimos
a faixa escrita “SOS Cauipe” na areia e formamos um circulo ao redor
dela, dando as mios. Nesse momento, os indigenas Anacé iniciaram
suas oracOes e em seguida fizeram um toré, manifestacio cultural que
envolve musica e religiosidade.

Através de cantos e toques, os indigenas ecoaram suas vozes que
entoavam dor e resisténcia. Enquanto isso, um piloto de drone,
morador de Caucaia, que ofereceu seu trabalho a fim de auxiliar
na luta em defesa do Cauipe, guiou o equipamento que sobrevoou
o momento, captando imagens e videos do momento de honra a
ancestralidade do territdrio.

Por fim, ja encerrando a atividade, tivemos uma grande surpresa: o
inesperado relato do motorista do 6nibus que nos guiou. O motorista
nos relatou que passou todo o caminho ouvindo com curiosidade as
conversas e informagdes que trocamos. Registramos enquanto ele
relatava acreditar que a luta ambiental era “coisa de desocupado”, mas
apds ouvir por toda manha as trocas de conhecimento, apontou a
importancia da chegada de informagdes a sociedade e como isso o fez
pensar diferente (VERDELUZ, 2022). Por fim, disse que falaria com os amigos
sobre o que tinha aprendido ali.

Para divulgar a mobiliza¢do, unimos as imagens feitas durante o
“Toxic Tour” a um release e enviamos para jornais de grande circulagio.
Também organizamos uma publica¢io para ser realizada no mesmo
horario nas paginas do Instituto Verdeluz em conjunto com os cole-
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tivos e parceiros nas redes sociais. Conseguimos publica¢dio em um
jornal impresso de grande veiculagido, O Povo, e em jornais online,
como o Jangada Online, o Jornal Caucaia e o Jornal América.
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O debate perdurou através das publica¢des nas redes sociais, realiza-
mos reunides para analisar o evento, recebemos um bom feeedback

do povo Anacé e com o material de audiovisual foram produzidos

videos para contribuir com a luta contra termelétricas no Ceara.

O trabalho segue com luta e resisténcia em coletivo. Devemos
continuar juntos lutando pelo direito a natureza ecologicamente
sustentdvel, buscando divulgar informag¢des com embasamento
cientifico de maneira didética e acessivel para todos, com enfoque
na necessidade da litigncia climdtica e na transi¢do energética para
energia limpa, justa e inclusiva.



SEGUIMOS
PELO DIREITO
AVIDA!



POR QUEA ESCOLHA
PELO AUDIOVISUAL?

Por Raquel Amaral



Pautar uma grande mudanca a nivel energético no estado do Ceara
demanda que a pauta chegue ao maior ndmero de pessoas possivel. E
exige que a populacido cearense esteja ciente da grande destruicdo a
nivel socioambiental que acontece quando fazemos uso de energias de
origem suja, como é o caso do carvio e do gis natural.

A imagem em movimento tem uma forca do agora, da experiéncia,
quase que do toque. Ela aproxima o puiblico da questdo e pode, se
bem executada, estabelecer um didlogo que convida quem assiste a
incorporagio de si na questdo pautada pelo filme. A construgio de
materiais audiovisuais surge, entdo, como uma estratégia para tentar
suprir a demanda dos novos formatos de midias e redes sociais, em
um exercicio de levar informagdes acessiveis, praticas, palpaveis para
a populacdo cearense que ainda nio sente os impactos diretos das
termelétricas do CIPP. A intengio é fazer com que esse publico comece
a ser atravessado pelas informagdes em torno dos impactos negativos
que as termelétricas causam na populacdo local, regional e mundial.

Desse modo, o projeto constrdi sua narrativa sempre acompanhada
de materiais audiovisuais que trazem apelo de conscientizagio e que
convidam o publico para a adesdo da pauta ambiental.

TOXIC TOUR

A aglo, que contou com apoio do projeto do Instituto Verdeluz deno-
minado Clima de Urgéncia, reuniu quase 100 pessoas em um toxic tour
pela regido das termelétricas, sensibilizando ativistas para os impactos
dessa fonte de energia baseada na queima de combustiveis fosseis. O
tour foi finalizado em um ato em lugar publico, no Lagamar do Cauipe,
onde uma faixa de 10 metros foi aberta pelos ativistas, com a mensa-
gem "S0S CAUIPE", seguido de um movimento de honra e reveréncia a
ancestralidade do territério.

Tivemos o acompanhamento de um videomaker e trés fotografos que
fizeram os registros de toda a aciio, permitindo que a experiéncia e todo
o contetido que foram partilhados pelos ativistas e cientistas presentes
pudessem chegar ao publico das nossas midias, que nédo estava presente.



Produzimos trés videos para o Instagram e conseguimos, também,
pautar jornais de grande veicula¢do com o contetdo produzido.

ELEICOES

Na véspera das elei¢Ges, o Clima de Urgéncia também se manifestou
a partir de contetido audiovisual, convidando os eleitores a um olhar
atento, minucioso e critico na andlise dos seus candidatos, de modo
que as escolhas se voltassem para candidatos que pautassem priorita-
riamente a questdo ambiental.

A campanha teve uma postagem que divulgava informagdes relevantes
para auxiliar os eleitores na escolha de seus candidatos com base na
priorizagdo da pauta socioambiental. Também produzimos contetido
com dados das questdes ambientais que atravessavam a satide dos
mares, a responsabilidade ambiental e a preservacdo da Amazonia e
dos territérios indigenas.

Nosso ultimo contetido para o periodo eleitoral foi a produgido de um
video que pautava a crise climética, suas complica¢Ges e 0 agravamento
gerado pelo uso de fontes energéticas que queimam combustivel f6ssil,
como as termelétricas. O video ainda lanc¢ou o convite de engajamento
para o publico geral, para a assinatura de um abaixo-assinado contra a
termelétrica Portocem.

DOCUMENTARIO

O mini-doc do Clima de Urgéncia se prop0e a construir um compilado
de dados importantes e de depoimentos de moradores da regido que
comuniquem rapida e didaticamente a urgéncia da participagio e do
engajamento popular na luta contra a crise climdtica e, consequente-
mente, contra as termelétricas no Ceara. A narrativa construida parte
dos dados cientificos, se afirma no relato da populagio local impactada
e se reafirma nas imagens captadas que comprovam os impactos gera-
dos pelas termelétricas.

O filme conta com a participagdo de especialistas (advogada, pesquisa-
dora, cientistas, professores), de representantes politicos e de liderangas



indigenas que fazem parte da populagdo impactada pelas termelétricas
do Complexo do Pecém. Ele tera cerca de 10 minutos e fard uso do
recurso de animacio para simplificar e acessibilizar o contetido.



DOS MAIORES RISCOS
TAMBEM PODEM
BROTAR AS MAIORES
OPORTUNIDADES,



QUANDO SABEMOS
NOS MOBILIZAR
COLETIVAMENTE

PARA ENFRENTA-LOS.

Giddens, 2010
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0 INSTITUTO VERDELUZ

é uma Organizacao da Sociedade Civil
(0SC) cearense que busca promover

a reconexao do ser humano com

a natureza por meio da educacao, da
conservacao e do ativismo politico,
para provocar mudangas, encontrar um
proposito e ter voz ativa na sociedade.

0 CLIMA DE URGENCIA

€ um projeto financiado pelo iCS -
Instituto Clima e Sociedade, que busca
construir um novo olhar sobre as
questdes energéticas do Ceard. Nossa
proposta é estabelecer dialogo como
poder publico e com a populagéo para
pensar a implementacdo de novas
possibilidades energéticas e combater
0s impactos socioambihentais que se
apresentam principalmente para as
comunidades que habitam as regioes
em torno do Complexo do Pecém, assim
como para as cidades que sofrem
impactos indiretos por conta do funcio-
namento das termelétricas.

@institutoverdeluz
www.institutoverdeluz.org
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0 NOSSO TERRITORIO ESTA DEVASTADO DEMAIS EM
TERMOS DE POLUIGAO. CADA DIA QUE PASSA FICA MAIS
DIFICIL LIDAR COM A NOSSA TERRA. NAO SEI ONDE NOS
VAMOS PARAR COM TUDO ISS0. ACHO QUE SE A GENTE
AINDA TEM ALGUMA COISINHA, E PORQUE A GENTE LUTA,
ELUTA BASTANTE PARA QUEAS NOSSAS COISAS PERDUREM.
TRECHO DA ENTREVISTA COM 0 POVO ANACE




